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УТВЕРЖДаю

Председатель контрольно-счетной палаты Волгоградской области

_____________И.А. Дьяченко

____марта 2008 года 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 о результатах внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств -  управления государственной службы занятости населения администрации Волгоградской области за 2007 год

Управление государственной службы занятости населения администрации Волгоградской области (далее Управление службы занятости) создано как структурное подразделение администрации Волгоградской области в связи с передачей с 1 января 2007 года  отдельных полномочий в области содействия занятости населения органам государственной власти субъектов РФ в соответствии с Федеральным законом от 31.12.2005 №199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничений полномочий», на основании Приказа Федеральной службы по труду и занятости от 27.10.2006 №274 и постановления главы администрации Волгоградской области от 28.12.2006 №1673.
Управление службы занятости образовано в результате реорганизации в форме преобразования Управления Федеральной государственной службы занятости населения по Волгоградской области и является его правопреемником.

Имущество Управления службы занятости является собственностью Волгоградской области и закреплено за ним на праве оперативного управления.  В соответствии с распоряжением Территориального управления Росимущества по Волгоградской области от 24.11.2006 №1039-р на основании постановления главы администрации Волгоградской области от 28.12.2006 №1681 34 центра занятости населения по районам области (далее ЦЗН) переданы в ведение Управления службы занятости, которое является их учредителем. 

В течение 2007 года количество подведомственных учреждений увеличилось до 36  в связи с созданием 2 учреждений на основании постановлений главы администрации Волгоградской области:

- от 24.08.2007 №1519 - ГУ ЦЗН Старополтавского района в результате выделения его из ГУ ЦЗН Палласовского района; 

- от 12.10.2007 №1758 – ГУ ЦЗН «Профессиональная и трудовая мобильность» в результате реорганизации ГОУ «Волгоградский учебный центр открытого обучения». 

Постановлением главы администрации Волгоградской области от 28.12.2006 №1674 штатная численность  Управления службы занятости утверждена в количестве 84 ед., в том числе государственных гражданских служащих – 74 ед. (в соответствии с предельной штатной численностью, утвержденной законом об областном бюджете на 2007 год). Списочная численность центрального аппарата Управления службы занятости на 01.01.2008 составила 82 ед., в том числе государственных гражданских служащих – 73 единицы.  
Должностные оклады, ежемесячные надбавки и выплаты работникам  центрального аппарата Управления службы занятости установлены и выплачиваются в соответствии с действующим законодательством.  

Штатная численность работников ЦЗН на 01.01.2008 составляет 576 ед., списочная численность – 565 единиц.
Первоначально Законом Волгоградской области  от 20.12.2006 №1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год» расходы на осуществление полномочий по реализации государственной политики занятости населения предусматривались главному распорядителю средств областного бюджета - комитету по труду администрации Волгоградской области.
Законом Волгоградской области от 12.03.2007 №1424-ОД «О внесении изменений в Закон Волгоградской области  от 20.12.2006 №1387- ОД «Об областном бюджете на 2007 год»  Управление службы занятости включено в перечень главных распорядителей средств областного бюджета, и бюджетные назначения ему были утверждены на 444121,6 тыс. руб., в том числе за счет субвенций из федерального бюджета - 417334,6 тыс. руб., за счет средств областного бюджета - 26787 тыс. рублей.
В соответствии с приложением 39 к Федеральному закону «О федеральном бюджете на 2007 год» субвенции Волгоградской области на осуществление полномочий по реализации государственной политики занятости населения определены в размере 417334,6 тыс. руб., в том числе:

- осуществление полномочий в области содействия занятости населения – 120268,3 тыс. руб.; 

- выплата пособий по безработице, стипендий и прочие выплаты безработным гражданам – 263065,5 тыс. руб.;

- осуществление активных мероприятий по содействию занятости населения – 33905,6 тыс. руб.;

- осуществление переселения граждан для работы в сельской местности – 95,2 тыс. руб. рублей.

Управлением службы занятости бюджетные росписи составлялись по функциональной и экономической классификации расходов с поквартальной разбивкой отдельно по средствам областного и федерального бюджетов, а также по каждому подведомственному учреждению (ЦЗН). Показатели бюджетной росписи соответствовали утвержденным бюджетным назначениям.
Уведомления о бюджетных ассигнованиях и уведомления о лимитах бюджетных обязательств до Управления службы занятости доводились КБФПиК в установленные  статьями 220, 223 БК РФ  сроки. 
Сметы расходов средств областного бюджета подведомственных учреждений  и сводная смета расходов составлены и утверждены начальником Управления службы занятости своевременно. Показатели сводной сметы соответствуют показателям сводной бюджетной росписи и бюджетным назначениям.

В связи с увеличением бюджетных ассигнований из федерального бюджета на осуществление полномочий по реализации государственной политики занятости населения на 9000,0 тыс. руб., которые фактически поступили 03.12.2007, КБФПиК направлено Управлению службы занятости уведомление об изменении лимитов бюджетных обязательств от 05.12.2007 на 9000,0 тыс. руб., при этом данные изменения в закон об областном бюджете на 2007 год не вносились.

Окончательно с учетом дополнительно поступивших субвенций из федерального бюджета лимиты бюджетных обязательств на 2007 год составили 453121,6 тыс. руб., в том числе: 

· содержание центрального аппарата и ЦЗН  – 153600,4 тыс. руб.;

· мероприятия на осуществление расходов РФ по управлению в области занятости населения - 34481,6 тыс. руб.;
· социальное обеспечение населения - 265039,6 тыс. рублей. 
Согласно отчету «Об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета» за 2007 год бюджетные назначения исполнены на 451373,8 тыс. руб., или на 99,6% к уточненным бюджетным назначениям, в том числе:
за счет средств областного бюджета на содержание центрального аппарата - 25288,7 тыс. руб., или 96,6%;
за счет субвенций из федерального бюджета – 426085,1 тыс. руб., или 99,9%:
-содержание центрального аппарата - 16034,9 тыс. руб., или 99,8%; 
-содержание ЦЗН – 110580,6 тыс. руб., или 99,8%; 
-мероприятия на осуществление расходов РФ по управлению в области занятости населения - 34480,2 тыс. руб., или 100%, из них:

·  организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет – 8645,4 тыс. руб.;
· организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест – 467,6 тыс. руб.;

· информирование населения и работодателей о положении на рынке труда – 597,5 тыс. руб.;

· организация общественных работ – 11156,6 тыс. руб.;
· организация временного трудоустройства безработных граждан, особо нуждающихся в социальной защите – 2817,1 тыс. руб.;

· социальная адаптация безработных граждан на рынке труда – 50,0 тыс. руб.;
· организация временного трудоустройства безработных в возрасте от 18 до 20 лет – 38,9 тыс. руб.;

· профессиональное обучение безработных граждан – 9508,5 тыс. руб.;

· профессиональная ориентация – 1200,0 тыс. руб.;
- социальное обеспечение населения – 264989,4 тыс. руб., или 99,98% (не исполнено 50,2 тыс. руб.), из них:

· переселение граждан в другую местность - 64,0 тыс. руб., или 100%;
· социальная поддержка безработных граждан, включая пособия по безработице - 264925,4 тыс. руб., или 99,9 процента. 
Неисполнение бюджетных назначений на содержание центрального аппарата  на 1498,2 тыс. руб. по расходам, произведенным за счет средств областного бюджета, связано  с  отсутствием потребности и экономией по смете расходов.
Остаток неиспользованных субвенций из федерального бюджета на 01.01.2008 составил 249,5 тыс. рублей. Неисполнение бюджетных назначений на 249,5 тыс. руб. по расходам, произведенным за счет субвенций из федерального бюджета, связано с экономией по смете на 197,9 тыс. руб., неверно указанными реквизитами на 32,6 тыс. руб. и отсутствием потребности на 19,0 тыс. рублей.  
Исполнение расходов Управления за 2007 год в разрезе разделов и подразделов областного бюджета приведено в следующей таблице.

	Наименование 
	Утвержденные бюджетные назначения
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	К бюджетным назначениям
	К лимитам бюджетных обязательств

	
	
	
	
	% исполнения
	отклонение
	% исполнения
	отклонение

	Всего по Управлению
	444121,6
	453121,6
	451373,8
	101,6
	-7252,2
	99,6
	1747,8

	Из них по разделам:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	0400 "Национальная экономика"
	180998,1
	188082
	186384,4
	103,0
	-5386,3
	99,1
	1697,6

	в том числе по подразделу:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	0401 "Общеэкономические вопросы"
	180998,1
	188082
	186384,4
	103,0
	-5386,3
	99,1
	1697,6

	из них: 
	
	
	
	
	
	
	

	-за счет средств областного бюджета содержание центрального аппарата
	26787,0
	26787,0
	25288,7
	94,4
	1498,3
	94,4
	1498,3

	-за счет субвенций
	
	
	
	
	
	
	

	содержание центрального аппарата
	16067,8
	16067,8
	16034,9
	99,8
	32,9
	99,8
	32,9

	содержание подведомственных учреждений
	104200,5
	110745,6
	110580,7
	106,1
	-6380,1
	99,8
	165,0

	мероприятия в области занятости населения
	33942,8
	34481,6
	34480,2
	101,6
	-537,4
	100
	1,4

	1000 "Социальная политика"
	263123,5
	265039,6
	264989,4
	100,7
	-1865,9
	100,0
	50,2

	в том числе по подразделу:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1003 "Социальное обеспечение населения"
	263123,5
	265039,6
	264989,4
	100,7
	-1865,9
	100
	50,2


Дебиторская задолженность Управления службы занятости на 01.01.2008 составила 6238,0 тыс. руб., в том числе текущая – 163,0 тыс. руб., просроченная - 6075,0 тыс. рублей. Текущая задолженность является авансовыми платежами за услуги связи и горюче-смазочные материалы. 

Просроченная задолженность сложилась за счет задолженности по средствам федерального бюджета, направленным в 1999 - 2000 годах юридическим лицам на возвратной основе в соответствии с Порядком оказания финансовой помощи работодателям на организацию дополнительных рабочих мест для обеспечения трудоустройства и занятости безработных граждан, утвержденным приказом Федеральной службы занятости РФ от 25.07.94 №107. Финансовая помощь выделялась на основании Положения о конкурсе проектов работодателей на организацию дополнительных рабочих мест для обеспечения трудоустройства  и занятости инвалидов, беженцев и вынужденных переселенцев, утвержденных Приказом координационного комитета содействия занятости населения от 12.02.96 №17.
При этом практически вся просроченная задолженность (на 6011,0 тыс. руб. за исключением задолженности ООО «Марафон») нереальна к взысканию в связи с ликвидацией указанных организаций. В 2007 году Управлением службы занятости проводилась определенная работа по подготовке документов на списание нереальной к взысканию дебиторской задолженности.
Кредиторская задолженность на 01.01.2008 составила 440,4 тыс. руб., в том числе: 
- по центральному аппарату – платежи по фонду социального страхования - 3,5 тыс. руб.;  
- по ЦЗН  (по заработной плате, начислениям, коммунальным услугам, аренде помещений, ремонту) – 436,9 тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность по ЦЗН образовалась в связи с тем, что ГУ ЦЗН «Профессиональная и трудовая мобильность», образованное
12.10.2007, являлось правопреемником по кредиторской задолженности ранее существовавшего  ГОУ «Волгоградский учебный центр открытого обучения» (на 01.10.2007 – 582,0 тыс. руб.). Погасить указанную кредиторскую задолженность в полном объеме не представилось возможным в связи с недостатком лимитов бюджетных обязательств по определенным статьям расходов, предусмотренным ГУ ЦЗН «Профессиональная и трудовая мобильность» на  4 квартал 2007 года.

Необходимо отметить, что в приложении 27 к Закону об областном бюджете на 2007 год план предоставления государственных услуг подведомственными учреждениями (ЦЗН) в натуральных показателях по главному распорядителю бюджетных средств – Управлению службы занятости с указанием перечня услуг не утверждался. 

Приложениями 11 и 12 к Закону об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года по Управлению службы занятости установлен план предоставления государственных услуг по мероприятиям в сфере занятости населения и социальным выплатам установлен. 
Согласно бухгалтерской отчетности подведомственными учреждениями (ЦЗН) имущество в аренду не сдавалось, платные услуги не оказывались, и соответственно доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности не поступали.

Функции внутриведомственного контроля Управления службы занятости возложены на отдел контрольно-ревизионной работы и социальных выплат численностью 5 человек.

За 2007 год проверки проведены в 16 из 34 подведомственных учреждений (ЦЗН),  в результате которых общая сумма выявленных нарушений составила 64,1 тыс. руб., в том числе выплаты сверх установленных нормативов – 23,0 тыс. руб., выплаты ниже установленных нормативов – 41,1 тыс. рублей. По результатам проверок указанные нарушения устранены в полном объеме: выплаты, произведенные сверх нормативов, восстановлены, а по выплатам, произведенным ниже установленных нормативов, произведены доплаты.
Выводы:

1. Просроченная дебиторская задолженность Управления службы занятости на 01.01.2008 составила 6075,0 тыс. руб. и сложилась за счет задолженности по средствам федерального бюджета, направленным в 1999 - 2000 годах юридическим лицам на возвратной основе в соответствии с Порядком оказания финансовой помощи работодателям на организацию дополнительных рабочих мест для обеспечения трудоустройства и занятости безработных граждан. При этом практически вся просроченная задолженность нереальна к взысканию в связи с ликвидацией указанных организаций.

2. План предоставления государственных услуг подведомственными учреждениями (ЦЗН) в натуральных показателях по главному распорядителю бюджетных средств – Управлению службы занятости в приложении 27 к Закону об областном бюджете на 2007 год не утверждался. 

Предложение Управлению службы занятости:
Активизировать работу по списанию нереальной к взысканию просроченной дебиторской задолженности юридических лиц перед Управлением службы занятости.
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