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        УТВЕРЖДЕНО
Постановлением Коллегии      контрольно-счетной палаты
	Волгоградской области
от  29 марта 2011 года № 6/1

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах внешней проверки бюджетной отчетности и проверки отдельных вопросов исполнения областного бюджета главного администратора  бюджетных средств - управления ветеринарии администрации Волгоградской области за 2010 год

В соответствии с Положением, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 04.03.2004 № 189, управление ветеринарии администрации Волгоградской области (далее Управление) осуществляет государственное управление ветеринарной службой области. 
Управлению подведомственны 43 государственных учреждения, в том числе 33 районных и 7 городских станций по борьбе с болезнями животных, областная ветеринарная лаборатория, областной противоэпизоотический отряд и областная станция по борьбе с болезнями животных.

Структура и штатная численность аппарата Управления
Структура и штатная численность Управления, действовавшая в 2010 году, утверждалась двумя постановлениями главы администрации Волгоградской области и не превышала предельной штатной численности государственных гражданских служащих, утвержденной Законом Волгоградской области от 04.02.2010 № 1994-ОД «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (далее – Закон об областном бюджете на 2010 год), до 01.07.2010 - 61 единица, с 17.07.2010 – 46 единиц. 
Контрольно-счетной палатой при проведении внешних проверок бюджетной отчетности Управления за 2008 и 2009 годы было установлено, что значительная часть его сотрудников совмещала прохождение государственной гражданской службы, являясь главными государственными ветеринарными инспекторами, с должностями руководителей подведомственных государственных учреждений. Так, на 01.01.2010 руководителями 40 (из 43) подведомственных учреждений являлись 40 государственных служащих Управления (38 главных специалистов, 1 консультант и 1 старший консультант).
С данными работниками, как с гражданскими служащими, были заключены служебные контракты о прохождении государственной гражданской службы Волгоградской области и замещении должности государственной гражданской службы Волгоградской области, и, кроме того, с 33 из них заключены трудовые договоры, как с руководителями подведомственных государственных учреждений, а на 7 работников обязанности руководителей подведомственных учреждений были возложены приказами начальника Управления. Оплата труда руководителей государственных учреждений осуществлялась за счет средств областного бюджета, выделяемых на содержание аппарата Управления, вместе с тем иные расходы на обеспечение деятельности руководителей этих государственных учреждений (автотранспорт, ГСМ, канцтовары и др.) осуществлялись за счет бюджетных средств и доходов от предпринимательской деятельности подведомственных учреждений. Поскольку в штатных расписаниях подведомственных учреждений, утвержденных начальником Управления, должность руководителя учреждения отсутствовала, то данные трудовые договоры были заключены с нарушением ст.ст. 15, 16 ТК РФ, в соответствии с которыми на основании трудового договора, заключаемого между работником и работодателем, возникают трудовые отношения, основанные на соглашении между работником и работодателем о личном выполнении работником за плату трудовой функции (работы по должности в соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации; конкретного вида поручаемой работнику работы).
Кроме того, совмещение государственным гражданским служащим Волгоградской области должности в государственном учреждении Волгоградской области, функции государственного управления которым входят в его должностные обязанности, не правомерно, так как в соответствии с частью 2 статьи 276 ТК РФ «Работа руководителя организации по совместительству» руководитель организации не может входить в состав органов, осуществляющих функции надзора и контроля в данной организации.

В результате изменения структуры Управления и уменьшения штатной численности с 01.07.2010 были сокращены должности заместителя начальника Управления и главных специалистов отдела государственного ветеринарного надзора – главных ветеринарных инспекторов районов, являвшихся также руководителями подведомственных учреждений (13 ед.). Государственные служащие, занимавшие должности главных специалистов Управления, были приняты с 01.07.2010 на работу руководителями районных станций по борьбе с болезнями животных, при этом полномочия главных государственных ветеринарных инспекторов районов с них были сняты и дополнительно возложены на 13 из 27 оставшихся главных ветеринарных инспекторов районов – государственных гражданских служащих Управления, которые стали главными ветеринарными инспекторами сразу по двум районам, в одном из которых они осуществляют руководство районной станцией по борьбе с болезнями животных.
Таким образом, с 01.07.2010 из 43 подведомственных учреждений руководство 16 учреждениями (13 районными станциями по борьбе с болезнями животных, областной ветеринарной лабораторией, областным противоэпизоотическим отрядом и областной станцией по борьбе с болезнями животных) согласно их штатным расписаниям осуществляют начальники этих учреждений, а в штатных расписаниях 27 учреждений должности руководителей отсутствуют, и руководство ими продолжают осуществлять государственные гражданские служащие Управления.
Постановлением главы администрации Волгоградской области от 11.10.2010 № 1633 с 01.01.2011 в структуру и штатную численность Управления вновь внесены изменения, в соответствии с которыми сокращено 25 ед. главных специалистов и введено 14 ед. консультантов и 11 ед. младших консультантов, которые также являются главными государственными ветеринарными инспекторами и должны выполнять функции начальников районных и городских станций по борьбе с болезнями животных.
На начало 2010 года (то есть до сокращения штатной численности), фонд оплаты труда 60 ед. ГГС составлял 22218,5 тыс. руб., а в результате изменений, внесенных в структуру Управления, вступивших в действие с 01.01.2011, фонд оплаты труда 46 ед. ГГС составил 21262,8 тыс. руб., то есть сокращение штатной численности ГГС в 2010 году (20%) не привело к сокращению расходов на содержание аппарата Управления в 2011 году. Расходы на содержание подведомственных учреждений на 2011 год увеличены (на 6,5 млн. руб.) в связи с тем, что в штатные расписания 13 подведомственных учреждений введены должности начальников.
В 2010 году на заседании коллегии контрольно-счетной палаты с руководством Управления обсуждалась возможность замещения должностей начальников станций по борьбе с болезнями животных государственными служащими управления, фактически исполняющими их обязанности, с одновременным сокращением их из аппарата Управления. 
Управление считает, что функции главных ветеринарных инспекторов районов (городов) должны исполняться только государственными гражданскими служащими, при этом эти же функции могут исполняться их заместителями – начальниками станций по борьбе с болезнями животных. Управление видит выход из данной ситуации только в увеличении штатной численности подведомственных учреждений за счет включения в штатные расписания должностей начальников станций по борьбе с болезнями животных, тем самым увеличив расходы на их содержание. При этом, по мнению Управления, расходы на содержание государственных ветеринарных инспекторов, которые останутся в штате Управления, также должны увеличиться, так как на их содержание потребуются дополнительные ассигнования (на транспорт, аренду помещений и др., которые ранее осуществлялись за счет средств подведомственных учреждений).
В определении судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда РФ от 08.09.2010 №56-Г10-П рассмотрены нормы федерального законодательства в части государственного ветеринарного надзора. 
Согласно положениям ст.5 Федерального закона от 14.05.1993 № 4979-1 «О ветеринарии» (далее Закон РФ «О ветеринарии») система государственной ветеринарной службы Российской Федерации в субъектах Российской Федерации включает в себя как уполномоченные в области ветеринарии органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, так и подведомственные им учреждения. Статья 8 этого же закона под государственным ветеринарным надзором понимает деятельность государственных ветеринарных инспекторов по предупреждению и пресечению нарушений законодательства Российской Федерации о ветеринарии. Таким образом, из изложенных положений действующего федерального законодательства следует, что ветеринарный надзор вправе осуществлять должностные лица как органов исполнительной власти субъектов РФ, уполномоченных в области ветеринарии, так и подведомственных им учреждений, входящих в систему государственной ветеринарной службы, в том случае, если указанные должностные лица наделены специальным статусом государственных ветеринарных инспекторов.
Контрольно-счетной палатой Волгоградской области в июле 2010 года направлялся запрос в Государственную Думу Федерального Собрания РФ с просьбой разъяснить вопросы, касающиеся деятельности государственных ветеринарных инспекторов городов и районов субъектов РФ. Согласно полученному ответу Закон РФ «О ветеринарии» не содержит прямого указания на то, что главные государственные ветеринарные инспектора городов, районов, их заместители, являются государственными гражданскими служащими, в связи с чем принятие решения о статусе указанных лиц на основании ст. 8 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» относится к компетенции субъекта РФ.
Согласно п.3 ст. 5 Закона Волгоградской области от 13.09.1999 №308-ОД «О ветеринарии» главными государственными ветеринарными инспекторами районов и городов являются начальники ветеринарных станций по борьбе с болезнями животных районов и городов. В нарушение указанного закона начальники 13 районных станций по борьбе с болезнями животных не являются главными государственными ветеринарными инспекторами районов, а эти полномочия выполняют государственные служащие Управления, осуществляющие руководство другими районными станциями по борьбе с болезнями животных. Таким образом, главные государственные ветеринарные инспектора 13 районов области фактически находятся в других районах, что может привести к ослаблению государственного ветеринарного надзора, и, как следствие, к ухудшению эпизоотической ситуации в области. Кроме того, в связи с тем, что работа главного ветеринарного инспектора носит разъездной характер, возложение на государственных служащих - главных государственных ветеринарных инспекторов районов дополнительных полномочий по осуществлению государственного ветеринарного надзора еще по одному району области приведет к увеличению расходов Управления на обеспечение их деятельности (транспортных, командировочных расходов и т.п.).
Так как Закон Волгоградской области от 13.09.1999 №308-ОД «О ветеринарии» предусматривает выполнение функции главного ветеринарного инспектора руководителями подведомственных учреждений, а не государственными гражданскими служащими Управления, контрольно-счетная палата предлагает сократить государственных служащих - главных государственных ветеринарных инспекторов районов и городов,  одновременно замещающих должности начальников районных и городских станций по борьбе с болезнями животных, что позволит значительно уменьшить расходы на содержание аппарата Управления. 

Проверка бюджетной отчетности за 2010 год
Годовая бюджетная отчетность Управления представлена к проверке в составе, определенном ст. 264.1 БК РФ и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н (далее – Инструкция № 128н).
Проверкой содержания сводной бюджетной отчетности в сопоставлении с первичными бухгалтерскими документами, регистрами бюджетного учета установлено следующее.
Согласно Приказу Минфина РФ от 13.11.2008 №128н в Таблице 6 к пояснительной записке «Сведения о проведении инвентаризаций» отражаются результаты проведенных в отчетном периоде инвентаризаций имущества и обязательств субъекта бюджетной отчетности в части выявленных расхождений. Вместе с тем Управлением в данной таблице отражены также результаты инвентаризаций материальных ценностей, проведенных при смене материально-ответственных лиц, и ежемесячных инвентаризаций кассы подведомственных учреждений, по итогам которых расхождения не выявлялись. Кроме того, в указанной таблице не отражены дата проведения инвентаризаций и реквизиты распорядительных документов о проведении инвентаризаций.
Однако в нарушение Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 №128н в отчете по ф. 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» по строке 200 «Бюджетные обязательства по расходам, всего» итоговые значения в графах 7 и 9 отражены не как разности значений соответствующих граф по этой строке, а как сумма значений строк по этим графам. В результате, несмотря на то, что итоговые суммы принятых бюджетных обязательств (602914,4 тыс. руб.) и принятых денежных обязательств (601241,5 тыс. руб.) не превысили утвержденные лимиты бюджетных обязательств (613535,0 тыс. руб.) по этой строке отражены принятые бюджетные и денежные обязательства сверх утвержденных бюджетных назначений в размере 2875,8 тыс. руб. и 2730,5 тыс. руб. соответственно. Данное превышение образовалось по виду расходов 012 «Выполнение функций бюджетными учреждениями» КОСГУ 211 «Оплата труда», в основном, за счет того, что в декабре 2010 года была начислена заработная плата, которая будет выплачена в январе 2011 года.

Администрирование доходов 
Исполнение бюджетных назначений по доходам составило 230921,5 тыс. руб., или 102,0 % к утвержденным бюджетным назначениям (226075,3 тыс. руб.), том числе 230617,5 тыс. руб. - по КБК 837 1 13 03020 02 0510 130 «Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов РФ и компенсации затрат бюджетов субъектов РФ (в части приносящей доход деятельности)». 
Указанные доходы являются средствами, полученными 42 подведомственными учреждениями от оказания платных услуг. Общая сумма доходов превысила утвержденные бюджетные назначения на 4542,2 тыс. руб., в связи с тем, что дополнительные доходы были получены в конце года после внесения последних изменений в закон об областном бюджете на 2010 год. При этом 28 подведомственными учреждениями получены доходы сверх утвержденных бюджетных назначений на 8222,2 тыс. руб., а 14 подведомственными учреждениями не исполнены бюджетные назначения по доходам на 3680 тыс. рублей.  
Дебиторская задолженность по доходам от оказания платных услуг составила 10135,0 тыс. руб., что составляет 4,4% относительно кассового исполнения доходов. 

В соответствии с утвержденным Положением Управление осуществляет контроль за соблюдением ветеринарного законодательства Российской Федерации должностными лицами, предприятиями, учреждениями, организациями, иными хозяйствующими субъектами независимо от их подчиненности и форм собственности, общественными объединениями, международными организациями, гражданами. Государственными ветеринарными инспекторами за нарушение требований ветеринарного законодательства составляются протоколы об административных правонарушениях и выносятся постановления с наложением штрафных санкций, которые зачисляются в бюджеты муниципальных районов и городских округов. 
При проверке годовой бюджетной отчетности Управления за 2009 год контрольно-счетной палатой было установлено, что бухгалтерский учет начисленных и поступивших в бюджеты городских округов и муниципальных районов штрафов не велся. Во исполнение представления контрольно-счетной палаты и в соответствии с приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н Управлением с 2010 года такой учет ведется.
За 2010 год Управлением по постановлениям государственных ветеринарных инспекторов начислено штрафов на 1183,4 тыс. руб., поступило 874,8 тыс. руб., в том числе в бюджеты городских округов - 268,2 тыс. руб., муниципальных районов - 606,6 тыс. рублей. Все доходы, поступившие в бюджеты городских округов и муниципальных районов, отражены в отчетах об исполнении бюджетов за 2010 год (ф. 0503127) по бюджету каждого городского округа и муниципального района в разделе «Доходы бюджета», которые направлены Управлением в финансовые органы соответствующих бюджетов.

Поставка биологических препаратов из федерального бюджета
В соответствии со статьей 3 Закона РФ «О ветеринарии» обеспечение лекарственными средствами проведения противоэпизоотических мероприятий против карантинных и особо опасных болезней животных относится к полномочиям Российской Федерации. Перечень карантинных и особо опасных болезней животных утвержден приказом Минсельхоза РФ от 17.05.2005 № 81.
Поставка в 2010 году лекарственных средств за счет средств федерального бюджета осуществлялась по договору от 31.12.2008, заключенному между ГУ «Волгоградский областной противоэпизоотический отряд» и ФГУ «Центр ветеринарии». Полученные препараты ГУ «Волгоградский областной противоэпизоотический отряд» распределяло по подведомственным Управлению учреждениям на основании планов диагностических исследований, ветеринарно-профилактических мероприятий, основных профилактических обработок сельскохозяйственных и домашних животных на 2010 год, утвержденных руководителями подведомственных учреждений и начальником Управления, а также заявок на биопрепараты подведомственных учреждений.
В 2010 году было поставлено ветеринарных препаратов на общую сумму 51954,2  тыс. руб., что отражено в справке по консолидируемым расчетам (ф. 0503125), являющейся приложением к годовому отчету ГУ «Волгоградский областной противоэпизоотический отряд» и соответственно Управления.
Стоимость остатков неиспользованных препаратов на 01.01.2010 составляла 40328,1 тыс. руб., на 01.01.2011 - 39825,0 тыс. рублей. 
По пояснению Управления остаток ветпрепаратов на 01.01.2011 образовался за счет того, что значительная часть препаратов (на 30337,1 тыс. руб.) поступила во 2 полугодии 2010 года и их использование предусмотрено в 1 полугодии 2011 года. Препараты еще на 9487,8 тыс. руб. являются запасом на случаи непредвиденных вспышек заболеваний животных и птиц. 
Внешней проверкой бюджетной отчетности Управления за 2009 год контрольно-счетной палатой было установлено, что на 01.01.2010 осталась неиспользованной значительная часть препарата гиподектин Н (74,5%), полученного в 2008 году из федерального бюджета, а также закупленного в этом же году за счет средств областного бюджета в нарушение ст. 3 Закона РФ «О ветеринарии» и Порядка финансирования организации противоэпизоотических мероприятий в 2008-2010 годах, утвержденного приказом Минсельхоза РФ от 22.04.2008 № 217, поскольку обеспечение данным ветеринарным препаратом является полномочием Российской Федерации. При этом срок хранения 240 л остатка гиподектина Н, закупленного за счет средств областного бюджета, истекал в августе 2010 года, а срок хранения 3299,3 л остатка гиподектина Н, полученного за счет средств федерального бюджета, истекает в сентябре 2011 года. В результате при использовании данного препарата в 2010 году и до сентября 2011 года на уровне фактического использования 2009 года, около 1000 л гиподектина Н стоимостью 500 тыс. руб. осталось бы неиспользованным до истечения срока годности. В целях недопущения неэффективного использования бюджетных средств Управлению было рекомендовано обратиться в Минсельхоз РФ о замене этого препарата.
После обращения Управления в Минсельхоз РФ 2000 л гиподектина Н стоимостью 1000,0 тыс. руб. были переданы Республике Калмыкия в июле 2010 года. Еще 598,7 л препарата на 299,4 тыс. руб. было использовано при проведении противоэпизоотических мероприятий, остаток на 01.01.2011 составил 700,6 литров.

Исполнение расходов
Законом об областном бюджете на 2010 год уточненные бюджетные назначения Управлению утверждены в сумме 604060,0 тыс. рублей. Лимиты бюджетных обязательств доведены в объеме 613535,0 тыс. руб., что превысило утвержденные бюджетные назначения на 9475,0 тыс. руб. и связано с выделением средств из резервного фонда администрации Волгоградской области.
Бюджетные назначения Управлением исполнены на 594633,0 тыс. руб., или на 98,4% к предусмотренным законом об областном бюджете на 2010 год бюджетным ассигнованиям и на 96,9% к лимитам бюджетных обязательств. Информация об исполнении расходов представлена в таблице.
(тыс. руб.)
	Наименование     расходов
	Утвержденные законом о бюджете назначе-ния
	Лимиты бюджетных обяза-тельств
	Испол-нено
	К бюджетным назначениям
	К лимитам бюджетных обязательств

	
	
	
	
	% исполнения
	отклонение
	% исполнения
	отклонение

	Всего по Управлению
	604060,0
	613535,0
	594633,0
	98,4
	- 9427
	96,9
	-18902,0

	Подраздел 0204 «Мобилизацион-ная подготовка экономики»
	58,0
	58,0
	-
	-
	-58,0
	-
	-58,0

	Подраздел 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство», из них
	604002,0
	613477,0
	594633,0
	98,4
	-9369,0
	96,9
	-18844,0

	Содержание аппарата 
	28408,9
	28408,9
	26305,2
	92,6
	-2103,7
	92,6
	-2103,7

	Выполнение противоэпизоотических мероприятий
	13000,0
	21820,0
	21567,2
	165,9
	8567,2
	98,8
	-252,8

	Содержание подведомственных учреждений
	
562593,1
	
563248,1
	
546760,6
	
97,2
	
-15832,5
	
97,1
	
-16487,5


Бюджетные назначения, утверждённые Управлению на 2010 год, не исполнены на 3,1%, что составляет 18902 тыс. рублей. Основными причинами неисполнения расходов явилось:
- 58,0 тыс. руб. -  не проводились мероприятия (проведение учений и тренировок по мобилизационному развертыванию и выполнению мобилизационных планов и др.), так как главным специалистом Управления, на которого возложены обязанности по ведению мобилизационной работы, допуск к сведениям, составляющим государственную тайну, был получен только в декабре 2010 года. При этом письмо на имя главы администрации Волгоградской области об оформлении такого допуска было направлено ещё в 2007 году;
- 11000,0 тыс. руб. - позднее внесение изменений в Закон об областном бюджете на 2010 год, увеличивающих бюджетные ассигнования за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности на содержание подведомственных учреждений (09.12.2010);
- 3680 тыс. руб. - 14 подведомственными учреждениями получено доходов от оказания платных услуг меньше, чем предусмотрено бюджетными назначениями по доходам;
- 1646,6 тыс. руб. - в связи с наличием вакантной должности водителя, а также сокращением с 01.07.2010 14 штатных ед. государственных служащих (из них 1 ед. была вакантна). Управлением фонд оплаты труда был сформирован с учетом компенсационных выплат 13 госслужащим, которые фактически не выплачивались, так как они были не сокращены, а уволены по собственному желанию и приняты руководителями подведомственных учреждений. Кроме того, экономия средств образовалась в связи с применением регрессивной ставки по ЕСН;
- 386,3 тыс. руб. - уменьшение расходов по найму жилых помещений в командировках и на оплату курсов повышения квалификации в связи с сокращением численности госслужащих Управления;
- 89,8 тыс. руб. – неиспользование части средств по расходам на оплату услуг по содержанию имущества и приобретение материальных запасов. В связи с отсутствием автомобиля у аппарата Управления в расчетах при формировании областного бюджета на 2010 год планировались расходы на его приобретение и содержание. Однако законом об областном бюджете на 2010 год приобретение автомобиля Управлению не предусматривалось, но были предусмотрены расходы на его содержание, что явилось причиной неисполнения бюджетных назначений.
Следует отметить, что в отчете «Сведения об исполнении бюджета» (ф. 05303164) Управлением отражено, что средства в размере 2103,7 тыс. руб. не использованы в связи с тем, что они предусматривались на содержание автомобиля, в то время как основной причиной неисполнения бюджетных назначений явилась экономия средств на оплату труда с начислениями. Данный факт свидетельствует о формальном подходе Управления к заполнению указанной формы, в результате чего бюджетная отчетность содержит недостоверную информацию о причинах неисполнения бюджетных назначений.
На 2011 год Управлению также в отсутствие в законе об областном бюджете ассигнований на приобретение автомобиля предусмотрены средства на его содержание в размере 149,0 тыс. руб. и на заработную плату с начислениями водителя - 326,5 тыс. руб., что как и в 2010 году может привести к неисполнению годовых бюджетных назначений.




Кредиторская и дебиторская задолженность
На 01.01.2010 по Управлению и подведомственным учреждениям дебиторская задолженность составляла 9905,3 тыс. руб., в том числе по бюджетной деятельности – 918,7 тыс. руб., по приносящей доход деятельности - 8986,9 тыс. рублей.
Просроченная дебиторская задолженность по аппарату Управления отсутствовала, по подведомственным учреждениям составляла 190,1 тыс. руб., в том числе по бюджетной деятельности - 155,1 тыс. руб., по приносящей доход деятельности - 35,0 тыс. руб. 
В 2010 году в доход бюджета была зачислена погашенная дебиторская задолженность в сумме 318,5 тыс. руб., а также по результатам проведенной учреждениями инвентаризации дебиторской задолженности списана задолженность в размере 241,8 тыс. рублей.
На 01.01.2011 дебиторская задолженность составила 17480,3 тыс. руб., в том числе задолженность в размере 456,6 тыс. руб. является просроченной, и её доля по отношению к кассовым расходам Управления составила 0,07 %, то есть менее 0,5 процента. Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженностям (приложение к пояснительной записке ф. 0503169) дебиторская задолженность составила: 
- по бюджетной деятельности - 7063,5 тыс. руб., в том числе просроченная задолженность - 155,1 тыс. руб. и образовалась по недостачам имущества в связи с кражами, по которым заведены уголовные дела. Значительная часть задолженности - 3851,2 тыс. руб. образовалась в ГУ «Волгоградская городская СББЖ» в связи с перечислением в декабре 2010 года ЗАО «Корпорация ЗНАК» аванса за изготовление бланков ветеринарных сопроводительных документов, которые были получены в январе 2011 года. Кроме того, основные суммы задолженности сложились в связи с перечисленными авансами за коммунальные, транспортные услуги, услуги связи и услуги по содержанию имущества – 1073,8 тыс. руб., по оплате штрафов за нарушение ветеринарного законодательства - 308,6 тыс. руб. и др.;
- по приносящей доход деятельности – 10416,8 тыс. руб., большая часть которой является задолженностью за оказанные ветеринарные услуги - 10110,0 тыс. руб., в том числе 4964,1 тыс. руб. образовалась в ГУ «Волгоградская горСББЖ» за оказанные ветеринарные услуги в конце 2010 года. Просроченная задолженность, которая образовалась в 2007-2009 годах, составила 301,5 тыс. руб., из них: 
- 175,1 тыс. руб. задолженность по перечисленным авансам на приобретение основных средств, взыскание которой в судебном порядке проводится 3 учреждениями; 
- 118,2 тыс. руб. задолженность за оказанные ветеринарные услуги, в том числе 22,0 тыс. руб. нереальны к взысканию в связи с банкротством предприятий, взыскание задолженности в сумме 55,5 тыс. руб. проводится в судебном порядке. Взыскание в судебном порядке просроченной задолженности ещё на 40,7 тыс. рублей. ГУ «Камышинская райСББЖ» и ГУ «Волгоградская областная ветеринарная лаборатория» не производилось, что свидетельствует об их бездействии по взысканию задолженности и недостаточном ведомственном контроле Управления в части принятых подведомственными учреждениями мер по взысканию просроченной дебиторской задолженности. 
Также, в связи с тем, что в подведомственных организациях в 2010 году произошли кражи приобретенного за счет внебюджетных средств имущества, по которым возбуждены уголовные дела, по приносящей доход деятельности отражена задолженность по недостачам имущества в размере 121,4 тыс. рублей. 

На 01.01.2010 по Управлению и подведомственным учреждениям кредиторская задолженность составляла 12834,4 тыс. руб., в том числе по бюджетной деятельности – 6016,2 тыс. руб., по внебюджетной - 6818,2 тыс. рублей. Согласно бюджетной отчетности Управления за 2009 год просроченная кредиторская задолженность отсутствовала. В результате инвентаризации кредиторской задолженности в 2010 году списана невостребованная кредиторами задолженность на 50,7 тыс. рублей.
На 01.01.2011 кредиторская задолженность составила 28174,3 тыс. руб. (то есть увеличилась более, чем в 2 раза), в том числе  просроченная - 1,8 тыс. руб. и образовалась в 2008 году руб. по оплате за коммунальные услуги в связи с ликвидацией предприятия. Доля просроченной кредиторской задолженности по отношению к кассовым расходам Управления составила 0,0003 %, то есть менее 0,5 процента.
Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженностям (приложение к пояснительной записке ф. 0503169) кредиторская задолженность составила: 
[bookmark: OLE_LINK1]- по бюджетной деятельности – 24669,3 тыс. руб., в том числе задолженность по заработной плате с начислениями за декабрь 2010 года - 3034  тыс. руб., по платежам в бюджеты - 19880,0 тыс. руб., из которых остаток средств от приносящей доход деятельности на лицевых счетах подведомственных учреждений - 18606,4 тыс. руб., НДФЛ – 1455,6 тыс. руб., страховые взносы  – 484,5 тыс. руб., ФСС – (-666,5)  тыс. руб.; 
- по приносящей доход деятельности  – 3505,6 тыс. руб. и образовалась по расчетам с бюджетом, в том числе НДС – 2538,8 тыс. руб., налог на прибыль – 970,0 тыс. руб., ФСС – (-) 3,2 тыс. рублей.

Проведение противоэпизоотических мероприятий за счет средств областного бюджета
[bookmark: sub_1000]Направления использования средств областного бюджета на  проведение противоэпизоотических мероприятий определены в Положении о порядке распределения и использования средств областного бюджета, выделяемых на проведение противоэпизоотических мероприятий на территории Волгоградской области, утвержденном постановлением администрации Волгоградской области от 27.07.2009 №266-п.
Законом об областном бюджете на 2010 год на проведение противоэпизоотических мероприятий предусматривалось направить 13000,0 тыс. рублей. 
Кроме того, из резервного фонда администрации Волгоградской области выделено 9475,0 тыс. руб. на:
- приобретение акарицидных препаратов по постановлению администрации Волгоградской области от 15.06.2010 № 240-п «О неотложных мерах по предупреждению случаев заболевания Крымской геморрагической лихорадкой на территории Волгоградской области в 2010 году» - 2000,0 тыс. руб.;
- приобретение 10 специальных автомобилей с подвижной дезинфекционной установкой с целью проведения карантинных мероприятий по африканской чуме свиней в Волгоградской области (проведение дезинфекционных работ в очагах инфекции и на охранно-карантинных постах) по постановлению администрации Волгоградской области от 27.09.2010 № 461-п - 7475,0 тыс. рублей. Данные автомобили были приобретены 10 подведомственными учреждениями Управления.
Кассовые расходы Управления за 2010 год на проведение противоэпизоотических мероприятий составили 21567,2 тыс. руб., или 98,8% к лимитам бюджетных обязательств (21820 тыс. руб.), в том числе на оплату транспортных услуг - 400,0 тыс. руб., услуг по содержанию имущества - 175,0 тыс. руб., прочих услуг - 2100,0 тыс. руб., на приобретение основных средств - 8597,1 тыс. руб., приобретение материальных запасов - 10295,1 тыс. рублей. 
Так, за счет средств областного бюджета, выделенных на проведение противоэпизоотических мероприятий, 2500 тыс. руб. направлено ОАО «Волгоградский зооветснаб» на основании заключенного с ним ГУ «Волгоградский областной противоэпизоотический отряд» государственного контракта на доставку полученных за счет средств федерального бюджета препаратов от завода-изготовителя, их хранение и транспортировку городским и районным ветстанциям. 
В ходе данной проверки была проведена встречная проверка в ГУ «Волгоградская областная станция по борьбе с болезнями животных» (далее ГУ «ВОСББЖ») по вопросу использования средств областного бюджета, выделенных на проведение противоэпизоотических мероприятий в 2010 году, которой установлено следующее.
В соответствии с Уставом ГУ «ВОСББЖ» одним из его видов деятельности является организация и осуществление мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, в связи с чем средства областного бюджета направлялись учреждению по двум целевым статьям: ЦСР 2639900 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений» и ЦСР 2600404 «Противоэпизоотические мероприятия». ГУ «ВОСББЖ» при проведении противоэпизоотических мероприятий использовался тот же автотранспорт, который обеспечивал его текущую деятельность, В результате часть ГСМ, приобретенных за счет средств областного бюджета на противоэпизоотические мероприятия, расходовалась при поездках в рамках текущей деятельности учреждения, а часть ГСМ, приобретенных за счет средств областного бюджета на содержание учреждения, использовалась при проведении противоэпизоотических мероприятий. Данная ситуация привела к нарушению постановления администрации Волгоградской области от 27.07.2009 № 266-п. Так, учреждением за счет средств областного бюджета, предусмотренных по ЦСР 2600404 «Противоэпизоотические мероприятия», были произведены расходы в размере 36,4 тыс. руб., не отнесенные указанным постановлением к расходам на проведение противоэпизоотических мероприятий (приобретение ГСМ для поездок, целью которых не являлось участие в противоэпизоотических мероприятиях и ремонт служебного автомобиля, не принимавшего участие в противоэпизоотических мероприятиях), то есть фактически данные средства явились дополнительным финансированием текущего содержания ГУ «ВОСББЖ». Указанные расходы в соответствии с приказом Минфина РФ от 30.12.2009 № 150н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» должны предусматриваться и осуществляться по ЦСР 2639900 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений», то есть за счет сметы расходов на содержание ГУ «ВОСББЖ». 
Таким образом, средства областного бюджета в размере 36,4 тыс. руб., предусмотренные на проведение противоэпизоотических мероприятий, были израсходованы на содержание ГУ «ВОСББЖ», то есть на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, определенным утвержденным бюджетом, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях и сметой доходов и расходов, что в соответствии со ст.289 БК РФ является нецелевым использованием средств областного бюджета.
Кроме того, 14,0 тыс. руб. направлены на приобретение ГСМ, использованных для автотранспорта учреждения, который осуществлял доставку из Москвы ветпрепаратов, приобретенных за счет средств, выделенных на противоэпизоотические мероприятия, а также доставку части этих препаратов в ГУ «Николаевская райСББЖ». Вместе с тем в перечне расходов средств областного бюджета, выделяемых на проведение противоэпизоотических мероприятий, утвержденном постановлением администрации Волгоградской области от 27.07.2009 №266-п, предусмотрены расходы: на приобретение ГСМ и содержание автотранспорта, используемого для выполнения противоэпизоотических мероприятий. В соответствии с постановлением администрации Волгоградской области от 27.07.2009 №266-п под противоэпизоотическими мероприятиями понимаются мероприятия по предупреждению, недопущению распространения и ликвидации заразных и массовых незаразных болезней сельскохозяйственных и диких животных (включая птиц, пушных зверей, зоопарковых животных, пчел и рыб), проводимые учреждениями государственной ветеринарной службы Волгоградской области во всех сельскохозяйственных предприятиях, организациях и хозяйствах граждан. Кроме того, указанное постановление предусматривает расходование средств областного бюджета, выделяемых на проведение противоэпизоотических мероприятий, на доставку, хранение и транспортировку ветеринарных препаратов, полученных за счет средств федерального бюджета, но не предусматривает расходы на транспортировку ветпрепаратов, приобретенных за счет средств областного бюджета. 
На основании вышеизложенного, необходимо внесение соответствующих изменений в данное постановление.

Для проведения противоэпизоотических мероприятий за счет средств областного бюджета Учреждением были приобретены ветпрепараты на сумму 4793,9 тыс. руб., которые на основании разнарядок, утвержденных начальником Управления, переданы подведомственным районным и городским станциям по борьбе с  болезнями животных.
Во исполнение представления контрольно-счетной палаты по итогам внешней проверки бюджетной отчетности за 2009 год Управлением утверждено Положение о создании ежегодно обновляемого резерва (запаса) биологических препаратов и дезинфекционных средств для проведения противоэпизоотических мероприятий на территории Волгоградской области, которым определено, что резерв на случай возникновения инфекционных и паразитарных заболеваний на территории Волгоградской области, а также проведение противоэпизоотических мероприятий до момента получения ветеринарных препаратов в следующем году, должен составлять не менее 50% от необходимого объема препаратов для проведения противоэпизоотических мероприятий. Остатки ветпрепаратов на 01.01.2011 составили от 23,6% до 83,3% от их поступления в 2010 году и остатков на начало 2010 года, в том числе: клозальбена - 23,6%, тетрамизола - 24,2%, ивертина - 46,4%, фенбенграна - 57,4%, синвермина - 83,3 процента.
Вместе с тем некоторые районные и городские станции по борьбе с болезнями животных полученные ветпрепараты не использовали вообще или использовали в незначительном количестве.
Так, например, полученный фенбенгран ГУ «Еланская райСББЖ», «Николаевская райСББЖ», «Чернышковская райСББЖ» и «Фроловская горСББЖ» не использовали вообще, а ГУ «Камышинская райСББЖ», «Дубовская райСББЖ» и «Калачевская райСББЖ» использовано его незначительное количество: соответственно 6 кг (10%), 2,2 кг (11,0%) и 1,26 кг (6,3%). 
Из полученного ивертина отдельными учреждениями была использована только четвертая часть и меньше. Так, ГУ «Николаевская райСББЖ» использовало только 25,5% (51 флакон) из полученного препарата, ГУ «Быковская райСББЖ» -23,5% (94 фл.), ГУ «Калачевская райСББЖ» - 4,6% (69 фл.). ГУ «Киквидзенская райСББЖ», получив 1310 фл. ивертина, вообще препарат не использовало (в январе 2011 года было использовано 502 флакона). 
ГУ «Калачевская райСББЖ» из полученных 50 кг клозальбена использовало только 3,0 кг (6,0%), ГУ «Клетская райСББЖ» полученные 20 кг клозальбена не использовало вообще, так как использовался имевшийся остаток препарата.
Заявка на поставку синвермина поступала только от ГУ «Клетская райСББЖ», которое из поставленных 102 фл. использовало только 17 фл., или 16,7 процентов. Учреждение низкий процент использования препаратов объясняет, тем, что заявка на препараты была составлена в марте 2010 года с учетом весенних и осенних обработок животных, а фактически синвермин был поставлен в сентябре 2010 года, клозальбен – в декабре 2010 года, когда основные антигельминтные обработки были уже проведены.
По пояснениям ГУ «Калачевская райСББЖ», ГУ «Еланская райСББЖ», ГУ «Дубовская райСББЖ», ГУ «Чернышковская райСББЖ», ГУ «Киквидзенская райСББЖ» полученные препараты не использовали или использовали в незначительном количестве в связи с наличием достаточного количества других аналогичных противопаразитарных препаратов. Данные факты свидетельствуют об отсутствии необходимости в закупке такого количества препаратов и недостатках планирования средств на противоэпизоотические мероприятия.

В целях предупреждения случаев массовых заболеваний Крымской геморрагической лихорадкой жителей Волгоградской области на территориях природных очагов Управлению из резервного фонда было выделено 2000,0 тыс. руб. на приобретение акарицидных препаратов для обеспечения регулярного проведения противоклещевых обработок крупного рогатого скота и мест содержания животных в 10 муниципальных районах области. Закупленный для этих целей ГУ «Волгоградская областная станция по борьбе с болезнями животных» бутокс в количестве 794 л стоимостью 1990,1 тыс. руб. на основании разнарядки, утвержденной начальником Управления, был передан 9 районным станциям по борьбе с болезнями животных (из 10 районов, указанных в постановлении). Препарат не передавался ГУ «Городищенская райСББЖ», которое отказалось от его поставки в связи с наличием остатков такого препарата.
При этом большая часть (82,4%) приобретенного бутокса общей стоимостью 1639,9 тыс. руб. в 2010 году осталась не использованной. ГУ «Светлоярская райСББЖ» и ГУ «Чернышковская райСББЖ» полученный препарат не расходовали вообще, ещё семь учреждений его использовали в незначительном количестве. Так, ГУ «Октябрьская райСББЖ» из полученных 150 л использован только 1 л. (0,6%), ГУ «Котельниковская райСББЖ» из 70 л использовано только 2,46 л. (3,5%), ГУ «Серафимовичская райСББЖ» использовано 3,22 л (4,0%), ГУ «Калачевская райСББЖ» использовано 5 л (10%). 
По пояснению ГУ «Волгоградская областная станция по борьбе с болезнями животных» незначительное использование бутокса связан с тем, что потребность в препарате рассчитана с учетом 2 обработок в год (весенней и осенней). Однако средства из резервного фонда были выделены только в июне 2010 года, в связи с чем после проведения конкурсных процедур и заключения государственного контракта бутокс был поставлен только в сентябре 2010 года, когда обработки животных уже завершались. В связи с этим районными СББЖ в течение 2010 года обработки животных осуществлялись остатками других акарицидных препаратов – циперилом и новомеком.

В соответствии со статьей 3 Закона РФ «О ветеринарии» к полномочиям субъекта РФ в области ветеринарии относится защита населения от болезней, общих для человека и животных. Крымская геморрагическая лихорадка не является заболеванием животных, обработки крупного и мелкого рогатого скота акарицидными препаратами против иксодовых клещей, являющихся ее переносчиками, проводятся только с целью исключения заражения людей и в план противоэпизоотических мероприятий, а также план предоставления государственных услуг Управлением не включаются, следовательно, средства на приобретение акарицидных препаратов для их проведения Управлением не планируются. Закупка акарицидных препаратов на указанные цели за счет резервного фонда и проведение мероприятий проводится ежегодно в рамках исполнения постановлений администрации Волгоградской области «О неотложных мерах по предупреждению случаев заболевания Крымской геморрагической лихорадкой на территории Волгоградской области». 
При этом неблагополучная ситуация по Крымской геморрагической лихорадке складывается уже на протяжении нескольких лет в одних и тех же районах области, обработки животных для ее предотвращения необходимо проводить, начиная с марта, однако постановления администрации Волгоградской области о выделении из резервного фонда средств для закупки акарицидных препаратов ежегодно принимаются только в июне, а фактически ветстанции получают препараты только в сентябре, в связи с чем большую их часть ветстанции используют весной следующего года.
Следует отметить, что постановлением администрации Волгоградской области от 27.07.2009 №266-п предусмотрено, что выделяемые на проведение противоэпизоотических мероприятий средства областного бюджета могут направляться на проведение мероприятий по уничтожению переносчиков возбудителей заразных болезней человека, животных и птиц. На основании вышеизложенного контрольно-счетная палата считает, что в целях предупреждения случаев заболевания Крымской геморрагической лихорадкой, необходимо принятие нормативного правового акта Волгоградской области, регулирующего ежегодное проведение Управлением профилактических обработок животных против переносчиков Крымской геморрагической лихорадки и своевременное выделение средств областного бюджета на закупку акарицидных препаратов для этих целей.

Выполнение программы приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области на 2010 год
Программой приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов (Приложение 34 к закону об областном бюджете на 2010 год) предусматривалось приобретение в 2010 году подведомственными Управлению учреждениями имущества на 12302,0 тыс. руб., фактически приобретено имущество стоимостью 12148,0 тыс. руб., что на 154,0 тыс. меньше. Исполнение Программы приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области на 2010 год приведено в таблице: 
	Наименование имущества
	Планируемая стоимость
	Стоимость приобретенного имущества
	Отклонение от плана, тыс. руб.

	Легковые автомобили
	3687,0 
	4174,5
	487,5

	Дезинфекционная установка на базе УАЗ-3303
	640,0
	Не приобреталась
	- 640,0

	Автомобиль грузопассажирский
	500,0
	498,5
	1,5

	Дезинфекционные установки УД-1 на автомобиле УАЗ 390945 в количестве 10 шт.
	7475,0
	7475,0
	0

	Всего
	12302,0
	12148,0
	-154,0


Согласно перечню планируемого к приобретению в областную собственность имущества, направленному в 2010 году Управлением в КУГИ Волгоградской области, планировалось приобретение автомобилей на общую сумму 3687,0 тыс. руб. для 10 городских и районных станций по борьбе с болезнями животных, из которых приобрели автомобили стоимостью 2830,5 тыс. руб. только 8 учреждений. Вместе с тем были приобретены автомобили стоимостью 1344,0 тыс. руб. ещё 3 подведомственными учреждениями, для которых приобретение автомобилей Программой не планировалось. 
При внесении изменений в закон об областном бюджете на 2010 год соответствующие изменения в Программу приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области на 2010 год не вносились, что в итоге привело к её невыполнению.
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Выполнение плана предоставления государственных услуг
В нарушение ст.158 БК РФ, устанавливающей, что главный распорядитель бюджетных средств формирует государственное задание, государственные задания Управлению и его подведомственным учреждениям на 2010 год сформированы не были.
В соответствии со ст.2 Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее Федеральный закон №210-ФЗ) государственная услуга, предоставляемая исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, - деятельность по реализации функций исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, которая осуществляется по запросам заявителей в пределах установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации полномочий органов, предоставляющих государственные услуги.
Перечень государственных услуг, оказываемых подведомственными Управлению учреждениями, утвержден постановлением главы администрации Волгоградской области от 22.11.2010 №1806 и содержит 9 государственных услуг. 
Вместе с тем, в нарушение ст.12 Федерального закона №210-ФЗ административные регламенты по государственным услугам, оказываемым подведомственными Управлению учреждениями, не утверждены. Проекты административных регламентов Управлением подготовлены только по 3 государственным услугам.
Кроме того, Приложением 9 к закону об областном бюджете на 2010 год Управлению определен план предоставления 6 наименований государственных услуг, из которых только 2 наименования (проведение ветеринарно-санитарной экспертизы и проведение эпизоотического и ихтиопатологического обследования рыбопромысловых водоемов) предусмотрены утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 22.11.2010 №1806 перечнем государственных услуг. Некоторые государственные услуги, вошедшие в Перечень государственных услуг, в плане предоставления государственных услуг объединены. Так, в одну услугу были объединены услуги «Проведение лабораторно-диагностических исследований по особо опасным и карантинным заболеваниям животных и птиц» и «Проведение лабораторно-диагностических исследований по инфекционным, незаразным и паразитарным заболеваниям животных и птиц», а также в одну услугу были объединены услуги «Проведение мероприятий по профилактике особо опасных и карантинных заболеваний животных и птиц» и «Проведение мероприятий по профилактике инфекционных, незаразных и паразитарных заболеваний животных и птиц».
В плане предоставления государственных услуг отсутствуют две государственные услуги, вошедшие в Перечень государственных услуг, а именно: «проведение мероприятий по купированию и ликвидации очагов особо опасных и карантинных заболеваний животных на территории Волгоградской области» и «отбор проб и проведение лабораторных исследований пищевой продукции, продовольственного сырья и кормов». Вместе с тем в план предоставления государственных услуг включена государственная услуга «Проведение обучения (стажировки) ветеринарных специалистов лабораторий и диагностических отделов», которая не вошла в перечень госуслуг, утвержденный постановлением от 22.11.2010 №1806.
По пояснению Управления соответствующие изменения в план предоставления государственных услуг в части приведения в соответствие Перечню государственных услуг не были внесены в связи с поздним утверждением указанного перечня. 

В соответствии со ст. 11. Федерального закона №210-ФЗ государственные и муниципальные услуги подлежат включению в реестры государственных и муниципальных услуг. Формирование и ведение реестра государственных услуг субъекта Российской Федерации осуществляются в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.
Порядок формирования и ведения государственной информационной системы «Региональный реестр государственных и муниципальных услуг (функций) Волгоградской области» утвержден постановлением администрации Волгоградской области от 25.10.2010 № 505-п и в нем определено, что в региональный реестр государственных и муниципальных услуг (функций) Волгоградской области вносятся сведения об услугах, осуществляемых соответствующими органами исполнительной власти.
На региональном портале услуг размещены сведения только об одной государственной услуге, оказываемой Управлением - «Регистрация специалистов в области ветеринарии, занимающихся предпринимательской деятельностью», сведения о государственных услугах, предоставляемых подведомственными учреждениями и вошедших в Перечень государственных услуг, утвержденный постановлением главы администрации Волгоградской области от 22.11.2010 №1806, отсутствуют.
В форме 0503162 «Сведения о результатах деятельности» годовой бюджетной отчетности Управления отражена информация о фактическом выполнении подведомственными учреждениями плана предоставления государственных услуг в соответствии с приложением 9 к закону об областном бюджете на 2010 год, а не в соответствии с Перечнем государственных услуг, в связи с чем в бюджетной отчетности сведения о выполнении двух государственных услуг, вошедших в указанный перечень отсутствуют.
Фактическое выполнение Управлением плана предоставления государственных услуг приведено в таблице:
	№ п\п
	Вид предоставляемых государственных услуг
	Ед. изм.
	План
	Фактическое выполнение
	Процент выполнения

	1.
	Проведение лабораторно-диагностических исследований по инфекционным, незаразным и паразитарным заболеваниям животных и птиц
	тыс. шт.
	2400
	2568,2
	107

	2.
	Проведение мероприятий по профилактике инфекционных, незаразных и паразитарных заболеваний животных и птиц
	тыс. гол/обраб.
	12540
	11256,3
	89,8

	3.
	Проведение ветеринарно-санитарной экспертизы
	тыс. исслед.
	20280
	21690,1
	107,0

	4.
	Оформление и выдача ветеринарных сопроводительных документов
	тыс. шт.
	1600
	1758,2
	109,9

	5.
	Проведение эпизоотического и ихтиопатологического обследования рыбопромысловых водоемов.
	шт.
	60
	97
	161,7

	6.
	Проведение обучения (стажировки) ветеринарных специалистов лабораторий и диагностических отделов
	чел.
	100
	101
	101,0


Как видно из таблицы, из 6 государственных услуг по натуральным показателям выполнены и перевыполнены 5, план ещё по одной государственной услуге недовыполнен. Управлением даны пояснения о причинах перевыполнения и недовыполнения плана государственных услуг. Значительное перевыполнение плана (на 61,7%) по проведению эпизоотического и ихтиопатологического обследования рыбопромысловых водоемов связано с тем, что в 2010 году увеличилось количество частных рыборазводных прудов. Перевыполнение плана по проведению лабораторно-диагностических исследований по инфекционным, незаразным и паразитарным заболеваниям животных и птиц и плана по проведению ветеринарно-санитарной экспертизы на 7% объясняется сложной эпизоотической обстановкой по таким инфекционным заболеваниям, как африканская чума свиней и бешенство. Кроме того, увеличение количества проведенных ветеринарно-санитарных экспертиз связано с увеличением выпускаемой в области продукции животноводства. По это же причине перевыполнен на 9,9% план по оформлению и выдаче ветеринарных сопроводительных документов. 
 Недовыполнение плана по профилактике инфекционных, незаразных и паразитарных заболеваний животных и птиц на 10,2% связано со снижением поголовья скота в связи с засухой, а также с тем, что свинокомплекс ООО ТОП «Агро» Городищенского муниципального района в 2010 году не вышел на проектируемые мощности, с учетом которых разрабатывался план противоэпизоотических мероприятий. Кроме того, в 2010 году не проводилась иммунизация против бешенства диких плотоядных, в связи с отсутствием вакцины, поставляемой за счет средств федерального бюджета. 
Управлением утвержден административный регламент по предоставлению государственной услуги «Регистрация специалистов в области ветеринарии, занимающихся предпринимательской деятельностью», предоставление которой осуществляется аппаратом Управления и подведомственными учреждениями. Вместе с тем указанная госуслуга отсутствует как в плане предоставления государственных услуг, так и в перечне, утвержденном постановлением от 22.11.2010 №1806. По пояснению Управления в план предоставления госуслуг данная услуга не включена, так как Управление не может запланировать какое количество специалистов в области ветеринарии, обратятся для регистрации. 
По информации Управления государственными гражданскими служащими Управления за 2010 год проведена регистрация 16 специалистов в области ветеринарии, занимающихся предпринимательской деятельностью.
Кроме того, государственными гражданскими служащими Управления -государственными ветеринарными инспекторами в соответствии с утвержденным административным регламентом исполняется государственная функция - проведение проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного ветеринарного надзора в Волгоградской области. За 2010 год государственными ветеринарными инспекторами проведены 905 проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Правонарушения выявлены по итогам проведения 289 проверок, из них по итогам 243 проверок возбуждены дела об административных правонарушениях, по итогам 19 проверок материалы переданы в правоохранительные органы.
Вместе с тем в форме 0503162 «Сведения о результатах деятельности на 01.01.2011» и текстовой части пояснительной записки годовой бюджетной отчетности Управления отсутствуют сведения о результатах деятельности государственных гражданских служащих Управления, в связи с чем в годовой бюджетной отчетности отсутствует полная информация, позволяющая сделать вывод об эффективности работы государственных служащих Управления, а значит и об эффективности бюджетных средств, направленных на их содержание.

Оказание платных услуг подведомственными учреждениями
Перечень платных ветеринарных услуг утвержден постановлением Правительства РФ от 06.08.1998 № 898 (далее Постановление № 898).
Прейскурант на платные услуги, оказываемые учреждениями государственной ветеринарной службы Волгоградской области (далее Прейскурант) и Положение о порядке оплаты услуг, оказываемых учреждениями государственной ветеринарной службы Волгоградской области, (далее Положение о порядке оплаты услуг) утверждены постановлением главы администрации Волгоградской области от 07.05.2008 № 562.

ГУ «Волгоградская областная станция по борьбе с болезнями животных»
[bookmark: sub_20010]Общая стоимость платных услуг, оказанных ГУ «Волгоградская областная станция по борьбе с болезнями животных» (далее ГУ «ВОСББЖ») в 2010 году, составила 2921,2 тыс. руб., из них:
- получение, распределение, выдача и учет в единой автоматизированной системе бланков ветеринарных документов - 2271,4 тыс. руб.;
- проведение дезинфекции влажной и дезинсекции - 152,6 тыс. руб.;
- реализация ветеринарных препаратов - 14,3 тыс. руб.;
- проведение консультаций по применению противопаразитных препаратов, предоставление инструкции, наставлений и методических пособий - 482,9 тыс. рублей.
При этом из вышеперечисленных услуг к платным ветеринарным услугам в соответствии с Постановлением № 898 относится только проведение дезинфекции и дезинсекции. Оказание остальных услуг не предусмотрено ни утвержденным Уставом ГУ «ВОСББЖ», ни Разрешением от 15.01.2009 на открытие лицевого счета по учету средств, полученных от приносящей доход деятельности в комитете бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК). Эти услуги были оказаны другим подведомственным Управлению учреждениям, которыми ГУ «ВОСББЖ» было перечислено 2768,6 тыс. руб., что привело к двойному отражению  этой суммы по доходам и расходам в годовой бюджетной отчетности Управления.
Более того, реализация ветеринарных препаратов ГУ «ВОСББЖ» районным станциям по борьбе с болезнями животных осуществлялась в отсутствие лицензии на осуществление фармацевтической деятельности, что явилось нарушением п.п. 47 п. 1 ст.17 Федерального закона от 08.08.2001 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности». 
Согласно изменениям, внесенным 18.05.2010 в Положение о порядке оплаты услуг, договоры на оказание платных ветеринарных услуг должны заключаться с приложением сметы. Фактически ГУ «ВОСББЖ» все договоры на оказание платных ветеринарных услуг в 2010 году заключались без приложения сметы в нарушение Положения о порядке оплаты услуг. В связи с этим из договора не видно какие затраты включены в стоимость оказания вышеуказанных услуг. 

Фактически оплата за оказанные услуги составила 2841,2 тыс. рублей. Дебиторская задолженность в сумме 70,0 тыс. руб. образовалась за услуги по проведению ветеринарной обработки мест обитания охотничьих животных по договору, заключенному с управлением охотничьего и рыбного хозяйства администрации Волгоградской области.
Согласно актам выполненных работ и актам на проведение дезинфекции, стоимость дезинфекции 3%-м раствором креолина, проведенной в 7 охотничьих заказниках, на общей площади 87500 тыс. м2, составила 100,0 тыс. руб., расход креолина составил 200 кг. При этом данная стоимость выполненных работ оказалась заниженной как минимум на 70,1 тыс. руб., так как была рассчитана с нарушением утвержденного Положения о порядке оплаты услуг. Так, в соответствии с утвержденным Прейскурантом, стоимость данной услуги составляет 1,5 руб. за 1 м2, то есть исходя из этой цены стоимость дезинфекции уже должна составлять 131,2 тыс. руб. (87500 м2х1,5 руб.). Кроме того,  Положением о порядке оплаты услуг установлено, что к этой стоимости дополнительно оплачивается стоимость препаратов, которая в данном случае составила 38,8 тыс. руб., а также при выезде на место обработки взимается дополнительная плата исходя из сложившейся стоимости 1 чел./час, эксплуатации транспорта и времени его использования.
Кроме того, расчетным путем установлено, что 3%-м раствором креолина в количестве 200 кг можно обработать только 6667 м2 площади, то есть в 13 раз меньше, чем указано в актах на проведение дезинфекции, что свидетельствует о завышении в актах обработанной площади.
Согласно справочнику по ветеринарной дезинфекции, изданному в 1991 году под редакцией Кирпиченко В.А., для дезинфекции животноводческих помещений, инвентаря, предметов ухода за животными, заправки дезбарьеров применяется 3-10% водная эмульсия креолина из расчета 1 литр на 1 кв. метр.
По пояснениям зам. начальника ГУ «ВОСББЖ» в актах на проведение дезинфекции были допущены ошибки и фактически применялся 0,5% раствор креолина, из расчета 0,5 литра на 1 кв.метр (в актах дезинфекциях был указан расход 1л на 1 м2). 
Таким образом, в случае, если при дезинфекции применялась концентрация и расход креолина на 1 м2, которые в несколько раза меньше нормативно установленных, эффективность проведения такой дезинфекции сомнительна.

Приказом Управления от 04.02.2008 на ГУ «ВОСББЖ» возложено проведение работы по выдаче и распределению бланков ветеринарных сопроводительных документов городским и районным станциям по борьбе с болезнями животных, которыми с ЗАО «Корпорация ЗНАК» заключались договоры на приобретение бланков. Согласно условиям договоров грузополучателем бланков являлось ГУ «ВОСББЖ».
В 2010 году ГУ «ВОСББЖ» с 37 подведомственными учреждениями были заключены договоры на оказание услуг, связанных с получением, распределением, выдачей и учетом в единой автоматизированной системе бланков ветеринарных документов, оплата по которым составила 2271,4  тыс. рублей. Оказание данной услуги включало в себя проведение работы по сбору заявок станций по борьбе с болезнями животных о потребности в бланках ветеринарных свидетельств, регистрацию заявок на интернет-портале -www.vetblank.ru, разгрузка, сортировку бланков ветеринарных свидетельств. Кроме того, в стоимость услуг включались затраты на связь и на услуги ЗАО «Корпорация ЗНАК» по обработке электронных документов, используемых для оформления заказов на изготовление бланков ветеринарных документов (18,3 тыс. руб.).
В соответствии с письмом Управления, с 30.07.2010 вышеуказанные договоры были расторгнуты и в дальнейшем услуги, связанные с получением, распределением, выдачей и учетом в единой автоматизированной системе бланков ветеринарных документов ГУ «ВОСББЖ» оказываются на безвозмездной основе, а затраты на их проведение осуществляются за счет средств областного бюджета.

ГУ «ВОСББЖ» по договорам на проведение консультаций по применению противопаразитных препаратов, предоставление инструкции, наставлений и методических пособий, заключенным с 29 районными и городскими станциями по борьбе с болезнями животных, было получено 482,9 тыс. рублей. Стоимость этих услуг была различной и составляла от 0,3 тыс. руб. до 63,4 тыс. рублей. По заключенным договорам районным и городским станциям по борьбе с болезнями животных предоставлялась Программа по проведению противопаразитарных мероприятий, которая представляет собой ни кем не подписанную и не утвержденную инструкцию по применению противопаразитарных препаратов, причем препараты 4 наименований (из 7 описанных Программой) ранее уже применялись станциями по борьбе с болезнями животных.
Таким образом, ГУ «ВОСББЖ» были получены доходы, а подведомственными учреждениями Управления произведены расходы в размере 482,9 тыс. руб., за инструкции по применению ветеринарных препаратов, которые прилагаются к ним заводом-изготовителем, и информацию, которая является общедоступной (в интернете, учебных пособиях для студентов ВУЗов). Указанные расходы являются неэффективными расходами средств дополнительного бюджетного финансирования (полученных от приносящих доход деятельности).

ГУ «Волгоградская городская станция по борьбе с болезнями животных»
Фактическое поступление средств от приносящей доход деятельности ГУ «Волгоградская городская станция по борьбе с болезнями животных» (далее ГУ «ВГСББЖ») составило 75070,3 тыс. руб., в том числе за:
- лечебно-профилактические мероприятия, проводимые в ветеринарных лечебницах - 3014,6 тыс. руб.;
- ветеринарно-санитарную экспертизу - 21237,5 тыс. руб.;
- обследование пчелопасеки с регистрацией в пчелопаспорте - 0,4 тыс. руб.;
- исследование продукции -  3643,4 тыс. руб.;
- обработку животных против эктопаразитов - 2,7 тыс.руб.;
- обследование животных - 26,5 тыс. руб.;
- клинический осмотр животных и выдачу ветеринарных сопроводительных документов - 46896,3 тыс. руб.;
- консультации по уничтожению биологических отходов - 75,3 тыс. руб.;
- ветеринарно-санитарное обследование производственной и технической базы предприятия и консультирование по ветеринарно-санитарным вопросам производства пищевых продуктов и их реализации - 6,4 тыс. руб.;
- консультирование и выдачу письменных консультаций по профилактике и лечению заболеваний животных - 167,2 тыс. рублей. 
Согласно заключенным договорам и актам выполненных работ, специалистами ГУ «ВГСББЖ» данный вид услуг оказывался для двух предприятий торговли (ИП Демченко и ООО «Метро Кэш энд Керри»). Но по письменным пояснениям заведующей подразделением ветеринарно-санитарной экспертизы ГУ «ВГСББЖ» фактически оказывались услуги по ветеринарно-санитарным вопросам производства пищевых продуктов и их реализации. 
При этом из вышеперечисленных услуг, к платным ветеринарным услугам в соответствии с Постановлением № 898 не отнесены: консультации по уничтожению биологических отходов, проведение ветеринарно-санитарного обследования производственной и технической базы предприятия и консультации по ветеринарно-санитарным вопросам производства пищевых продуктов и их реализации, за оказание которых ГУ «ВГСББЖ» поступило 248,9 тыс. рублей. Оказание таких платных услуг не предусмотрено также ни утвержденным Уставом ГУ «ВГСББЖ», ни Разрешением от 15.01.2009 на открытие лицевого счета по учету средств, полученных от приносящей доход деятельности в КБФПиК.
Следует отметить, что Прейскурантом до внесения в него 18.05.2010 изменений предусматривалось оказание учреждениями государственной ветеринарной службы Волгоградской области услуг по ветеринарно-санитарному обследованию производственной и технической базы предприятия и консультированию по ветеринарно-санитарным вопросам производства пищевых продуктов и их реализации. Однако и после исключения этих услуг из Прейскуранта ГУ «ВГСББЖ» были оказаны такие услуги для ООО «Рось» стоимостью 0,6 тыс. рублей.

Проверкой, проведенной в ветеринарной лечебнице Ворошиловского района г. Волгограда, установлены нарушения Положения о порядке предоставления услуг в ветеринарных лечебницах, утвержденного приказом ГУ «ВГСББЖ» от 24.12.2009 №11, при оформлении журналов регистрации услуг и лечебных листов на оказанные услуги.
Кроме того, установлен факт неоприходования в кассу ГУ «ВГСББЖ» средств в размере 0,1 тыс. руб., за оказанную Ворошиловской ветеринарной лечебницей услугу, факт оказания которой отражен в амбулаторном журнале.

Организация ведомственного финансового контроля 
В 2010 году Управлением были запланированы проверки 11 подведомственных учреждений, но двумя сотрудниками финансово-экономического отдела Управления проведены проверки 12 подведомственных учреждений в связи с тем, что проверка ГУ «Волжская горСББЖ» была начата в 2009 году, окончена в январе 2010 года. В таблице №5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» приложения к пояснительной записке годовой бюджетной отчетности Управления отражены сведения о проведенных проверках и их результатах.
В результате проверок были выявлены нарушения на сумму 316,8 тыс. руб., в том числе:
- необоснованные расходы 177,9 тыс. руб. (превышение фактических расходов над доведенными лимитами, отсутствие подтверждающих документов к авансовым отчетам и т.д.);
- прочие нарушения - 138,9 тыс. руб. (нарушения в порядке расчета заработной платы, пособий, неправильное применение плана счетов бухгалтерского учета и т.д.).
Управлением всем проверенным учреждениям были направлены представления об устранении нарушений и получены ответы об исполнении представлений.
Кроме того, согласно сведениям, отраженным в таблице №7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» приложения к пояснительной записке годовой бюджетной отчетности Управления КБФПиК проверены 11 подведомственных учреждений. Таким образом, с учетом проверок КБФПиК всего было проверено 23 из 43 подведомственных учреждений, или более половины от их общего количества.
На 2011 год Управлением запланировано проведение проверок финансово - хозяйственной деятельности в 9 подведомственных учреждениях. Кроме того, КБФПиК на 2011 год запланированы проверки 5 подведомственных учреждений Управления, то есть всего на 2011 год запланированы проверки 14 подведомственных учреждений, или 32,6% от их общего количества.

ВЫВОДЫ:

1. Изменения, внесенные в структуру Управления и вступившие в действие с 01.01.2011, привели к тому, что фонд оплаты труда ГГС по сравнению с 2010 годом практически не изменился, несмотря на значительное сокращение штатной численности ГГС в 2010 году (20%), которое должно было привести и к сокращению расходов на содержание аппарата Управления в 2011 году.
2. В штатных расписаниях 27 подведомственных учреждений (из 43) отсутствуют должности руководителей, и руководство учреждениями осуществляют ГГС Управления. Совмещение государственным гражданским служащим Волгоградской области должности в государственном учреждении Волгоградской области, функции государственного управления которым входят в его должностные обязанности, не правомерно, так как в соответствии с частью 2 статьи 276 ТК РФ «Работа руководителя организации по совместительству» руководитель организации не может входить в состав органов, осуществляющих функции надзора и контроля в данной организации.
В нарушение Закона Волгоградской области от 13.09.1999 №308-ОД, который предусматривает выполнение функции главного ветеринарного инспектора руководителями подведомственных учреждений, начальники 13 районных станций по борьбе с болезнями животных не являются главными государственными ветеринарными инспекторами этих районов, а эти полномочия выполняют государственные служащие Управления, которые осуществляют руководство станциями по борьбе с болезнями животных в других районах области и являются главными государственными ветеринарными инспекторами сразу по двум районам. Такая ситуация может привести к ослаблению государственного ветеринарного надзора, и, как следствие, к ухудшению эпизоотической ситуации в области, а также к увеличению расходов аппарата Управления на обеспечение деятельности главных государственных ветеринарных инспекторов.
Контрольно-счетная палата предлагает сократить государственных служащих - главных государственных ветеринарных инспекторов районов и городов,  одновременно замещающих должности начальников районных и городских станций по борьбе с болезнями животных, что позволит значительно уменьшить расходы на содержание аппарата Управления. 
3. Проверкой установлены отдельные нарушения Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 №128н при составлении бюджетной отчетности:
- в таблице 6 к пояснительной записке «Сведения о проведении инвентаризаций» Управлением отражены результаты инвентаризаций материальных ценностей, проведенных при смене материально-ответственных лиц, и ежемесячных инвентаризаций кассы подведомственных учреждений, по итогам которых расхождения не выявлялись и которые не подлежат отражению в указанной таблице, но вместе с тем не указаны даты проведения инвентаризаций, реквизиты распорядительных документов об их проведении; 
- в ф. 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» по строке 200 «Бюджетные обязательства по расходам неверно рассчитаны итоговые значения в графах 7 и 9, что привело к тому, что принятые бюджетные и денежные обязательства по этой строке превысили утвержденные бюджетные назначения, при том, что общие суммы по отчету принятых бюджетных и денежных обязательств не превысили утвержденные лимиты бюджетных обязательств.
4. Проверкой установлены иные нарушения при составлении бюджетной отчетности:
- причиной неисполнения бюджетных назначений в сумме 2103,7 тыс. руб. явилась экономия средств на оплату труда с начислениями, но в отчете «Сведения об исполнении бюджета» (ф. 05303164) отражено, что средства не использованы в связи с тем, что предусматривались на содержание автомобиля, который планировалось приобрести, что свидетельствует о формальном подходе Управления к заполнению указанной формы, который привел к недостоверности бюджетной отчетности;
- в ф. 0503162 «Сведения о результатах деятельности на 01.01.2011» и текстовой части пояснительной записки годовой бюджетной отчетности Управления отсутствуют сведения о результатах деятельности его государственных гражданских служащих, что не позволяет сделать вывод об эффективности их работы и бюджетных средств, направленных на их содержание.
5. На 2011 год Управлению в отсутствие в законе об областном бюджете бюджетных ассигнований на приобретение автомобиля, предусмотрены средства  на его содержание и оплату труда водителя (475,5 тыс. руб.), что может, как и в 2010 году, привести к неисполнению годовых бюджетных назначений (на 323,8 тыс. руб.).
6. Просроченная дебиторская задолженность за оказанные ветеринарные услуги на 01.01.2011 составила 118,2 тыс. руб., из них 22,0 тыс. руб. нереальны к взысканию из-за банкротства предприятий, взыскание задолженности на 55,5 тыс. руб. проводится в судебном порядке. При этом взыскание просроченной задолженности ещё на 40,7 тыс. руб. за оказанные ветеринарные услуги ГУ «Камышинская райСББЖ» и «Волгоградская областная ветеринарная лаборатория» в судебном порядке не производилось, что свидетельствует об их бездействии по взысканию задолженности и недостаточном ведомственном контроле Управления в части контроля принятых подведомственными учреждениями мер по взысканию просроченной дебиторской задолженности. 
7. ГУ «ВОСББЖ» при проведении противоэпизоотических мероприятий использовался тот же автотранспорт, который обеспечивал его текущую деятельность. Это привело к тому, что за счет средств областного бюджета, выделяемых на противоэпизоотические мероприятия, были произведены расходы на 36,4 тыс. руб. на содержание ГУ «ВОСББЖ» (приобретение ГСМ для поездок, целью которых не являлось участие в противоэпизоотических мероприятиях, и ремонт автомобиля, не принимавшего участие в противоэпизоотических мероприятиях), то есть на цели, не соответствующие условиям их получения, определенным утвержденным бюджетом, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях и сметой доходов и расходов, что в соответствии со ст.289 БК РФ является нецелевым использованием средств областного бюджета.
Так как в соответствии с Уставом ГУ «ВОСББЖ» одним из его видов деятельности является организация и осуществление мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, расходы на приобретение ГСМ и ремонт автомобилей, участвующих в противоэпизоотических мероприятиях, следует планировать за счет сметы расходов на содержание ГУ «ВОСББЖ». 
8. Некоторые районные и городские станции по борьбе с болезнями животных закупленные в 2010 году за счет средств областного бюджета на противоэпизоотические мероприятия ветпрепараты не использовали вообще или использовали их в незначительном количестве в связи с наличием достаточного количества других аналогичных препаратов, что свидетельствует об отсутствии необходимости в закупке такого количества ветпрепаратов и недостатках планирования средств на противоэпизоотические мероприятия и приводит к неэффективным расходам бюджетных средств.
9. Большая часть приобретенного в 2010 году за счет резервного фонда бутокса (82,4%) стоимостью 1639,9 тыс. руб. для проведения неотложных мер по предупреждению случаев заболевания Крымской геморрогической лихорадкой осталась не использованной в связи с поздним выделением средств из резервного фонда. Неблагополучная ситуация по этому заболеванию складывается на протяжении ряда лет в одних и тех же районах области, но из-за того, что оно не является заболеванием животных, Управление не может планировать на следующий год проведение обработок животных в целях предотвращения его распространения и расходы на приобретение акарицидных препаратов. В связи с этим необходимо принятие нормативного правового акта Волгоградской области, регулирующего ежегодное проведение Управлением профилактических обработок животных против переносчиков Крымской геморрагической лихорадки и своевременное выделение средств областного бюджета на закупку акарицидных препаратов для этих целей.
10. В нарушение ст.158 БК РФ, устанавливающей, что главный распорядитель бюджетных средств формирует государственное задание, государственные задания Управлению и его подведомственным учреждениям на 2010 год сформированы не были.
Кроме того, в нарушение ст.12 Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» административные регламенты по государственным услугам, оказываемым подведомственными Управлению учреждениями, не утверждены. 
В региональном реестре государственных и муниципальных услуг (функций) сведения о государственных услугах, оказываемых подведомственными учреждениями Управления, в соответствии с Перечнем государственных услуг, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 22.11.2010 №1806, отсутствуют.
11. ГУ «ВОСББЖ» и ГУ «ВГСББЖ» доходы на 3017,5 тыс. руб. получены от оказания услуг, которые отсутствуют в Перечне платных ветеринарных услуг, утвержденном постановлением Правительства РФ от 06.11.1998 № 898, их оказание не предусмотрено ни уставами учреждений, ни Разрешениями на открытие в КБФПиК лицевых счетов по учету средств, полученных от приносящей доход деятельности.
На основании приказа Управления от 04.02.2008 ГУ «ВОСББЖ» неправомерно на платной основе проводило работу по распределению и выдаче бланков ветеринарных сопроводительных документов подведомственным Управлению государственным учреждениям, учету их в единой автоматизированной системе. 
Кроме того, ситуация, когда одним подведомственным Управлению учреждением оказывались платные услуги другим подведомственным учреждениям, привела к двойному отражению доходов и расходов в размере 2768,6 тыс. руб. в годовой бюджетной отчетности Управления.
12. Реализация ветеринарных препаратов ГУ «ВОСББЖ» районным станциям по борьбе с болезнями животных осуществлялась в отсутствие лицензии на осуществление фармацевтической деятельности, что явилось нарушением п.п. 47 п. 1 ст.17 Федерального закона от 08.08.2001 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности». 
13. ГУ «ВОСББЖ» были получены доходы, а подведомственными учреждениями Управления произведены расходы в размере 482,9 тыс. руб., фактически за инструкции по применению ветеринарных препаратов, которые прилагаются к ним заводом-изготовителем и информацию, которая является общедоступной в учебных пособиях для студентов вузов по специальности «Ветеринария». Данная сумма является неэффективными расходами подведомственных Управлению учреждений.
14. ГУ «ВОСББЖ» стоимость услуг по ветеринарной обработке мест обитания охотничьих животных в государственных охотничьих заказниках, по договору заключенному с управлением охотничьего и рыбного хозяйства администрации Волгоградской области, оказалась заниженной, как минимум на 70,1 тыс. руб., так как была рассчитана с нарушением утвержденного Положения о порядке оплаты услуг. Кроме того, указанным в актах о дезинфекции количеством 3%-го раствора креолина можно обработать только площадь, в 13 раз меньшую, чем указано в актах выполненных работ. То есть в случае применения концентрации и расхода креолина, значительно меньше нормативно установленных и указанных в актах о дезинфекции, эффективность проведения такой дезинфекции сомнительна.
15. Проверкой, проведенной в ветеринарной лечебнице Ворошиловского района г. Волгограда, установлены нарушения Положения о порядке предоставления услуг в ветеринарных лечебницах, утвержденного приказом ГУ «ВГСББЖ» при оформлении журналов регистрации услуг и лечебных листов на оказанные услуги, а также факт неоприходования в кассу средств в размере 0,1 тыс. руб. за  оказанную ветеринарную услугу, которая была отражена в амбулаторном журнале.
16. Периодичность проводимых Управлением ведомственных проверок соответствует требованиям Закона Волгоградской области от 04.12.2008 №1800-ОД «О финансовом контроле на территории Волгоградской области» лишь благодаря тому, что проверки подведомственных Управлению учреждений ежегодно проводит управление финансового контроля КБФПиК, которое в этом случае подменяет ведомственный контроль.
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