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УТВЕРЖДАЮ
Председатель контрольно-счетной 
палаты Волгоградской области

______________И.А.Дьяченко

 «    » апреля  2008 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора  бюджетных средств – управления социальной защиты населения администрации Волгоградской области за 2007 год

В соответствии с Законом об областном бюджете на 2007 год управление социальной защиты населения администрации Волгоградской области (далее УСЗН) являлось в 2007 году главным распорядителем средств областного бюджета в сумме 6198758,4 тыс. рублей. Расходы УСЗН за 2007 год исполнены в целом в сумме 5886250,2 тыс. руб., или на 95% к утвержденным бюджетным назначениям. Неисполненные расходы УСЗН по сравнению с утвержденными бюджетными назначениями составили 312508,2 тыс. руб., в 2006 году этот показатель составлял 403198,1 тыс. руб., или больше, чем в 2007 году на 90689,8 тыс. рублей.  
По разделу «Образование» неисполненные расходы, связанные с патронатным воспитанием составили 1915,1 тыс. рублей. Передача детей на патронатное воспитание началась только с июля 2007 года, т.к. до этого времени  отсутствовала методика расчета пособия, выплачиваемого на содержание ребенка, переданного на патронатное воспитание. Лимиты бюджетных обязательств на 2007 год на эти цели уменьшены по сравнению с бюджетными назначениями на 1092,8 тыс. руб., однако эти изменения в Закон об областном бюджете на 2007 год не внесены. 

По разделу «Социальная политика» неисполненные расходы составили 311000,4 тыс. руб., из них наибольшие отклонения от утвержденного показателя по подразделам:  «Социальное обслуживание населения» - 62584,7 тыс. руб. и «Социальное обеспечение населения» - 234022,3 тыс. рублей. 
Наибольшую часть неисполненных расходов на обеспечение деятельности подведомственных учреждений по подразделу «Социальное обслуживание населения» составляют расходы за счет средств, полученных от предпринимательской деятельности, – 44693,8 тыс. руб., или 71,4% неисполненных расходов. Так, расходы за счет бюджетных средств исполнены на 98,6%, а расходы, осуществляемые за счет доходов от предпринимательской деятельности, исполнены на 65,5 процента. 
Неисполнение расходов на социальное обеспечение населения объясняется в основном уменьшением численности лиц, имеющих право на получение мер социальной поддержки. Так, например, по ветеранам труда и труженикам тыла уменьшение численности связано с их переходом в федеральный регистр льготников и естественной убылью, по некоторым другим категориям, например, по получателям пособий на детей, с ростом доходов населения. 

Показатели исполнения расходов УСЗН за 2007 год в разрезе разделов и подразделов расходов областного бюджета приведены в таблице. 

                            тыс. руб.

	Наименование
	Уточненные бюджетные назначения
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	%% исполнения
	отклонение

	Всего по УСЗН

в т.ч. бюджет
	6198758,4

6056251,4
	6073825,3
	5886250,2

5788445,9
	95

95,6
	-312508,2

-267805,5

	из них по разделам:

0100 «Общегосударственные вопросы» (бюджет)
	-
	669,4
	666,4
	-
	666,4

	0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (бюджет)
	617,0
	617,0
	439,0
	71,1
	-178,0

	0700 «Образование» (бюджет)
	61080,1
	59992,8
	59083,9
	96,7
	-1996,2

	1000 «Социальная политика»
в т.ч. бюджет
	6137061,3

5994554,3
	6012546,1
	5826060,9

5728256,6
	94,9

95,6
	-311000,4

-266297,7

	в т.ч. по подразделам:

1001 «Пенсионное обеспечение»
(бюджет)
	134106,0
	129747,0
	129312,2
	96,4
	-4793,8

	1002 «Социальное обслуживание населения» 

в т.ч. бюджет
	1419477,6

1290058,3
	1294948,5
	1356892,9

1272167,4
	95,6

98,6
	-62584,7

-17890,9

	1003 «Социальное обеспечение населения»

в т.ч. бюджет
	3978506,7

3965419,0
	3982517,0
	3744484,4

3731405,6
	94,1

94,1
	-234022,3

-234013,4

	1004 «Борьба с беспризорностью, опека, попечительство» (бюджет)
	854,0
	1055,3
	186,6


	21,8
	-667,4

	1006 «Другие вопросы в области социальной политики» (бюджет), из них:

-центральный аппарат; 

-территориальные органы;

-расходы по судебным решениям;

- непрограммные инвестиции в основные фонды
	604117,0

118310,5

480844,0

112,5

4850,0
	604278,3

118310,5

481005,3

112,5

4850,0
	595184,8

116561,1

473846,2

112,5

4665,0
	98,5

98,5

98,5

100

96,2
	-8932,2

-1749,4

-6997,8

-

-185,0


Согласно представленному отчету УСЗН об исполнении областного бюджета за 2007 год по бюджетной деятельности утвержденные лимиты бюджетных обязательств на 2007 год составили 6073825,3 тыс. руб., т.е. на 17573,9 тыс. руб. больше бюджетных назначений, утвержденных Законом об областном бюджете на 2007 год (6056251,4 тыс. руб.).

В Законе об областном бюджете на 2007 год не учтены бюджетные ассигнования, доведенные комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) до УСЗН уведомлениями о бюджетных ассигнованиях на 2007 год в сумме 21991,1 тыс. руб., в том числе:

- по подразделу 0115 «Другие общегосударственные вопросы» - 669,5 тыс. руб., финансирование расходов, связанных с исполнением наказов избирателей, на основании распоряжений главы администрации Волгоградской области;
- по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения»:

  5132,2 тыс. руб., средства федерального бюджета на финансирование мер социальной поддержки лиц, награжденных знаком «Почетный донор СССР», «Почетный донор России»;
 1497,6 тыс. руб., финансирование  мер социальной поддержки Героев Советского Союза, Героев РФ и полных кавалеров ордена Славы, Героев Социалистического труда и полных кавалеров ордена трудовой Славы – средства по сформированным заявкам УСЗН, поступившие из федерального бюджета через отделение Пенсионного фонда РФ по Волгоградской области в соответствии с Законом РФ от 15.01.93 № 4301-1 «О статусе Героев Советского Союза, Героев РФ и полных кавалеров ордена Славы». Несмотря на то, что средства поступают на счет областного бюджета и расходы осуществляются через УСЗН, Законом об областном бюджете на 2007 год эти доходы не закреплены за УСЗН, как  администратором доходов.
 75,9 тыс. руб. – расходы на перезахоронение Героя Советского Союза Демченко Г.А. (распоряжение главы администрации Волгоградской области от 17.05.2007 № 461-р);

- 14229,1 тыс. руб. – неиспользованные на 01.01.2007 остатки средств федерального бюджета;
- 386,8 тыс. руб. – остатки бюджетных средств на 01.01.2007 социальных учреждений и территориальных управлений УСЗН.
Кроме того, на основании доведенных КБФПиК уведомлений об изменении лимитов бюджетных обязательств бюджетные ассигнования УСЗН на 2007 год уменьшены на 4417,2 тыс. руб., из них: уменьшение средств федерального бюджета – 4362,0 тыс. руб.; уменьшение по результатам проверок, проведенных КБФПиК, – 55,2 тыс. рублей. 

В 2007 году в ведении УСЗН находилось 105 социальных учреждений, в том числе 28 домов-интернатов и 77 государственных учреждений социального обслуживания населения. Кроме того, в структуру УСЗН включено 46 территориальных управлений социальной защиты населения (далее ТУ УСЗН), которые являются юридическими лицами.
В течение 2007 года УСЗН, как главным распорядителем средств областного бюджета, на основании мотивированных писем учреждений и ТУ УСЗН осуществлялось перемещение бюджетных ассигнований, предусмотренных подведомственным учреждениям и ТУ УСЗН.
Сплошной проверкой перемещений бюджетных ассигнований в 2007 году между получателями бюджетных средств установлено, что в нарушение статьи 233 БК РФ, согласно которой главный распорядитель, распорядитель бюджетных средств в пределах своей компетенции имеют право перемещать бюджетные ассигнования между получателями бюджетных средств в объеме не более 5% ассигнований, доведенных до получателя бюджетных средств, УСЗН с ведома КБФПиК перемещены бюджетные ассигнования, доведенные до 4 социальных учреждений, с превышением допустимого объема перемещений на 1462,4 тыс. рублей. 
Законом об областном бюджете на 2007 год план оказания платных услуг населению бюджетными учреждениями УСЗН утвержден в сумме 142507,0 тыс. рублей. В плановый объем доходов включены не только доходы от предпринимательской деятельности в сумме 129419,3 тыс. руб., но и компенсационные выплаты вкладчикам, пострадавшим от действий нелицензированных финансовых компаний (средства поступают на внебюджетный счет УСЗН из Федерального общественно-государственного фонда по защите прав вкладчиков и акционеров) – 13084,0 тыс. руб. и выплаты пособий гражданам, подвергшимся воздействию радиации, - 3,7 тыс. рублей.
Кроме того, необходимо отметить, что в запланированный объем доходов от предпринимательской деятельности на 2007 год (129419,3 тыс. руб.) включен неиспользованный остаток средств, полученных социальными учреждениями от предпринимательской деятельности и платы за стационарное обслуживание в предыдущий период, в сумме 18430,6 тыс. рублей.
В процессе исполнения бюджета в нарушение статей 219 и 220 БК РФ без внесения изменений в Закон об областном бюджете на 2007 год и бюджетную роспись УСЗН доведены уведомления о бюджетных ассигнованиях по предпринимательской деятельности до подведомственных учреждений и утверждены их сметы доходов и расходов сверх утвержденных Законом об областном бюджете на 2007 год на 4593,4 тыс. рублей.
УСЗН обращалось в КБФПиК с просьбой о внесении изменений в роспись доходов и расходов на 2007 год по средствам, полученным от предпринимательской деятельности, в части увеличения на 4593,4 тыс. руб., однако уведомление об увеличении бюджетных ассигнований на эту сумму КБФПиК до УСЗН не доведено.

Согласно отчету УСЗН об исполнении областного бюджета за 2007 год получение доходов подведомственными учреждениями от предпринимательской деятельности предусмотрено в сумме 134012,7 тыс. руб., или на 4593,4 тыс. руб. больше плана, утвержденного Законом об областном бюджете на 2007 год. Фактически в 2007 году получены доходы в сумме 113538,5 тыс. руб., что составляет 84,7% к плану. При исключении из плана доходов неиспользованных остатков средств, поступивших в предыдущие годы, этот показатель составляет 98,2 процента.
В соответствии с Законом об областном бюджете на 2007 год УСЗН является администратором доходов областного бюджета, за ним закреплено 9 наименований  субвенций и субсидий бюджетам субъектов РФ, поступающих в областной бюджет из федерального бюджета. 
В нарушение статьи 2 Закона об областном бюджете на 2007 год в УСЗН отсутствует информация об объемах поступивших и израсходованных сумм двух субсидий из федерального бюджета, закрепленных за УСЗН, как администратором доходов областного бюджета: 1) субсидии бюджетам субъектов РФ на частичное возмещение расходов по обеспечению мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий; 2) субсидии бюджетам субъектов РФ на частичное возмещение расходов бюджетов по осуществлению мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла. В 2007 году КБФПиК не доводились до УСЗН сведения о суммах этих субсидий, поступивших из  федерального бюджета.
В декабре 2007 года (с 1 по 25 декабря) КБФПиК, как органом, исполняющим бюджет, отказано в финансировании 643 заявок  89 социальных учреждений УСЗН на общую сумму 9608,6 тыс. рублей. В нарушение статьи 226 БК РФ, которой предусмотрены случаи отказа органом, исполняющим бюджет, в подтверждении принятых бюджетных обязательств, все заявки не оплачены по причине отсутствия финансирования. 
Неисполнение заявок на 9608,6 тыс. руб. привело к увеличению на эту сумму кредиторской задолженности в целом по УСЗН, которая по состоянию на 01.01.2008 составляла 67273,7 тыс. рублей. Кредиторская задолженность сложилась в результате начисления заработной платы за вторую половину декабря 2007 года, а также поступления в УСЗН  первичных документов от поставщиков работ и услуг после 25 декабря 2007 года.
На основании двух трехсторонних договоров о передаче в аренду имущества, являющегося собственностью Волгоградской области, в 2007 году УСЗН предоставляло нежилые помещения, столовое оборудование и инвентарь, состоящие на его балансе, в аренду ИП ЮХАНАЕВ А.Я. для организации питания работников УСЗН. Кроме того, УСЗН на основании акта приема-передачи без заключения договора переданы ИП ЮХАНАЕВ А.Я. в безвозмездное пользование товарно-материальные ценности (столовая посуда), приобретенные в счет финансирования расходов на функционирование аппарата УСЗН и числящиеся на его балансе, на 74,0 тыс. рублей. 
Выводы
1. Расходы УСЗН за 2007 год исполнены в сумме 5886250,2 тыс. руб., или на 95% к плану. Неисполненные расходы УСЗН по сравнению с утвержденными бюджетными назначениями составили 312508,2 тыс. рублей.

2. В Законе об областном бюджете на 2007 год не учтены бюджетные ассигнования, доведенные КБФПиК до УСЗН уведомлениями о бюджетных ассигнованиях, в сумме 21991,1 тыс. рублей.  
3. Сплошной проверкой перемещений бюджетных ассигнований между получателями бюджетных средств установлено, что в нарушение статьи 233 БК РФ УСЗН с уведомления КБФПиК перемещены бюджетные ассигнования, доведенные до 4 социальных учреждений, с превышением допустимого объема (5%) на 1462,4 тыс. рублей. 

4. Без внесения изменений в Закон об областном бюджете на 2007 год и бюджетную роспись, т.е. в нарушение статей 219 и 220 БК РФ УСЗН доведены уведомления о бюджетных ассигнованиях по предпринимательской деятельности до подведомственных учреждений и утверждены их сметы доходов и расходов сверх показателя, утвержденного Законом об областном бюджете на 2007 год, на 4593,4 тыс. рублей.
5. В нарушение статьи 2 Закона об областном бюджете на 2007 год в УСЗН отсутствует информация об объемах поступивших и израсходованных сумм двух субсидий из федерального бюджета, закрепленных за УСЗН, как администратором доходов областного бюджета. Кроме того, Законом об областном бюджете за УСЗН не закреплены поступления из федерального бюджета на оказание мер социальной поддержки Героев Советского Союза, Героев РФ, Героев Социалистического труда.
6. В утвержденный план оказания бюджетными учреждениями УСЗН платных услуг населению на 2007 год в сумме 142507,0 тыс. руб. включены выплаты обманутым вкладчикам – 13084,0 тыс. руб., выплаты пособий гражданам, подвергшимся воздействию радиации, - 3,7 тыс. руб., а также неиспользованный на 01.01.2007 остаток средств, полученных учреждениями от предпринимательской деятельности и платы за стационарное обслуживание, в сумме 18430,6 тыс. рублей.

7. В нарушение статьи 226 БК РФ с 2 по 25 декабря 2007 года КБФПиК, как органом, исполняющим бюджет, отказано в финансировании 643 заявок  89 социальных учреждений УСЗН на общую сумму 9608,6 тыс. рублей.  

8. УСЗН переданы в безвозмездное пользование товарно-материальные ценности, приобретенные за счет финансирования расходов на функционирование аппарата УСЗН и числящиеся на его балансе, на 74,0 тыс. руб. ИП ЮХАНАЕВ А.Я., арендующему помещение в здании УСЗН для организации столовой.
Предложения

Комитету бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области:
1. Доводить до сведения УСЗН суммы поступивших и израсходованных субсидий на обеспечение мер социальной поддержки: реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий;  ветеранов труда и тружеников тыла.
2. Дополнить перечень доходов, закрепленных за УСЗН, как администратором доходов областного бюджета в приложении № 3 к Закону Волгоградской области от 08.08.2007 № 1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» (в ред. от 28.12.2007), поступлениями из федерального бюджета на оказание мер социальной поддержки Героев Советского Союза, Героев РФ, Героев Социалистического труда.
3. Принять меры для обеспечения исполнения заявок на финансирование главных распорядителей бюджетных средств.
Управлению социальной защиты населения администрации Волгоградской области:
1. Включить в состав оборудования и инвентаря, арендуемого ИП ЮХАНАЕВ А.Я, товарно-материальные ценности на 74,0 тыс. руб., переданные ему в безвозмездное пользование.
Главный инспектор контрольно-счетной

палаты Волгоградской области                                       Н.Н. Мельникова

