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______________И. А. Дьяченко

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя средств областного бюджета – Избирательной комиссии Волгоградской области за 2008 год
Бюджетная отчетность представлена Избирательной комиссией Волгоградской области (далее – Избирком) в комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее – КБФПиК) в соответствии со ст. 264.2 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ) и п.11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н (далее – Инструкция №128н). 
Бюджетная отчетность за 2008 год сформирована  Избиркомом с учетом показателей форм бюджетной отчетности, представленных 46 подведомственными территориальными  избирательными комиссиями.
Законом Волгоградской области от 08.08.2007 № 1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» (далее - закон об областном бюджете на 2008 год)  Избиркому бюджетные ассигнования на 2008 год предусматривались в сумме 102953,4 тыс. руб., что выше на 28749,5 тыс. руб., или на 38,7% бюджетных ассигнований 2007 года (приложение №1).
Кассовые расходы за 2008 год исполнены на 78526,1 тыс. руб., или на 76,3% от утвержденных плановых назначений. 
Неисполнение расходов составило 24427,3 тыс. руб. (23,7% к утвержденным назначениям), в том числе  сверх бюджетных ассигнований  исполнено  расходов на 883,1 тыс. руб. (в пределах лимитов) по целевой статье «Государственная автоматизированная информационная система «Выборы», повышение правовой культуры избирателей и организаторов выборов» (далее – ГАС «Выборы»), при этом неисполнение по другим расходам составило на общую сумму 25310,4 тыс. рублей.

 Исполнение расходов в разрезе целевых статей бюджетной  классификации за 2008 год представлено в приложении №2.

По целевой статье ГАС «Выборы» расходы исполнены на 108,2% от утвержденных плановых назначений в пределах  доведенных лимитов, что обусловлено перемещением лимитов в сумме 1110,0 тыс. руб. с целевой статьи «Центральный аппарат».  
Неисполнение плановых бюджетных назначений в сумме 25310,4 тыс. руб. образовалось по следующим расходам:

-по аппарату управления на общую сумму 5597,6 тыс. руб. (19% утвержденных плановых назначений), из которых наибольший  удельный вес составляют:
· «Оплата труда» в сумме 2854,7 тыс. руб. (13%) за счет  увеличения федеральной доли финансирования заработной платы работников Избиркома;
·  «Начисления на оплату труда» в сумме 2689,3 тыс. руб. (53%) - применение регрессивной шкалы налогообложения на оплату труда работников центрального аппарата;
-по расходам территориальных избирательных комиссий (далее – ТИК) на общую сумму 2500,9 тыс. руб. (6,4%).  Одной из причин неисполнения расходов также явилось оказание содействия комиссиям в рамках Закона Волгоградской области от 07.12.2006 №1378-ОД.

-по статье «Члены избирательной комиссии с правом решающего голоса, работающие  на штатной основе»  на общую сумму 1061,7 тыс. руб. (29,4%) - за счет увеличения федеральной доли финансирования заработной платы работников, замещающих государственные должности. 
-по статье «Проведение выборов» на общую сумму 16150,2 тыс. руб. (81,8%).  Ассигнования в размере 19742 тыс. руб., запланированные на указанные цели в областном бюджете на 2008 год, и перечисленные  Избиркому согласно требованиям п.9.ст.21 Закона Волгоградской области от 07.12.2006 №1378-ОД в полном объеме в десятидневный срок со дня опубликования  решения о назначении выборов (ноябрь 2008 года), использованы частично в размере 3591,8 тыс. руб. на подготовку и проведение выборов депутатов Волгоградской областной Думы, остаток средств (16150,2 тыс. руб.) использован  в 2009 году  на проведение выборов, состоявшихся в марте 2009 года.  
Законом об областном бюджете на 2008 год предельная штатная численность государственных служащих Избиркома утверждена в количестве 63 единиц, что соответствует фактической численности.

Кроме того, в Избиркоме утверждена штатная численность членов избирательной комиссии с правом решающего голоса, работающих  на штатной основе, – 3 единицы: председатель, заместитель председателя и секретарь, которые в соответствии с пунктом 14 статьи 7 Закона Волгоградской области от 07.12.2006 №1378-ОД замещают государственные должности. 

Согласно балансу Избиркома общая сумма дебиторской задолженности на конец отчетного периода по сравнению с данными на начало года увеличилась на 88,6 тыс. руб. (+18%). Основными причинами образования дебиторской задолженности явилась оплата авансовых платежей по услугам связи, повышению квалификации, информационно-разъяснительной деятельности по выборам депутатов. 
Кредиторская задолженность на конец отчетного периода по сравнению с данными на начало года увеличилась на 371,8 тыс. руб., или на  30,4 процента. На 01.01.2008 кредиторская задолженность Избиркома составляла 1221,4 тыс. руб., на 01.01.2009 – 1593,2 тыс. рублей. 

Причиной образования кредиторской задолженности явилось начисление заработной платы за декабрь 2008 года, срок выплаты которой в январе 2009 года, а также налога на доходы с физических лиц и взносов во внебюджетные фонды за декабрь.

Выводы

Расходы Избиркомом  исполнены на 78526,1 тыс. руб., или на 76,3% от утвержденных плановых назначений. Неисполнены расходы на 24427,3 тыс. руб. (23,7% к утвержденным назначениям), из которых 16150,2 тыс. руб. (66% от неисполненной суммы), предусмотренные в 2008 году на подготовку и проведение выборов, использованы в 2009 году.
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