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УТВЕРЖДЕН 









постановлением Коллегии контрольно-









счетной палаты Волгоградской области









от     16  марта   2010 года  №  7
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности  и проверки отдельных вопросов исполнения  областного бюджета главным администратором  бюджетных средств - комитетом по делам национальностей и казачества 

администрации Волгоградской области за 2009 год

В соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области, утвержденным постановлением Волгоградской областной Думы от 14.01.2010  № 17/544, в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2009 год, с 01.02.2010 по 12.02.2010 проведена внешняя камеральная проверка бюджетной отчетности и проверка отдельных вопросов исполнения  областного бюджета  главного администратора бюджетных средств – комитета по делам национальностей и казачества администрации Волгоградской области (далее – Комитет) за 2009 год.

Комитет является структурным подразделением администрации Волгоградской области, осуществляющим управление в сфере национальных отношений, возрождения и развития российского казачества на территории Волгоградской области. 
Штатное расписание Комитета на 2009 год утверждено его председателем 01.01.2009  в количестве 25 единиц, из них 21 единица – должности государственных гражданских служащих Волгоградской области, 4 единицы (специалист 1 категории, два водителя и уборщица) не относятся  к государственным служащим. Численность государственных служащих Комитета не превышает предельной штатной численности, утвержденной Законом Волгоградской области от 10.12.2008 N 1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (далее – Закон об областном бюджете на 2009 год) - 21 единица. Укомплектованность по должностям государственной гражданской службы в Комитете по состоянию на 01.01.2010 года составляла 21 человек.

Сеть подведомственных бюджетных учреждений Комитета состоит из ГУ «Редакция газеты «Казачий Круг» (далее – Редакция) и ГУ «Волгоградский областной казачий центр», созданного на основании постановления администрации Волгоградской области от 13.07.2009 № 240-п (далее – Центр).

В 2009 году Редакцией осуществлялась деятельность, приносящая доход.

Бюджетная отчетность

Бюджетная отчетность Комитета представлена в комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области  (далее – КБФПиК) 01.02.2010. Состав представленной бюджетной отчетности соответствует перечню, определенному ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ)  и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н (далее – Инструкция № 128н).

Проверкой сводной бюджетной отчетности Комитета и отчетности подведомственных ему учреждений установлены следующие нарушения:

-несоответствие показателей отчетности показателям регистров бюджетного учета, что является нарушением п.7 Инструкции №128н. Так, в форме 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» Редакции по строке 040 «Доходы от оказания платных услуг» графы 4 «Бюджетная деятельность» отражена сумма (-)585,4 тыс. рублей. По главной книге Редакции по соответствующему счету (140101130) числится нуль;

-отдельные формы не содержат информацию, подлежащую отражению. В нарушение п. 146 Инструкции 128н форма 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи» не содержит информации об изменении бюджетной росписи Комитета на 152,2 тыс. руб., произведенной на основании изменения сводной бюджетной росписи областного бюджета в связи с перераспределением расходов по наказам избирателей депутатам Волгоградской областной Думы. 
Указанные нарушения устранены в ходе проверки.
Согласно сводному отчету об исполнении бюджета Комитета (ф. 0503127):

1. Доходы бюджета в виде прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) исполнены  в сумме 29,8 тыс. руб., или на 99,3% от утвержденных бюджетных назначений; 
2. Расходы бюджета исполнены в сумме 61 892,8  тыс. руб., что составляет 98% от утвержденного объема бюджетных назначений. 
Доходы и расходы по приносящей доход деятельности

Согласно сводному отчету об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности Комитета (ф. 0503137) сметные назначения по доходам от платных услуг установлены в сумме 5176,1 тыс. руб., что на 223,9 тыс. руб. меньше суммы, предусмотренных законом об областном бюджете на 2009 год - 5400 тыс. рублей.

Несоответствие сметных назначений и показателя, утвержденного бюджетом, обусловлено тем, что Комитетом не исполнены бюджетные полномочия, установленные финансовым органом Волгоградской области. Так, в нарушение п. 3.1. Инструкции по осуществлению областными бюджетными учреждениями операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности и от сдачи имущества в аренду, утвержденной приказом КБФПиК от 16.12.2008 № 140 (далее – Приказ КБФПиК № 140), в Комитете отсутствует порядок доведения до подведомственных получателей бюджетных средств уведомлений об ассигнованиях по средствам, полученным от приносящей доход деятельности. В 2009 году такое уведомление Комитетом до Редакции не доводилось.
Доходы от иной приносящей доход деятельности исполнены в сумме 4370,7 тыс. руб., или на 84,4% от утвержденных сметных назначений и на 80,9% от плана доходов, утвержденного Законом об областном бюджете на 2009 год. 
Доходы от иной приносящей доход деятельности в сумме 2918,0 тыс. руб. (66,8% от общего объема полученных доходов) отражены по кодам бюджетной классификации, не соответствующим видам доходов, что является нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Минфина РФ от 25.12.2008 №145н (далее – Приказ №145н). 

Так, например, по коду бюджетной классификации 30302020020000180 «Поступление от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев, когда выгодоприобретателями по договорам страхования выступают государственные учреждения субъектов Российской Федерации» отражены доходы по возмещению затрат на содержание помещений, от оказания полиграфических услуг, суммы полученных грантов и премий. При этом  согласно бюджетной классификации  платные услуги  и компенсация  затрат государству  отражаются  по коду 000 113 0320 02 0000 130 «Прочие  доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов РФ и компенсации затрат бюджетов субъектов РФ», полученные гранты и премии должны отражаться  по коду 3 03 03020 02 0000 180 «Гранты, премии, добровольные пожертвования  государственным  учреждениям, находящимся в ведении органов государственной  власти субъектов РФ».
Расходы за счет доходов от иной приносящей доход деятельности исполнены на 4 400,2 тыс. руб., или на 85% от сметных назначений. Расходы превышают доходы по причине наличия остатка средств на счете Редакции на начало 2009 года. 

Расходы в сумме 73,6 тыс. руб. по четырем кодам операций сектора государственного управления исполнены сверх сметных назначений.

В нарушение п.3.3. Приказа КБФПиК № 140 Редакция не произвела изменения расходной части сметы при необходимости осуществления кассового расхода в размере, превышающем сметное назначение, и в нарушении п. 4.1 названного приказа приняла и исполнила бюджетные обязательства сверх пределов утвержденной сметы.
Комитетом не исполнены бюджетные полномочия, установленные финансовым органом Волгоградской области, в части контроля за расходованием подведомственным получателем средств, полученных от приносящей доход деятельности.

Исполнение расходов областного бюджета

В расходах Комитета в 2009 году отражены расходы на содержание аппарата Комитета, подведомственных учреждений и по реализации областных  и ведомственных целевых программ. Информация о расходах Комитета в разрезе указанных направлений представлена  таблице.









Таблица, тыс. руб.

	Под-раздел
	Целевая статья
	Направление расходов
	Первонач. бюджетные назначения
	Уточн. бюджетные назначения
	Исп.
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	
	
	%% исполн.
	отклонение

	 
	 
	Всего по Комитету
	119 753,9
	63 136,0
	61 892,8
	98,0
	-1 243,2

	0114
	 0020400
	Центральный аппарат
	17 178,9
	14 805,4
	14 101,5
	95,2
	-703,9

	0114
	0929599
	Наказы избирателей
	 
	152,2
	133,5
	87,7
	-18,7

	0804 
	4579900
	ГУ "Редакция газеты "Казачий круг"
	4 700,0
	5 107,4
	5 049,7
	98,9
	-57,7

	0707
	4319900
	ГУ "Волгоградский областной казачий центр"
	 
	1 074,6
	1 074,5
	100,0
	-0,1

	ВЦП "Обеспечение деятельности казачьих обществ по несению государственной и иной службы на территории Волгоградской области на 2009-2010 годы"
	31 652,0
	29 222,0
	29 221,9
	100,0
	-0,1

	0314
	2479800
	Обеспечение деятельности казачьих обществ
	25 000,0
	25 000,0
	25 000,0
	100,0
	0,0

	0707
	4310102
	Мероприятия в сфере молодежной политики
	5 652,0
	3 222,0
	3 221,9
	100,0
	-0,1

	0801
	4508500
	Мероприятия в сфере культуры
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0
	100,0
	0,0

	0806 
	4502000
	ВЦП "Развитие и регулирование этносоциальных отношений на территории Волгоградской области на 2009-2011 годы"
	6 646,0
	2 674,4
	2 224,7
	83,2
	-449,7

	ОЦП, ВЦП "Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области"
	57 289,0
	10 000,0
	9 987,0
	99,9
	-13,0

	0314
	2479700
	Материально-техническое обеспечение МОБ и прочее
	56 764,0
	9 425,0
	9 412,8
	99,9
	-12,2

	0709 
	2479700
	Мероприятия в области образования
	175,0
	375,0
	374,4
	99,8
	-0,6

	0910
	2479700
	Мероприятия в сфере здравоохранения
	 
	112,7
	112,5
	99,8
	-0,2

	0910
	5228800
	
	350,0
	87,3
	87,3
	100,0
	0,0

	0709
	5229700
	ОЦП "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками…"
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	0,0

	 
	 
	Прочее
	2 188,0
	 
	 
	 
	 



В целом  по Комитету  расходы исполнены на 61892,8 тыс. руб., что составляет 98% к утвержденным назначениям.

В составе фактических расходов, предусмотренных на центральный аппарат Комитета, отражены расходы по оплате труда в размере  8184 тыс. руб., что составляет 58,0% от этих расходов и 93,3% от планового фонда  оплаты труда (приложение №1). Сумма выплаченных премий составила в 2009 году 864 тыс. руб.,  или 10,6% к общим расходам  по оплате  труда  (в 2008 году  - 1861,0 тыс. руб. (19,8%)).
ВЦП «Обеспечение деятельности казачьих обществ 

по несению государственной и иной службы на территории Волгоградской области»
В 2009 году Комитетом осуществлялось использование средств областного бюджета в рамках ведомственной целевой программы «Обеспечение деятельности казачьих обществ по несению государственной и иной службы на территории Волгоградской области на 2009-2010 годы», утвержденной приказом председателя комитета от 30.06.2008 № 67 (далее – ВЦП «Обеспечение деятельности казачьих обществ»). Программой предусмотрены мероприятия по охране общественного порядка (подраздел 0314), молодежной политики (подраздел 0707), культуры (подраздел 0801).

Блок мероприятий по охране общественного порядка представляет собой обеспечение деятельности казачьих обществ по охране общественного порядка на территории Волгоградской области, осуществлявшегося в 2009 году на основании государственного контракта № 450 от 16.12.2008, заключенного между Комитетом и Управлением Войскового казачьего общества «Всевеликое Войско Донское» по Волгоградской области (далее - Управление ВКО ВВД). Указанный контракт заключен в нарушение действующего закона Волгоградской области от 29.12.2007 № 1622-ОД «О взаимодействии органов государственной власти Волгоградской области с казачьими обществами». На этот вопрос обращено внимание по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Комитета за 2008 год и контрольно-счетной палатой вынесено соответствующее представление об устранении нарушений, во исполнение которого между администрацией Волгоградской области и ВКО ВВД был заключен договор от 09.10.2009 № Д-129/09, регулирующий взаимоотношение сторон до 31.12.2009. 

Также между администрацией Волгоградской области и ВКО ВВД заключен договор от 09.10.2009 № Д-130/09 «О несении государственной и иной службы членами казачьих обществ ВКО ВВД на территории Волгоградской области», соответствующий законодательству Волгоградской области и  вступающий в действие с 01 января 2010 года.

Однако необходимо отметить, что пунктом 5.2. указанного договора предусмотрено, что администрация Волгоградской области обязуется осуществлять финансирование деятельности ВКО ВВД на основании дополнительных соглашений, заключаемых на каждый год. 
На дату проверки такое соглашение на 2010 год не было заключено, что влечет отсутствие правовых оснований по финансированию деятельности ВКО ВВД по несению государственной службы в 2010 году. После проверки КСП  заключено необходимое  соглашение от 19.02.2010 №ДС-11/10.
В отношении мероприятий ВЦП «Обеспечение деятельности казачьих обществ» в сфере образования, молодежной политики и культуры необходимо отметить следующее.

В связи с общим сокращением расходов областного бюджета в течение 2009 года общий объем запланированных расходов по этим направлениям уменьшен с 6 652,0 тыс. руб. до 4 222,0 тыс. рублей.

Кроме того, в течение 2009 года в программу внесены кардинальные изменения. Изменения вносились в перечень мероприятий в целях реализации постановления главы администрации Волгоградской области от 16.03.2009 № 225 «О подготовке и проведении II Международного съезда православной казачьей молодежи» в порядке, установленном постановлением администрации Волгоградской области от 13.10.2008 № 89-п «Об утверждении положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ». 
Решение о проведении съезда принималось после начала финансового года в связи с обращением атамана ВКО ВВД к главе администрации Волгоградской области. 

Из 18 первоначально запланированных мероприятий в сфере образования, молодежной политики и культуры  сокращены расходы по 6 мероприятиям, финансирование остальных мероприятий исключено в полном объеме и 3470,0 тыс. руб. (82% от объема ассигнований по  направлению в сфере образования, молодежной политики и культуры) перенесено на мероприятие по проведению II Международного съезда православной казачьей молодежи. 
Большая часть указанных средств  - 2532,3 тыс. руб., или 73%, израсходована на оплату услуг по проживанию и питанию 470 делегатов съезда, представителей казачьих обществ России, ближнего и дальнего зарубежья.

Таким образом, за счет средств, первоначально предназначенных на организацию работы по военно-патриотическому воспитанию молодежи Волгоградской области, сохранение и развитие культуры казачества в Волгоградской области, проведено мероприятие международного масштаба, имеющее признаки непредвиденных расходов при планировании областного бюджета на 2009 год, источником финансирования которого мог бы стать резервный фонд администрации области. 
Анализом ВЦП «Обеспечение деятельности казачьих обществ» и ее результатов, достигнутых в 2009 году, на предмет влияния замены мероприятий на степень эффективности и результативности реализации программы установлено следующее.

Эффективность реализации программы оценивается всего тремя показателями, которые имеют отношение только к направлению программы по обеспечению деятельности казачьих обществ по несению государственной и иной службы (25 млн. руб.). Целевые индикаторы (измеряемые количественные показатели решения поставленных задач и хода реализации программы) по направлению в сфере образования, молодежной политики и культуры программой) не установлены. 

Планируемые и достигнутые результаты программы за 2009 год представлены в таблице.

	Наименование показателя
	Планируемый результат
	Достигнутый результат

	Количество муниципальных районов ВО, в которых действуют муниципальные казачьи дружины
	36
	31

	Количество казаков-дружинников, обеспечивающих охрану общественного порядка
	524
	434

	Количество муниципальных районов ВО, обеспечивающих деятельность казачьих обществ по несению государственной и иной службы
	32
	31


Бюджетные средства  в размере 25 млн. руб. предусматривались на обеспечение деятельности по охране общественного порядка 524 казаков – дружинников в 36 муниципальных районах. Фактически такую деятельность осуществляли лишь  434 казака – дружинника, или 82,8% в  31 районе.  Это связано с увеличением минимального размера оплаты труда и невозможностью привлечения большего числа казаков к несению службы. При этом изменения в ВЦП  Комитетом не вносились.  Таким образом, представленные данные свидетельствуют о том, что ожидаемый результат реализации программы в части обеспечения деятельности казачьих обществ по несению государственной и иной службы, не достигнут и  4,3 млн. руб. (25 млн. руб.* 17,2%) направлены на финансирование казачьих дружин без учета  планируемых  целевых индикаторов.  
Отсутствие целевых индикаторов по направлению в сфере образования, молодежной политики и культуры, а также произведенное в течение года кардинальное изменение перечня мероприятий программы  ставит под сомнение обоснованность и целесообразность выделения средств областного бюджета на это направление.

Таким образом, существующая система разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, утвержденная постановлением администрации Волгоградской области от 13.10.2008 № 89-п, не способна в достаточной мере обеспечить достижение целей и задач социально-экономического развития Волгоградской области, повышение результативности расходов областного бюджета как на стадии разработки программы главным распорядителем средств областного бюджета и согласования с органами государственной власти Волгоградской области, отвечающими за методическое руководство, координацию работ по разработке и реализации программ (комитет экономики и комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства), так и на стадии непосредственной реализации программы. 

ВЦП «Развитие и регулирование этносоциальных отношений

 на территории Волгоградской области» 

Ведомственная целевая программа «Развитие и регулирование этносоциальных отношений на территории Волгоградской области на 2009-2011 годы» (далее - ВЦП «Этносоциальные отношения») утверждена приказом председателя Комитета от 06.04.2009 № 25. 

Значения показателей целевых индикаторов, предназначенных для оценки степени достижения заданных результатов реализации программы, не установлены в связи с отсутствием исходных данных для их расчета. Определение значения показателей предполагалось осуществить в течение 2009 года по результатам соответствующего социологического исследования. Заказ на проведение работ по социологическому исследованию Комитетом размещен, заключен государственный контракт, но по причине недобросовестного исполнения условий контракта исполнителем в приемке и оплате работ Комитетом отказано.

По состоянию на дату проведения проверки вопрос об определении значений целевых индикаторов результативности реализации ВЦП «Этносоциальные отношения» не решен.
Первоначально бюджетные ассигнования на реализацию программы в 2009 году определены в сумме 6 646,0 тыс. рублей. В течение 2009 года ассигнования уменьшены до 2 674,4 тыс. рублей. 
Мероприятия программы исполнены на 2 224,7 тыс. руб., что составляет  83,2% от объема окончательных бюджетных назначений. Неисполнение бюджетных назначений согласно форме отчетности 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» связано с экономией в результате проведения конкурсных процедур (250 тыс. руб.) и отсутствием претендентов на проведение двух мероприятий  (200 тыс. руб.).

Проверкой расходов средств областного бюджета по ВЦП «Этносоциальные отношения» установлено, что 339,1 тыс. руб. израсходовано на организацию проведения 8-9 октября 2009 года заседания комиссии Южного федерального округа в составе Совета при Президенте РФ по делам казачества. Расходы осуществлены в соответствии с распоряжением главы администрации Волгоградской области от 16.09.2009 № 917-р и в пределах сметы, которая является приложением к распоряжению.

Вместе с тем необходимо отметить, что указанное мероприятие не предусмотрено ведомственной программой. Изменения в перечень программных мероприятий подготовлены и направлены на согласование в комитет экономики и КБФПиК только 23 декабря 2009 года, или более чем через три месяца после издания распоряжения главы администрации Волгоградской области и полтора месяца после проведения мероприятия. На дату окончания проверки согласование от указанных органов государственной власти не получено и, соответственно, изменения в программу не внесены.

Таким образом, за счет средств, первоначально предназначенных на осуществление мероприятий по развитию и регулированию этносоциальных отношений на территории Волгоградской области, проведено мероприятие федерального масштаба, имеющее признаки непредвиденного при планировании областного бюджета на 2009 год, источником финансирования которого мог бы стать резервный фонд администрации области.

 Таким образом, вывод, сформулированный по предыдущей ведомственной целевой программе, в отношении того, что существующая система разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, утвержденная постановлением администрации Волгоградской области от 13.10.2008 № 89-п, не способна в достаточной мере обеспечить эффективность и результативность использования средств областного бюджета, подтверждается и по результатам исполнения этой программы, так как по истечении года реализации программы значения показателей результативности не определены, средства направлены на реализацию незапланированных мероприятий.

В части расходов на организацию проведения заседания комиссии Южного федерального округа в составе Совета при Президенте РФ по делам казачества необходимо отметить следующее. Эти расходы представляют собой расходы по оформлению зала, оплате канцтоваров, сувениров, транспортных услуг и услуг по питанию, т.е. фактически являются представительскими расходами. 

В системе нормативных правовых актов Волгоградской области отсутствует нормативный документ, определяющий перечень представительских расходов, ограничения по расходованию средств на эти цели органами исполнительной власти, бюджетными учреждениями. Отсутствие такого документа может создать предпосылки для злоупотреблений при использовании средств областного бюджета и не позволяет в полной мере реализовать принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленный ст. 34 БК РФ.

ОЦП, ВЦП  «Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области»
Законом об областном бюджете на 2009 год в первоначальной редакции Комитету предусмотрены ассигнования в сумме 57 289,0 тыс. руб. на реализацию мероприятий областной целевой программы «Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области» на 2007-2010 годы, утвержденной Законом Волгоградской области от 09.01.2007 № 1406-ОД. В связи с сокращением расходов областного бюджета ассигнования сокращены до 10 000,0 тыс. руб., и указанный закон  утратил силу в связи с принятием Закона Волгоградской области от 03.11.2009 № 1953-ОД «О признании утратившими силу отдельных законодательных актов Волгоградской области по профилактике правонарушений».
Приказом Комитета от 11.08.2009 № 63 утверждена ведомственная целевая программа «Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области» на 2009-2010 годы.

На реализацию перечня мероприятий программы израсходовано 9 987,0 тыс. руб., что составляет 99,9% от утвержденного объема ассигнований. 
Все мероприятия, утвержденные в составе ведомственной программы, исполнены. Приобретенное имущество учтено в балансе Комитета. На дату проверки документы о передаче приобретенного имущества ГУВД Волгоградской области в безвозмездное пользование находились на согласовании в комитете по управлению государственным имуществом администрации Волгоградской области (далее – КУГИ).
 Системы видеонаблюдения (расходы 2009 года 6 296,4 тыс. руб.) смонтированы и фактически находятся в использовании подразделений ГУВД, 4 стационарных поста милиции общей стоимостью 1712,0 тыс. руб. находятся на ответственном хранении у подрядчика до оформления документов о передаче. 

В нарушение п. 4. ст. 4 Закона Волгоградской области от 06.12.1999 № 335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области» имущество, приобретенное в рамках ОЦП, ВЦП «Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области», стоимость которого превышала 100 тыс. руб. (в течение 9 месяцев 2009 года) и 500 тыс. руб. (в 4 квартале 2009 года) не включено в прогнозный план (программу) приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области, являющийся составной частью программы приватизации (продажи) государственного имущества Волгоградской области и приобретения имущества в государственную собственность, утвержденной Законом об областном бюджете на 2009 год. Общая стоимость этого имущества - 6 856,4 тыс. руб., в том числе:

-сегмент системы видеонаблюдения в г. Волгограде – 6 296,4 тыс. руб.;

-диспетчерские пункты управления комплексными силами и средствами милиции в части расходов 2009 года – 560,0 тыс. рублей.
ОЦП «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками»
В соответствии с Законом Волгоградской области от 27.11.2008 № 1788-ОД «Об областной целевой программе «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» на 2009 - 2013 годы» Комитету Законом об областном бюджете на 2009 год утверждены бюджетные ассигнования в сумме 100 тыс. рублей.

Запланированные расходы исполнены в полном объеме на цели, установленные указанным законом, – изготовление брошюры для помощи в работе с кадетскими классами по профилактике наркомании.
Предоставление государственных услуг

Информация о количестве государственных услуг, утвержденных Законом об областном бюджете на 2009 год, и количестве услуг, оказанных бюджетными учреждениями Комитета, представлена в таблице.












Таблица
	Наименование государственной услуги
	План
	Факт
	% исполн-ия
	Отклонение

	Охрана общественного порядка в муниципальных образованиях Волгоградской области, тыс. чел./ часов 
	668,7
	689,9
	103,2
	21,2

	Профилактические мероприятия по предупреждению и профилактике беспризорности среди несовершеннолетних, шт.
	2958
	3226
	109,1
	268

	Информационное обслуживание населения (ГУ "Редакция газеты "Казачий Кругъ"), тираж
	5000
	5037
	100,7
	37


Информация о выполнении плана государственных услуг в представленном виде в отчетности Комитета отсутствует. В форме отчетности 0503162 «Сведения о результатах деятельности» содержатся данные о количестве экземпляров газеты, изданных за год, - 261915 шт. и о создании и ведении банков данных по воинскому учету членов казачьих обществ по плану в количестве 5 шт. и по факту в количестве 3 штук.

Данные отчета и плана по услуге «Информационное обслуживание населения (ГУ «Редакция газеты «Казачий Кругъ»)» несопоставимы. Отклонение сложилось по причине того, что в отчете указано общее количество выпущенных газет. По пояснениям Редакции издано 52 выпуска газеты средним тиражом 1-го номера газеты «Казачий Круг» 5037 экз. (261915:52 =5037).

Проводить анализ исполнения плана по выполнению государственных услуг во взаимосвязи с показателями стоимостного выражения представляется нецелесообразным по причине отсутствия перечня государственных услуг, оказываемых Комитетом и подведомственными ему учреждениями, утвержденного главой администрации Волгоградской области в соответствии со ст. 4 Закона Волгоградской области от 06.03.2009 № 1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области», и соответственно отсутствия стандартов этих государственных услуг и административных регламентов их предоставления.

Отсутствие перечня и стандартов государственных услуг не позволяет сформировать государственное задание на оказание государственных услуг Волгоградской области Комитетом и его подведомственными учреждениями. 
Исходя из вышеизложенного, отнесение мероприятий по предупреждению и профилактике беспризорности среди несовершеннолетних к государственным услугам, реализация которых осуществляется  членами казачьих обществ, принявших на себя обязательства по несению государственной и иной службы в рамках договора, заключенного между администрацией Волгоградской области и Войсковым казачьим обществом «Всевеликое Войско Донское»  (далее - ВКО ВВД), вызывает сомнение.
Все вышеуказанное не позволяет в достаточной мере реализовать принцип эффективности и результативности использования бюджетных средств, выделенных Комитету из областного бюджета, а также осуществить объективные процедуры контроля и оценки деятельности Комитета и подведомственных учреждений.

Кроме того, необходимо обратить внимание на то, что в 2009 году в  нарушение  ст. 10 Закона об областном бюджете, предусматривающей, что глава администрации  области невправе принимать решения, приводящие  к  увеличению работников  учреждений  бюджетной сферы, создано подведомственное Комитету государственное учреждение «Волгоградский областной казачий центр» (далее – Центр). Основанием для создания учреждения явилось постановление администрации Волгоградской области от 13.07.2009 № 240-п. Устав учреждения утвержден приказом Комитета от 28.07.2009 № 58. Штатным расписанием учреждения, утвержденным его директором, предусмотрено 29 штатных единиц. В 2009 году на содержание учреждения использовано 1 074,5 тыс. руб., в 2010 году на эти цели запланировано 3 700,0 тыс. рублей.

Согласно постановлению администрации Волгоградской области от 13.07.2009 № 240-п Центр создан в целях формирования здорового образа жизни, духовно-нравственного воспитания молодежи и подготовки призывников – членов казачьих обществ к военной службе.

Анализом основных функций Центра, определенных его уставом, установлено, что часть функций связана с реализацией полномочий, не являющихся полномочиями Волгоградской области, часть функций дублирует функции других государственных учреждений или является основными уставными задачами ВКО ВВД, а также функциями по оказанию содействия  ВКО ВВД в реализации этих уставных задач, часть функций относится к исключительной компетенции Комитета как органа государственной власти. 
Так, функция по оказанию методической помощи казачьим обществам в их содействии государственным органам в организации и ведении воинского учета членов казачьих обществ связана с реализацией полномочий по воинскому учету, т. е. полномочия, определенного ст. 8 Федерального закона от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе», как полномочие РФ. При этом порядок содействия государственным органам в организации и ведении воинского учета членов казачьих обществ ни одним нормативным правовым актом не определен.

Функция по осуществлению подготовки и сопровождению договоров по привлечению казачьих обществ к несению государственной и иной службы на территории Волгоградской области является исключительной компетенцией Комитета, который в соответствии с п. 2.11. Положения о Комитете, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 27.11.2008 № 1629, разрабатывает проекты законов Волгоградской области, проекты правовых актов главы администрации Волгоградской области, администрации Волгоградской области, областных целевых программ, договоров и соглашений.

Функция по осуществлению мероприятий по освещению в средствах массовой информации деятельности казачьих обществ дублирует функции другого государственного учреждения, подведомственного Комитету, - ГУ «Редакция газеты «Казачий Круг»

Функция по созданию в области единой целостной системы, обеспечивающей эффективную работу военно-патриотического воспитания призывников, их подготовку к военной службе и вневойсковую подготовку членов казачьих обществ во время их пребывания в запасе дублирует функции комитета по делам молодежи администрации Волгоградской области в части оказания государственных услуг (работ) по гражданско-патриотическому и духовно-нравственному воспитанию детей и молодежи, их привлечению к занятию физической культурой и спортом, в том числе военно-прикладными и техническими видами, включенных в перечень госуслуг постановлением главы администрации Волгоградской области от 04.08.2009 № 898.

Кроме того, в соответствии с договором от 14.10.2009 № Д-130/09 «О несении государственной и иной службы членами казачьих обществ ВКО ВВД на территории Волгоградской области», заключенным между администрацией Волгоградской области и ВКО ВВД последнее обязуется организовывать военно-патриотическое воспитание призывников, их подготовку к военной службе и вневойсковую подготовку членов казачьих обществ во время их пребывания в запасе.

Функция по осуществлению мероприятий, направленных на восстановление духовного наследия казачества, возрождению развития и пропаганде традиционной культуры и истории казачества, указана в Уставе ВКО ВВД, утвержденном Указом Президента РФ от17.06.1997 № 612, как основная задача ВКО ВВД. 
Функции по «организации работы по реализации законодательства», «организации взаимодействия казачьих обществ с органами государственной власти», «содействию казачьим обществам в реализации целевых программ» не имеют четко выраженной направленности их практической реализации, что не позволяет оценить необходимость осуществления этих функций и, соответственно, необходимость и целесообразность использования на это средств областного бюджета в виде содержания бюджетного учреждения.
Вышеуказанное свидетельствует об отсутствии реальных практических целей, находящихся в полномочиях Волгоградской области, для достижения которых создан Центр, что, в свою очередь, не позволяет реализовать принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленный ст. 34 БК РФ. 

Кроме того, согласно положениям БК РФ бюджетное учреждение - государственное учреждение, финансовое обеспечение выполнения функций которого, в том числе по оказанию государственных услуг физическим и юридическим лицам в соответствии с государственным заданием, осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основе бюджетной сметы.
Однако, как указывалось выше, перечень государственных услуг, оказываемых Комитетом и подведомственными ему учреждениями, отсутствует. Соответственно отсутствуют стандарты этих государственных услуг и административные регламенты их предоставления.

Создание Центра до разработки и утверждения указанных нормативных документов фактически приводит к навязыванию обществу избыточных государственных услуг, о недопущении чего говорится в Программе административной реформы в Волгоградской области в 2006 - 2010 годах, утвержденной постановлением главы администрации Волгоградской области от 18.05.2006 № 554, и, как следствие, к неэффективному и безрезультативному использованию средств областного бюджета.

Выводы
1. Проверкой сводной бюджетной отчетности Комитета и отчетности подведомственных ему учреждений установлены следующие нарушения:

-несоответствие показателей отчетности показателям регистров бюджетного учета (585,4 тыс. руб.);
-отдельные формы не содержат информацию, подлежащую отражению (152,2 тыс. руб.). 

Указанные  нарушения устранены в ходе проверки.

2. В результате неисполнения Комитетом бюджетных полномочий, установленных финансовым органом Волгоградской области приказом от 16.12.2008 № 140, в ходе исполнения бюджета в 2009 году Комитетом и его подведомственным учреждением - ГУ «Редакция газеты «Казачий Круг» допущены  нарушения локальных нормативных правовых актов:

-в Комитете отсутствует порядок по доведению до подведомственных получателей бюджетных средств уведомлений об ассигнованиях по средствам, полученным от приносящей доход деятельности. В 2009 году такое уведомление Комитетом до Редакции не доводилось;

-сметные назначения по доходам от платных услуг установлены в сумме 5 176,1 тыс. руб., что на 223,9 тыс. руб. меньше суммы, предусмотренной законом об областном бюджете на 2009 год (5400 тыс. руб.);

-доходы от иной приносящей доход деятельности в сумме 2918,0 тыс. руб. (66,8% от общего объема полученных доходов) отражены по кодам бюджетной классификации, несоответствующим видам доходов;

-расходы, осуществленные за счет  средств, полученных  от иной приносящей доход деятельности,  в сумме 73,6 тыс. руб. по четырем кодам операций сектора государственного управления исполнены сверх сметных назначений.
3. Расходы Комитета исполнены на 61892,8 тыс. руб., что составляет 98% к утвержденным назначениям.

4. На дату окончания проверки (12 февраля 2010 года) не было заключено дополнительное соглашение о финансировании деятельности ВКО ВВД на 2010 год в рамках договора от 09.10.2009 № Д-130/09 «О несении государственной и иной службы членами казачьих обществ ВКО ВВД на территории Волгоградской области», что свидетельствует об отсутствии правовых оснований по финансированию деятельности ВКО ВВД по несению государственной службы в 2010 году. После проведения проверки необходимое  дополнительное соглашение заключено от 19.02.2010 №ДС-11/10.
  5. Существующая система разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, утвержденная постановлением администрации Волгоградской области от 13.10.2008 № 89-п, не способна в достаточной мере обеспечить эффективное и результативное использование средств областного бюджета, что в конечном итоге приводит к формализованному первоначальному планированию средств на реализацию ВЦП:

-ВЦП «Обеспечение деятельности казачьих обществ» не установлены целевые индикаторы по трем из четырех направлений реализации программы с первоначально запланированным объемом ассигнований 6 652,0 тыс. руб., что составляет 21,1% от объема ассигнований всей программы. ВЦП «Этносоциальные отношения» по истечении года реализации программы целевые индикаторы также не установлены;
-за счет средств, первоначально предназначенных на реализацию мероприятий в рамках ВЦП для жителей Волгоградской области, проведены мероприятия международного и федерального масштабов (II Международного съезда православной казачьей молодежи - 3470, тыс. руб. по ВЦП «Обеспечение деятельности казачьих обществ» и заседание комиссии Южного федерального округа в составе Совета при Президенте РФ по делам казачества - 339,1 тыс. руб. по ВЦП «Этносоциальные отношения»), имеющие признаки непредвиденных расходов при планировании областного бюджета на 2009 год, источником финансирования которых, мог бы стать резервный фонд администрации области. Существующая система позволяет осуществлять кардинальную замену первоначально запланированных мероприятий после начала финансового года. На дату окончания проверки изменения в ВЦП «Этносоциальные отношения» не внесены.
6. В системе нормативных правовых актов Волгоградской области отсутствует нормативный документ, определяющий перечень представительских расходов, ограничения по расходованию средств на эти цели органами исполнительной власти, бюджетными учреждениями. Отсутствие такого документа создает предпосылки для злоупотреблений при использовании средств областного бюджета и не позволяет в полной мере реализовать принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленный ст. 34 БК РФ.
7. В нарушение п. 4. ст. 4 Закона Волгоградской области от 06.12.1999 № 335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области» имущество, приобретенное в рамках ОЦП, ВЦП «Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области», стоимость которого превышает 100 тыс. руб. (в течение 9 месяцев 2009 года) и  500 тыс. руб. (в 4 квартале) не включено в прогнозный план (программу) приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области, являющийся составной частью программы приватизации (продажи) государственного имущества Волгоградской области и приобретения имущества в государственную собственность, утвержденной Законом об областном бюджете на 2009 год. Общая стоимость этого имущества составила 6 856,4 тыс. рублей.

8. Отсутствие перечня государственных услуг, оказываемых Комитетом и подведомственными ему учреждениями, стандартов этих государственных услуг и административных регламентов их предоставления не позволяет в достаточной мере реализовать принцип эффективности и результативности использования бюджетных средств, выделенных Комитету из областного бюджета, а также осуществить объективные процедуры контроля и оценки деятельности Комитета и подведомственных учреждений.
9. В 2009 году создано ГУ «Волгоградский областной казачий центр» штатной численностью 29 единиц и объемом финансирования в 2009 году - 1 074,5 тыс. руб., в 2010 году - 3 700,0 тыс. руб., которое частично наделено функциями, не отнесенными к функциям субъекта РФ, а также избыточными функциями, которые выполняются другими  учреждениями. Отсутствие перечня государственных услуг, оказываемых Комитетом и подведомственными ему учреждениями, а также  отсутствие реальных практических целей, находящихся в полномочиях Волгоградской области, для достижения которых создан Центр, не позволяет реализовать принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленный ст. 34 БК РФ.
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