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Введение
Ассоциация контрольно-счетных органов Волгоградской области создана 15 декабря 2006 года на I конференции контрольно-счетных органов Волгоградской области. Учредительный договор о создании Ассоциации подписали руководители 13 контрольных органов Волгоградской области, являющиеся юридическими лицами. На конференции были приняты  учредительные документы и  избран Президиум Ассоциации в составе пяти человек. 
В 2007 году Ассоциация зарегистрирована в форме юридического лица и является некоммерческой организацией, что позволяет более эффективно решать стоящие перед ней задачи. 
Ассоциация контрольно-счетных органов Волгоградской области является добровольным объединением контрольно-счетных органов Волгоградской области, и осуществляет свою деятельность на основе принципов законности, ответственности, гласности, партнерства, равноправия и соблюдения профессиональной этики.

Основными целями Ассоциации определены  повышение эффективности государственного и муниципального финансового контроля Волгоградской области, координация деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований  и укрепления сотрудничества между ними.
В настоящее время членами Ассоциации являются контрольно-счетная палата Волгоградской области и 23 контрольно-счетных органа муниципальных образований Волгоградской области,  созданные представительными органами местного самоуправления, являющиеся самостоятельными юридическими лицами. 

Отчет о работе Ассоциации в 2008 году составлен по данным, представленным в Президиум Ассоциации руководителями  контрольно-счетных органов муниципальных образований Волгоградской области. 
В данном отчете не учтены результаты работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области.
Основные итоги деятельности Ассоциации контрольно-счетных органов Волгоградской области в 2008 году.

1. Изменение количества контрольно-счетных органов Волгоградской области, их статуса и численности.

На момент проведения учредительной конференции  Ассоциации контрольно-счетных органов Волгоградской области в ее работе принимали участие 32 контрольно-счетных органа,  13 из которых, являлись юридическими лицами и  подписали учредительный договор о создании Ассоциации. 
  Контрольно-счетные органы муниципальных образований, созданные в структуре представительных органов и не являющиеся  юридическими лицами, в соответствии с пунктом 3.2 Устава  принимали  активное участие в работе учредительной конференции Ассоциации  с правом совещательного голоса, таких было на тот момент 19 (палаты, отделы, комиссии).
На конец  2007 года членами Ассоциации являлись уже 19 контрольно-счетных органа Волгоградской области (включая КСП ВО),  имеющих статус юридического лица,  с правом совещательного голоса в работе Ассоциации принимали участие  18 КСО. 

 Благодаря  работе проведенной  президиумом Ассоциации, на момент проведения III конференции Ассоциации, в Волгоградской области созданы и проходят период становления 42 контрольно-счетных органа муниципальных образований, в том числе 38 контрольно-счетных органа в муниципальных районах и городских округах, из них 20 с правом юридического лица, 18 – в составе представительного органа местного самоуправления.

 Четыре контрольно-счетных органа  созданы в городских  поселениях (Городищенское, Руднянское, Светлоярское и город Котово). 

Все они являются юридическими лицами.

Таким образом, на сегодняшний день, не смотря на активное противодействие со стороны органов исполнительной власти муниципальных районов и городских округов,  в 97,4% городских округов и муниципальных районов Волгоградской области созданы и работают органы внешнего финансового контроля.

 Не созданы ни в одной из возможных форм органы контроля лишь в одном   Руднянском  муниципальном районе, но президиум Ассоциации и непосредственно председатель ведут активную работу в этом  направлении, привлекая к решению этой задачи органы местного самоуправления района, органы государственной власти, в том числе, и прокуратуру Волгоградской области.  
В том же Руднянском районе, также единственном в области, в структуре органов местного самоуправления до сих пор  уставом  не предусмотрен  контрольный орган.
Необходимо подчеркнуть, что в президиум Ассоциации  неоднократно обращались и обращаются руководители органов местного самоуправления  городских и сельских поселений, которые готовы инициировать создание органа финансового контроля в муниципальных образованиях, но в связи с тем, что бюджеты городских и сельских поселений являются  высоко дотационными,   органами государственной власти Волгоградской области не рекомендовано создавать органы внешнего финансового контроля на данном уровне.
 Таким образом, в Волгоградской области во всех городских округах, муниципальных районах  и в четырех городских поселениях в соответствии со статьями 157, 264.4 БК РФ осуществляется предварительный, текущий и последующий контроль за местными бюджетами, проводятся полноценные внешние проверки отчетов об исполнении бюджетов муниципальных районов и городских округов, чего нельзя сказать о бюджетах городских и сельских поселений (кроме  четырех, где созданы КСО). 
По информации, представленной руководителями контрольных органов, президиум Ассоциации   провел анализ, который показал, что во исполнение статьи 264.4 БК РФ, по обращению представительных органов городских и сельских поселений или по заключенным соглашениям, органами финансового контроля муниципальных районов были проведены  внешние проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования за 2007 год  в 244 городских и сельских поселениях из 451, что составило 54%  городских и сельских поселений Волгоградской области.

Таким образом, 46% бюджетов городских и сельских поселений в нарушение статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ  не прошли процедуру внешней проверки.

 Основной причиной неисполнения требований бюджетного законодательства является активное противодействие созданию органов внешнего финансового контроля на территории Волгоградской области со стороны  комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области, который на протяжении  всего срока действия Федерального закона № 131-ФЗ инициирует принятие  нормативных актов и соглашений с главами муниципальных районов  ограничивающих возможности муниципальных образований  по созданию  органов контроля.

 Следствием этого противодействия является малая численность контрольно-счетных органов муниципальных районов, которая не позволяет проводить качественные и своевременные внешние проверки отчетов об исполнении бюджетов городских и сельских поселений при обращении представительного органа поселения в орган финансового контроля муниципального района.
 Президиум Ассоциации в отчетном периоде постоянно вел и ведет работу  не только в части создания и сохранения, но и в части увеличения численности органов муниципального финансового контроля в регионе.
  По инициативе  контрольно-счетной палаты  Волгоградской области, входящей в состав Ассоциации,  принята поправка в статью 21 Закона Волгоградской области от 10.12.2008 № 1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 и на период 2010 и 2011 годов», не допускающая, при заключении соглашений между муниципальными районами и комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области, ограничивать численность муниципальных служащих в представительном и контрольном органе муниципального образования. 
В декабре 2008 года совместно с комитетами Волгоградской областной Думы возглавляемыми депутатами Поповым В.Г. и Титовым Л.А.,  при активной поддержке заместителя председателя  ВОД  Бакулина А.В., президиум Ассоциации направил в адрес  руководителей органов местного самоуправления рекомендации по созданию условий для реализации статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ.
Несмотря на принимаемые меры в декабре 2008 года при подписании соглашений  «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств в 2009 году и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района» комитету бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области удалось включить в данное соглашение пункт не допускающий в 2009 году увеличения расходов на содержание представительного и контрольно-счетного органов, в сравнении с 2008 годом, более чем на 3 процента.
 Президиумом Ассоцации готовятся предложения  главе администрации области по внесению  поправки в Постановление администрации Волгоградской области от 22.09.2008 № 77-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области на 2009 год», в части увеличения расходов на содержание органов местного самоуправления на сумму субвенций переданных по соглашениям сельскими поселениями на уровень района.

2. Контрольно-ревизионная работа контрольно-счетных органов Волгоградской области.
В 2008 году  контрольно-счетные органы Волгоградской области (без учета КСП Волгоградской области) провели 520 контрольно-ревизионных мероприятия, что на 71,6 %  больше чем в 2007 году.
 В том числе:

-   по инициативе контрольно-счетного органа (по плану работы) – 383;

- по инициативе органов государственной власти и местного самоуправления – 71;

-   совместно с КСП Волгоградской области – 30;

- совместно с прокуратурой, налоговыми органами, ТУ финансов администрации Волгоградской области – 36. 

Наибольшее количество контрольно-ревизионных мероприятий проведено:
-   КСП Волгограда – 49;
-   КСП Нехаевского муниципального района (руководитель Филина Раиса Петровна) – 39;

-   КСП Городищенского муниципального района  (руководитель Ковалева Людмила Николаевна) – 36;

-   КСП городского округа город Волжский  (руководитель Ким Игорь Леонидович) – 34.
 Все они  являются членами Ассоциации КСО ВО.
При проведении контрольных мероприятий КСО Волгоградской области в 2008 году проверками было охвачено 603 объекта (больше на 24,1% или в 1,2 раза), составлен 541 акт (больше на 72,3% или в 1,6 раза), выявлено 1338 нарушений (больше на 153,4% или в 2,5 раза) на общую сумму – 2770854,8 тыс. руб. (больше на 334,3 % или в 4,3 раза), в том числе:

-   нецелевое использование бюджетных средств – 11509,5 тыс. руб.;

-  неэффективное использование бюджетных средств – 517092,8 тыс. руб.;

-  нарушение законодательства –2008266,4 тыс. руб.;

-  иные нарушения – 233986,1 тыс. руб.

Наибольшая сумма нарушений выявлена:

-  КСП Волгограда (руководитель Гордин Владимир Иванович) – 1989331,1 тыс. руб.;

-  КСП Светлоярского муниципального района (руководитель Олешко  Наталья Валерьевна) – 180655,2 тыс. руб.,

-  КСП  городского округа город Волжский (руководитель Ким Игорь Леонидович) –155734 тыс. рублей.

Из них 2 являются членами Ассоциации КСО ВО (КСП  городского округа город  Волжский,  КСП Светлоярского муниципального района).
По представлениям (190) и предписаниям (12) контрольно-счетных органов Волгоградской области в муниципальные бюджеты возмещено – 216915,7 тыс. руб. (больше в 54,9 раза), предотвращено нарушений на сумму 4363,3 тыс. руб., устранено  нарушений на сумму 12709 тыс. рублей.
По материалам контрольных мероприятий:

-  привлечено к дисциплинарной ответственности – 40 чел. (больше в 1,4 раза);

-  направлено материалов в правоохранительные органы – 80 (больше в 4 раза);

-  возбуждено уголовных дел – 4. (г. Волжский - 2, г. Урюпинск - 1, Городищенский муниципальный район - 1)
Кроме того, в соответствии со ст. 2.9 Кодекса Волгоградской области об административной ответственности от 11.06.2008 № 1693-ОД, вступившей в силу с 1 июля 2008 года определяющей перечень должностных лиц уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, контрольно-счетными органами Волгоградской области в 2008 году составлено 3 протокола (КСП городского округа г. Волжский, Городищенская городская контрольно-счетная комиссия). 

3. Экспертно-аналитическая работа контрольно-счетных органов.

В течение 2008 года контрольно-счетными органами Волгоградской области составлено 1221 экспертных заключения (в 1,9 раза больше по сравнению с 2007 годом), из них по  проектам  нормативных правовых актов органов местного самоуправления по вопросам бюджета – 544 (в 1,2 раза больше).
 Наибольшее количество экспертных заключений составлено:
-  КСП Волгограда – 214; 

-  КСП  городского округа г. Волжский – 153
-  Городищенская городская КСК – 107;

-  КСО Михайловской городской Думы – 79,
из них 2 являются членами Ассоциации КСО ВО (КСП  городского округа г. Волжский, Городищенская городская КСК).

Количество предложений внесенных контрольными органами в составленных заключениях – 1862 (больше в 2,3 раза), из которых 940 (больше в 1,8 раза) учтены органами местного самоуправления при принятии нормативных правовых актов.
За 2008 год  контрольно-счетными органами Волгоградской области составлено 103 аналитическая записка (больше в 1,7 раза),  которыми в органы местного самоуправления внесено  320 предложений (больше в 1,5 раза), из которых –  194 учтено (больше в 6,3 раза).
4. Правовая, методическая и методологическая помощь контрольно-счетным органам Волгоградской области в создании, организации и совершенствовании деятельности. 

Ассоциацией контрольно-счетных органов Волгоградской области в соответствии с планом работы 14 ноября 2008 года был проведен семинар, на котором присутствовали представители КСП Волгоградской области, контрольно-счетных и представительных органов муниципальных образований Волгоградской области.  
На обсуждение были вынесены наиболее актуальные вопросы, в частности, «Стандарт финансового  контроля «Порядок проведения комплекса проверок исполнения закона об  областном бюджете на отчетный финансовый год, годовой  бюджетной  отчетности главных администраторов   средств областного бюджета; отчета об исполнении областного бюджета за отчетный финансовый год и подготовки заключения контрольно-счетной палаты Волгоградской области на отчет об исполнении   областного бюджета за отчетный  финансовый год», формирование и исполнение доходной части бюджета муниципального образования, исполнение расходов бюджета  муниципального образования на жилищно-коммунальное хозяйство.
          В ходе семинара юристами   экспертно-аналитического отдела были даны разъяснения по отдельным вопросам соблюдения бюджетного законодательства, даны методические рекомендации о порядке    привлечения к административной ответственности должностных лиц за нарушения, допущенные при  использовании бюджетных и внебюджетных средств. 
Важнейшее место в работе Ассоциации занимает организация взаимодействия и оказание помощи контрольно-счетным органам  муниципальных образований при проведении проверок, подготовке заключений и аналитических материалов по результатам  контрольных мероприятий, выработка реальных механизмов реализации результатов проверок, взаимодействие с региональным контрольно-счетным органом, прокуратурой и УВД.

          В 2007 отчетном году президиум Ассоциации основное внимание уделял подготовке методических материалов и организации учебы сотрудников КСО.

         В 2008 году основные усилия были направлены на организацию и проведение совместных контрольных мероприятий по внешней проверке отчетов об исполнении  бюджетов муниципальных районов, исполнению национальных проектов и проверке отдельных вопросов формирования и исполнения бюджетов муниципальных образований.
Заключение
В отчетный период Ассоциация активно содействовала дальнейшему совершенствованию и укреплению муниципального финансового контроля Волгоградской области. Полагаем, что совместными усилиями в отчетном периоде нам  удалось разработать единые контрольно-ревизионные стандарты и нормативы,  выявить и проанализировать основные типовые нарушения, найти способы их предотвращения, внедрить в практику ревизионной работы трехуровневый контроль (предварительный, текущий, последующий) за областным бюджетом и бюджетами муниципальных образований области. 
В результате  проведенного анализа показателей работы контрольно счетных органов Волгоградской области в 2008 году можно  говорить о том, что роль органов муниципального финансового контроля в процессе осуществления контроля  над  финансовыми ресурсами и их эффективным использованием   растет с каждым годом.
По мнению президиума Ассоциации, особое внимание муниципальные контрольные органы должны уделять вопросам контроля результативности использования финансовых средств органами местного самоуправления, эффективности исполнения ими собственных функций и переданных государственных полномочий.

        В текущем финансовом году  основными задачами муниципального финансового контроля должны оставаться:
-  участие в мониторинге социально-экономической ситуации на территориях муниципальных образований Волгоградской области;

-    проведение антикоррупционной экспертизы проектов нормативных актов;

-  выявление фактов коррупции в процессе контрольных мероприятий и причин, способствовавших ее возникновению;

-   направлять материалы проверок и экспертизы в правоохранительные органы;

-    совершенствовать взаимодействие с правоохранительными органами;

-  подготовка предложений по совершенствованию нормативной базы в целях исключения повторного возникновения  подобных злоупотреблений. 

- предупреждение, выявление и пресечение нарушений бюджетного законодательства, нецелевого и неэффективного использования средств бюджета муниципальных образований и иной муниципальной собственности; 

-    контроль за соответствием расходов главного распорядителя средств местного бюджета решению о бюджете муниципального образования; 

-  контроль за соблюдением получателями бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций и муниципальных гарантий, условий выделения, получения, целевого использования и возврата бюджетных средств; 

-  контроль за осуществлением мер по устранению выявленных нарушений, выполнением решений, принятых органами местного самоуправления (их должностными лицами) по результатам контрольных мероприятий; 

Ответственный секретарь 

Ассоциации КСО ВО                                                В.Д. Подмосковный 
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