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УТВЕРЖДЕНО

постановлением коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области 

от 30.03.2010 года №13
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности и проверки отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2009 год  главным администратором бюджетных средств – комитетом по печати и информации администрации Волгоградской области

Комитет по печати и информации Администрации Волгоградской области (далее Комитет) является структурным подразделением администрации Волгоградской области и  действует на основании Положения, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 16.02.2007 № 194. В соответствии с этим Положением Комитет должен осуществлять реализацию государственной политики в области средств массовой информации и массовых коммуникаций, развития информационных ресурсов, печати, издательской, полиграфической деятельности на территории Волгоградской области. 

В 2009 году Комитетом осуществлялось финансирование 5-ти подведомственных учреждений: ГУ ВТРК «Т-34», ГУ «РГ «Волгоградская правда», ГУ «РГ «Вечерний Волгоград», ГУ «РГ «Крестьянская жизнь», ГУ «Издатель». 

До 2009 года в структуру ГУ «Издатель» входили редакции журналов «Отчий край», «Простокваша», «Зона риска» и рабочая группа областной книги памяти «Солдаты Победы», а с июля 2009 года в соответствии с распоряжением председателя Комитета от 22.06.2009 №18, изданным с превышением полномочий, дополнительно образована редакция журнала «Экология и здоровье», которая ранее входила в структуру Волгоградского общественного благотворительного фонда «Экология и здоровье», что привело к увеличению  численности работников на 10,5 единиц. Соответствующее постановление главы администрации не принималось. Вместе с тем ст. 10 Закона Волгоградской области от 10.12.2008 №1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (далее Закон об областном бюджете) установлен запрет на увеличение численности работников государственных учреждений. Кроме того, обоснование целесообразности и необходимости увеличения численности работников ГУ «Издатель» Комитетом не представлялось.

Пунктом 2 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее Закон №184-ФЗ) установлено, что к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ по предметам совместного ведения, относится решение вопроса по учреждению печатного средства массовой информации для обнародования (официального опубликования) правовых актов органов государственной власти субъекта РФ, иной официальной информации.

Таким образом, финансирование за счет средств областного бюджета выпуска журналов, не являющихся носителями официальной информации, и их бесплатное распространение может осуществляться в рамках дополнительных полномочий субъекта РФ. Однако соответствующие расходные обязательства Волгоградской области до настоящего времени не приняты, что противоречит ст. 85 Бюджетного Кодекса РФ (далее БК РФ).
Кроме вышеуказанных учреждений, подведомственных Комитету, в реестре государственного имущества Волгоградской области числятся ещё 5 государственных учреждений: ГУ «Редакция газеты «Урюпинская правда», ГУ «Редакция газеты «Волжская правда», ГУ «Редакция газеты «Призыв» (г. Михайловка), ГУ «Новоаннинский редакционно – издательский комплекс», ГУ «Редакция газеты «Придонские вести» (Октябрьский район), которые в 2007-2009 годах не оказывали государственных услуг и из областного бюджета не финансировались, однако используют государственное имущество. Фактически эти учреждения занимаются информированием населения, проживающего в соответствующих муниципальных районах. План поступления доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на 2009 год вышеназванным государственным учреждениям Комитетом  не доводился,  за полученные от предпринимательской деятельности доходы перед Комитетом учреждения не отчитывались. План предоставления государственных услуг этим учреждениям  в 2009  году Комитетом также не  доводился. 
Постановлением коллегии контрольно-счетной палаты  (далее КСП) от 28.04.2009   №23 «О результатах внешней проверки бюджетной отчетности  главного администратора бюджетных средств – комитета по печати и информации администрации Волгоградской области за 2008 год» в целях повышения эффективности использования государственной собственности Волгоградской области и в соответствии со ст. 85 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее Закон №131-ФЗ) предлагалось рассмотреть вопрос о передаче в муниципальную собственность соответствующих муниципальных образований имущество пяти государственных учреждений, так как согласно ст. 17 Закона №131-ФЗ учреждение печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации является полномочием органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения.  Однако рекомендации КСП в этой части не были учтены, более того, Законом об областном бюджете на 2010 год частичное финансирование этих учреждений предусмотрено за счет средств областного бюджета. 

В экспертном заключении к проекту закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2010 год и на период 2011 и 2012 годов» от 12.01.2010 №01КСП-02-02/1, представленном в Волгоградскую областную Думу на второе чтение, КСП рекомендовано в качестве одного из вариантов рассмотреть вопрос о переводе этих учреждений  в статус автономных при наличии государственных заданий для них, сформированных в соответствии со ст. 69² БК РФ. 

Комитетом принято решение о переводе в статус  автономного учреждения только ГУ «Новоаннинский редакционно – издательский комплекс» - с апреля 2010 года. 

Исполнение в 2009 год подведомственных Комитету расходов
Законом об областном бюджете бюджетные ассигнования Комитету предусмотрены в размере  123655,7 тыс. руб., или 98,1% от бюджетных ассигнований предыдущего периода (126119,8 тыс. руб.).

Кассовые расходы за 2009 год составили 118504,4 тыс. руб., или 95,8% к бюджетным назначениям, и представлены в таблице 1.
Таблица 1 (тыс. руб.) 

	Наименование 
	Бюджетные
 назначения
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	К бюджетным назначениям
	К лимитам бюджетных обязательств

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	% исполнения
	отклонение
	% исполнения
	отклонение

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Всего
	123655,7
	123725,7
	118504,4
	95,8
	-5151,3
	95,8
	-5221,3

	0100 Общегосударственные вопросы (по подразделу 0114 Реализация государственных функций, связанных с общегосударственным управлением) 
	5889,5
	6417,5
	4906,8
	83,3
	-982,7
	76,5
	-1510,7

	0700 Образование (по подразделу 0705 Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации)                      
	550
	550
	516,3
	93,9
	-33,7
	93,9
	-33,7

	0800 Культура, кинематография, средства массовой информации 
	112567,2
	112109,2
	108673,2
	96,5
	-3894
	96,9
	-3436

	0803 Телевидение и радиовещание
	23384
	23384
	23000,6
	98,4
	-383,4
	98,4
	-383,4

	0804 Периодическая печать и издательства
	48862,5
	49390,5
	48121,7
	98,5
	-740,8
	97,4
	-1268,8

	0806 Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации
	40320,7
	39334,7
	37550,9
	93,1
	-2769,8
	95,5
	-1783,8

	1000 Социальная политика    (по подразделу 1006 Другие вопросы в области социальной политики)         
	4649
	4649
	4408,1
	94,8
	-240,9
	94,8
	-240,9



Как видно из таблицы лимиты бюджетных обязательств, доведенные Комитету, больше утвержденных бюджетных назначений на 70,0 тыс. руб. (123725,7 – 123655,7), за счёт, выделенных из резервного фонда  по распоряжению главы администрации Волгоградской области от 18.09.2009 №934-р на исполнение расходов по наказам и обращениям избирателей.
Наибольший удельный вес в  расходах, подведомственных Комитету,  составили расходы на периодическую печать и издательство по подразделу 0804 – 40,6%; расходы на другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации по подразделу 0806  – 31,7 % (в т. ч. удельный вес расходов на содержание Комитета – 19,7%); расходы на телевидение и радиовещание по подразделу 0803  - 19,4 процента. Расходы на социальную политику по подразделу 1006 составили 3,7 процента.

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2010 составила 1806,2 тыс. руб., которая сложилась за счёт предоплаты за услуги связи, коммунальные услуги, горюче-смазочные материалы, подписные издания на 1 полугодие 2010 года, в том числе просроченная дебиторская задолженность  – 597,6 тыс. руб., из них:

- 10,0 тыс. руб. числилось с 2006 года за Волгоградской областной общественной организацией «Экология сознания» - в связи с отсутствием  отчета о проведении мероприятия. Комитетом неоднократно направлялись письма с требованием о погашении задолженности, претензия в суд не направлялась;
 - 50,0 тыс. руб. числилось с 2008 года за ВРОО «Клуб Парнас», в связи с тем, что средства были перечислены на расчетный счет, открытый в АКБ «Волго-Дон Банк», общество не могло ими воспользоваться. ВРОО «Клуб Парнас» направлялись претензии в ликвидационную комиссию банка, однако средства возвращены не были;

- 537,6 тыс. руб. числилось с 2007 года  за ГУ «Издательство районных и городских газет «Пресс-Издат» (далее ГУ «Пресс–издат») за недопоставленную бумагу  и полиграфматериалы ГУ «Редакция газеты «Волгоградская правда», которым было направлено исковое заявление в суд, однако положительное решение не было принято в связи с тем, что Комитет является соответчиком ГУ «Пресс-Издат». 
Таким образом, в связи с невозможностью взыскания просроченной дебиторской задолженности потери областного бюджета составили 597,6 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность на 01.01.2010 составила 1134,6 тыс. руб., которая в основном носит текущий характер, просроченная задолженность числится на 128,4 тыс. руб., из них с 2007 года перед ЗАО «Волгоградское региональное агентство поддержки малого и среднего бизнеса» на 105,0 тыс. руб., оплата которому не произведена в связи с ненадлежащим исполнением условий договора. 
Проверкой исполнения расходов, предусмотренных Законом об областном бюджете, в разрезе разделов (подразделов) установлено следующее.
По подразделу 0114 «Другие общегосударственные опросы» целевой статье расходов 0920354 «Прочие выплаты по обязательствам субъекта РФ» виду расходов 012 «Выполнение функции государственными органами» коду классификации операций сектора государственного управления (далее КОСГУ) 290 «Прочие расходы» Комитетом направлено 4459,0 тыс. руб. на оплату судебных исков по принятым исполнительным листам о взыскании задолженности ГУ «Пресс – издат» по решениям суда  в пользу ОАО «Альянс «Югполиграфиздат» (556,3 тыс. руб.),  ИПК «Царицын» (1089,2 тыс. руб.), ТД «Папирус» (1591,2 тыс. руб.), физических лиц - на оплату задолженности по заработной плате (1222,2 тыс. руб.). 

В соответствии с приказом Комитета от 30.01.2009 №10, изданным на основании  постановления главы администрации Волгоградской области от 26.01.2009 №11-п, было принято решение о ликвидации ГУ «Пресс–Издат», все ликвидационные мероприятия в отношении этого учреждения должны были завершиться до 01.06.2009 года. 

В связи с необходимостью проведения инвентаризации, составления промежуточного баланса, а также проведения проверки ФНС России срок исполнения постановления главы администрации Волгоградской области от 26.01.2009 №11-п продлевался до 01.03.2010 (письмо контрольного управления аппарата главы администрации Волгоградской области от 08.02.2010 №11-15/1156).  Председатель ликвидационной комиссии Костенко С.В.  в письме от 02.03.2010 №11  обратился к председателю Комитета с просьбой о продлении срока осуществления ликвидационных мероприятий до 01.07.2010, или на 1 год после первоначально установленного срока ликвидации. 

Кроме того, Комитетом оплачено МУП «Редакционно-издательский комплекс «Жирновские новости»  на изготовление сувенирной продукции с логотипом (авторучек в количестве 250 шт. на 30,0 тыс. руб., календарей – 55 шт. на 7,4 тыс. руб.) 37,4 тыс. рублей. 
При этом оплата произведена, как указано выше, по КОСГУ 290 «Прочие расходы», тогда как в соответствии с приказом Минфина РФ от 25.12.2008 №145н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» (далее Приказ №145н) расходы по оказанию работ, услуг осуществляются по КОСГУ 226 «Прочие расходы, услуги». 

Сувенирная продукция в полном объеме получена Комитетом по товарной накладной от 19.11.2009 № 1528 и учтена на забалансовом счете 07 «Переходящие награды, призы кубки и ценные подарки, сувениры». 

Следует отметить, что списание материальных ценностей на 37,4 тыс. руб. (авторучек в количестве 250 шт. и календарей в количестве 55 шт.) Комитетом произведено по акту списания материальных запасов от 31.12.2009 № 22/с на основании ведомости выдачи материальных ценностей его работникам на нужды учреждения от 19.11.2009 №50.

Осуществление расходов на содержание аппарата Комитета в соответствии с Приказом №145н и уточненной сводной бюджетной росписью расходов областного бюджета на 2009 год, утвержденной комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) от 09.12.2009,  предусмотрены по подразделу 0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации» целевой статье 0020400 «Расходы на содержание аппарата управления» виду расходов 012 «Выполнение функции государственными органами». 

Таким образом, расходы на приобретение материальных ценностей на 37,4 тыс. руб. осуществлены Комитетом за счет средств областного бюджета, предусмотренных по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы» целевой статье 0920354 «Прочие выплаты по обязательствам субъекта РФ»  виду расходов 012 «Выполнение функции государственными органами» КОСГУ 290 «Прочие расходы», то есть в нарушение Приказа №145н, предусматривающего осуществление данных расходов по КОСГУ 226 «Прочие расходы, услуги», а их списание произведено на основании ведомости выдачи материальных ценностей на нужды самого Комитета, тогда как эти расходы, в соответствии с Приказом Минфина РФ №145н следовало производить за счёт подраздела 0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации»  ЦСР 0020400 «Расходы на содержание аппарата управления», то есть бюджетные средства  были направлены  и использованы на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, что согласно ст. 289 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств. 

По факту нецелевого использования бюджетных средств КСП в отношении заместителя председателя Комитета составлен протокол от 18.03.2010 №1 об административном правонарушении. Уполномоченным органом КБФПиК  вынесено постановление о назначении   административного наказания в виде штрафа.
По подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» целевой статье 4297800 «Переподготовка и повышение квалификации» виду расходов 012 «Выполнение функций государственными органами» КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» Комитетом перечислено 400,0 тыс. руб. Государственному образовательному учреждению высшего профессионального образования «Волгоградский государственный университет» (далее ВОЛГУ) за услуги по переподготовке 20 журналистов с высшим образованием по программе «Теория и практика массовой коммуникации», из которых 11 журналистов являлись работниками муниципальных учреждений, а расходы областного бюджета на их обучение составили 220,0 тыс. рублей. 

В соответствии с п.3.3 раздела III  Приказа Минфина РФ № 145н по виду расходов 012 «Выполнение функций государственными органами» отражаются «расходы на обеспечение выполнения функций государственными органами, а также на закупку товаров, работ, услуг для государственных нужд…». 

В соответствии со ст. 65 БК РФ формирование расходов бюджетов осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством РФ разграничением полномочий.

Согласно ст.85 БК РФ  расходные обязательства субъекта РФ  возникают в результате:

- принятия законов и (или) иных нормативных правовых актов субъекта РФ, а также заключения субъектом РФ (от имени субъекта РФ) договоров (соглашений) при осуществлении органами государственной власти субъектов РФ полномочий по предметам совместного ведения, указанных в пунктах  2 и 5 ст. 26.3 Закона № 184-ФЗ.

В соответствии со ст. 26.3. Закона № 184-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопросов:

- п.62 - организации подготовки, переподготовки и повышения квалификации лиц, замещающих государственные должности субъекта РФ, а также профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации государственных гражданских служащих субъекта РФ и работников государственных учреждений субъекта РФ;

- п.63 - участия в обеспечении подготовки, переподготовки и повышения квалификации лиц, замещающих выборные муниципальные должности, а также профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений.

Согласно п. 8.1 ст. 17 Закона № 131-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, осуществляемых ими за счет средств местных бюджетов, относится организация профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений.

В соответствии с п. 2.11 Положения о Комитете по печати и информации администрации Волгоградской области, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 16.02.2007 № 194, Комитет осуществляет следующие полномочия в установленной сфере деятельности, в том числе: осуществляет функции государственного заказчика при проведении закупок товаров, выполнении работ и оказании услуг для государственных нужд при подготовке, переподготовке и повышении квалификации работников отрасли.  
На момент проверки закон или иной нормативный правовой акт, устанавливающий расходные обязательства Волгоградской области по участию (в т.ч. по установлению форм участия) в обеспечении подготовки, переподготовки и повышении квалификации работников муниципальных учреждений не были приняты. 

Таким образом, расходы по  переподготовке  и повышению квалификации работников муниципальных учреждений на 220,0 тыс. руб. осуществлены Комитетом в нарушение ст. 85 БК РФ в отсутствие расходных обязательств Волгоградской области. 

По подразделу 0803 «Телевидение и радиовещание» Комитетом произведена оплата ЗАО «Аэроплан» 350,0 тыс. руб. на изготовление аудиовизуального произведения – мультипликационного фильма о Волгоградской области «Мы живем в России» на основании заключенного государственного контракта от 09.10.2009 №МФ-1 (далее контракт). 

Пунктом 2 контракта определена характеристика аудиовизуального произведения, а именно: «жанр – анимационный ролик; хронометраж – 1 минута». Обоснование стоимости к контракту не представлено. Контрактом предусмотрено со стороны поставщика только поставка товара (аудиовизуального произведения – мультипликационного фильма) надлежащего исполнения. 

В соответствии со ст. 42 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее Закон №94-ФЗ) заказ на исполнение вышеназванных работ должен размещаться по запросу котировок, однако соответствующие процедуры не проводились, а протокол котировочной комиссии отсутствует. Государственный контракт заключен с единственным источником со ссылкой на п.18 ч.2 ст. 55 Закона №94-ФЗ. Однако указанной нормой разрешено у единственного источника приобрести произведения литературы и искусства «определенных авторов (за исключением случаев приобретения кинопроектов в целях проката), исполнений конкретных исполнителей, фонограмм конкретных изготовителей для государственных или муниципальных нужд в случае, если единственному лицу принадлежат исключительные права на такие произведения, исполнения, фонограммы». Однако к проверке документы, подтверждающие исключительные права ЗАО «Аэроплан» на изготовление мультипликационного фильма о Волгоградской области «Мы живем в России», не представлены.

По подразделу 0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации» по целевой статье расходов 4508500 «Государственная поддержка в сфере культуры, кинематографии, средств массовой информации» Комитетом произведены расходы на проведение мероприятий в общей сумме 728,5 тыс. руб., из них  выплачены премии за призовые места – 260,0 тыс. руб., оплачены расходы по проведению различных фестивалей - 395,5 тыс. руб., по проведению пресс-клубов и семинаров – 73,0 тыс. рублей. 

Проверкой отчетов по проведению мероприятий установлено, что списки фактически принимавших в мероприятиях участников к отчетам на проведение  областного фестиваля «Майские дни прессы – 2009» и  областного фестиваля «Земля Волгоградская» не приложены, расходы по которым составили 100,0 тыс. руб. и 180,0 тыс. руб. соответственно. Кроме того, отсутствовали ведомости получения участниками мероприятий футболок, сувениров и памятных подарков, то есть первичные документы, обосновывающие фактически произведённые затраты.

Следует отметить, что с 2008 года в учете Комитета числится дебиторская задолженность ООО «Союз журналистов России» (г.Москва) в сумме 21,0 тыс. руб. в связи с неисполнением им мероприятия по подготовке к участию во Всероссийском Фестивале СМИ «Вся Россия – 2008». При этом меры по взысканию задолженности Комитетом не принимались. 

Проверка исполнения расходов на реализацию мероприятий 

долгосрочной областной целевой программы «Патриотическое воспитание граждан» 
Областная целевая программа «Патриотическое воспитание граждан», утвержденная Законом Волгоградской области от 09.01.2007 №1407-ОД «Об областной целевой программе «Патриотическое воспитание граждан» на 2007-2010 годы» (далее ОЦП «Патриотическое воспитание граждан»), в соответствии с Законом Волгоградской области от 07.12.2009 №1966-ОД утратила силу с 15.12.2009. 

Постановлением администрации Волгоградской области от 23.11.2009 №422-п утверждена долгосрочная областная целевая программа «Патриотическое воспитание граждан» на 2009-2011 годы» (далее ДОЦП «Патриотическое воспитание граждан»).  

Основной целью обеих программ является совершенствование и дальнейшее развитие системы патриотического воспитания населения Волгоградской области, обеспечивающей формирование высокого патриотического сознания, чувства верности своему Отечеству, готовности к выполнению гражданского долга и конституционных обязанностей по поддержанию общественной стабильности, упрочению единства и дружбы народов.

Заказчиком-координатором ОЦП «Областная целевая программа «Патриотическое воспитание граждан» являлся комитет по культуре администрации Волгоградской области, ДОЦП «Областная целевая программа «Патриотическое воспитание граждан» определен комитет по делам молодежи администрации Волгоградской области. 

Всего в 2009 году Комитетом в рамках выполнения  ОЦП «Патриотическое воспитание граждан» изготовлено книг, полиграфической продукции и аудиоматериала на 1501,8 тыс. руб., или 95,4% к утвержденным бюджетным ассигнованиям (неисполнение в сумме 73,2 тыс. руб. связано со снижением стоимости контрактов при проведении аукциона). 

За период действия (с 2007 по 2009 год) ОЦП «Патриотическое воспитание граждан» расходы Комитета на исполнение мероприятий составили 3954,5 тыс. руб. (2007 год – 779,5 тыс. руб., 2008 год – 1673,2 тыс. руб., 2009 год – 1501,8 тыс. руб.). В нарушение ст. 34 БК РФ итоги по реализации мероприятий за 3 года Комитетом не подводились, так как целевые показатели утверждены в целом по программе, а не в разрезе государственных заказчиков, и будут подводиться координатором ОЦП «Патриотическое воспитание граждан» - комитетом по культуре администрации Волгоградской области.
Проверка исполнения расходов на реализацию мероприятий областной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту» на 2009-2013 годы»

Областная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту» на 2009-2013 годы» утверждена Законом Волгоградской области от 27.11.2008 №1788-ОД (далее ОЦП «Противодействие наркотикам»).

Заказчиком-координатором программы определен комитет по делам молодежи администрации Волгоградской области, а одним из заказчиков – Комитет.
В целях исполнении ОЦП «Противодействие наркотикам» приказом председателя Комитета в 2009 году к исполнению были утверждены 20 мероприятий на 800,0 тыс. руб., из которых по 11 мероприятиям финансирование не требовалось, так как они осуществлялись за счет основной деятельности. 

Кассовые расходы на исполнение мероприятий составили 595,9 тыс. руб., или 74,5% от предусмотренных программой. В результате выполнено:

- комплексное социологическое исследование степени информированности граждан о государственных программах по профилактике наркомании и пропаганде здорового образа жизни (200,9 тыс. руб.). Сборники и диски социологического исследования переданы комитету по делам молодежи, комитету по образованию, комитету по здравоохранению,  Федеральной службе по контролю за оборотом наркотиков. Информация о том, используются ли они в дальнейшей работе, в Комитете отсутствовала;

- трансляция видеороликов и выпуск передач теле-, радио- вещательными СМИ (90,0 тыс. руб.);

- проведена выставка СМИ «Я выбираю жизнь» (80,0 тыс. руб.);

- проведен конкурс СМИ на лучший репортаж о вреде наркотиков (52,0 тыс. руб.);

-изготовлены аудиоматериалы (20 дисков на 35,0 тыс. руб.);

- выпуск книжной и полиграфической продукции (138,0 тыс. руб.). 

Остаток книжной, полиграфической продукции  и аудиоматериалов на 01.01.2010 числился на 32,0 тыс. руб., на 01.03.2010 на 24,9 тыс. руб. (14,4% от стоимости изготовленной продукции).

Однако в ОЦП «Противодействие наркотикам» отсутствует взаимосвязь между вышеперечисленными расходами и показателями, установленными в разделе 8 «Ожидаемые результаты исполнения программных мероприятий» этой программы. Информация о степени достижения целевых показателей, установленных ОЦП «Противодействие наркотикам», и степень влияния на них мероприятий, финансирование которых произведено Комитетом в сумме 595,9 тыс. руб., отсутствует, так как целевые показатели утверждены в целом по программе, а не в разрезе государственных заказчиков, и будут подводиться координатором ОЦП «Противодействие наркотикам» - комитетом по делам молодёжи администрации Волгоградской области.
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» целевой статье расходов 5140113 «Мероприятия в области социальной политики, проводимые совместно с общественными объединениями» во исполнение постановления главы администрации Волгоградской области от 16.05.2008 №615 «Об утверждении Программы взаимодействия органов государственной власти с негосударственными некоммерческими организациями» (далее Постановление от 16.05.2008 №615) на проведение мероприятий Комитетом оплачено 2908,1 тыс. руб., что составляет 92,3% от лимитов бюджетных обязательств (3149,0 тыс. рублей).

Волгоградская областная общественная организация «Союз журналистов России» (далее ВООО «Союз журналистов России») не выполнила условия договора от 19.11.2009 №М-57, заключенного на проведение в январе 2010 года мероприятия «Фестиваль прессы», на исполнение которого Комитетом 25.12.2009 было перечислено 154,0 тыс. рублей. По требованию Комитета, изложенному  в письме от 11.02.2010 №02-15/94, ВООО «Союз журналистов России», средства областного бюджета полностью возвращены платежным поручением от 15.03.2010 №2. 

Таким образом, средства областного бюджета в сумме 154 тыс. руб., выделенные 25.12.2009,  использовались в 2010 году в течение 2,5 месяцев в целях организации.

Следует отметить, что ранее в декабре 2008 года  Комитет также перечислил ВООО «Союз журналистов России» 155,3 тыс. руб. на выполнение в январе 2009 года аналогичного  мероприятия «Фестиваль прессы». Однако на основании письма ВООО «Союз журналистов России» от 10.12.2008 №100/5, согласованного начальником управления общественных связей аппарата главы администрации Волгоградской области Т.И. Красильниковой, срок исполнения договора был перенесен на май 2009 года, а средства по самому мероприятию предусмотрены на празднование 50-летия образования этого общества. Отчет по проведенному в мае мероприятию представлен 10.06.2009. 

Таким образом, ВООО «Союз журналистов России» в 2009 году пользовалось средствами областного бюджета в сумме 155,3 тыс. руб. в течение почти 5 месяцев в собственных целях.
Кроме того, средства, перечисленные Комитетом 17.12.2008 Волгоградской городской общественной организации «Центр гражданского образования» в сумме 100,0 тыс. руб. по договору от 24.11.2008 №М-62 на проведение мероприятий Волгоградского гражданского форума, не были использованы на проведение мероприятия и возвращены в доход областного бюджета только 04.09.2009, то есть через 8 месяцев после их получения.
Таким образом, вышеуказанные факты свидетельствуют о том, что средства областного бюджета, выделенные на исполнение мероприятий в декабре 2008 года в сумме 255,3 тыс. руб. (от 5 до 8 месяцев), в декабре 2009 года – 154,0 тыс. руб. (2,5 месяца) использовались Комитетом неэффективно, то есть в  нарушение ст. 34 БК РФ.
Во исполнение п. 2.3 Постановления от 16.05.2008 №615 в целях проведения мониторинга общественно-политической ситуации в Волгоградской области между Комитетом и ВОЛГУ заключены 3 договора на общую сумму 250,0 тыс. руб., в том числе:

- на организацию и проведение 1 этапа мониторинга общественно-политической ситуации - 70,1 тыс. руб. (представлен аналитический отчет о результатах проведенного мониторинга от 01.09.2009);

- на проведение 2 этапа исследования нормативно-правовых оснований общественно-политических отношений гражданского общества – 96,6 тыс. руб. (представлен аналитический отчет от 28.10.2009);

- на проведение 3 заключительного этапа мониторинга - 83,3 тыс. рублей.

 В соответствии с утвержденной сметой к договору по 3 этапу предусмотрена публикация результатов исследования. Согласно представленному в Комитет отчету от 25.12.2009 университетом издан сборник «Справочник общественных организаций и политических партий Волгоградской области»  в количестве 100 экземпляров. 

Однако факт передачи Комитету 100 экз. данного справочника документально не подтверждается и по бухгалтерскому учету не отражен, в то же время дебиторская задолженность ВОЛГУ перед Комитетом в регистрах бухгалтерского учета также отсутствует, что является нарушением п.3 ст.1 гл.1 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учёте» (далее Закон №129-ФЗ). 

Сумма дебиторской задолженности на 01.01.2010 занижена на 83,3 тыс. руб., или на 4,6% от итоговой суммы дебиторской задолженности (1806,2 тыс. руб.), отраженной по форме бюджетной отчетности 0503169 «Сведения дебиторской и кредиторской задолженности», утвержденной Приказом Минфина РФ №128н. 

При выборочной проверке отчетов по исполнению мероприятий установлены следующие замечания: исполнителями в отчетах не всегда указывается дата проведения мероприятия, отсутствуют списки участников мероприятий, содержательный отчет о проведении мероприятия представлен не по всем мероприятиям; не всегда соблюдаются сроки представления отчетов, определенные условиями заключенных договоров.
Проверка исполнения расходов на функционирование аппарата Комитета (подраздел 0806)
Расходы на содержание аппарата Комитета исполнены на 23381,6 тыс. руб., или на 94,8% от бюджетных назначений, экономия по смете составила 1292,1 тыс. рублей. 

В общей сумме расходов на содержание Комитета наибольший удельный вес занимают расходы на оплату труда с начислениями - 78,9 процента. 

Согласно отчету «О расходах и численности работников федеральных государственных органов, государственных органов субъектов РФ» по форме №14 среднесписочная численность работников управления за 2009 год составила 36 чел., в том числе государственных гражданских служащих – 29 чел. (предельная штатная численность установлена - 31 чел.), технических работников – 7 человек. 

В соответствии с внесенными изменениями в Закон Волгоградской области от 10.11.2005 № 1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области» сметные назначения на оплату труда (КОСГУ 211) снижены на 877,6 тыс. руб. и  окончательно по аппарату Комитета составили 15714,3 тыс. руб. (что составляет 98,3% от назначений 2008 года), из них по государственным гражданским служащим – 14139,0 тыс. руб. (приложение № 1). Завышения расчетного фонда оплаты труда не установлено. Кассовые расходы по оплате труда исполнены в полном объеме. 

Начисленный фонд оплаты труда за 2009 год составил 14815,9 тыс. руб. (из них государственных гражданских служащих - 13107,4 рублей.
Доля выплаченных премий от фонда оплаты труда за 2009 год составила 10,8% (в 2008 году составляла 15,4%). 

Среднемесячная заработная плата государственных гражданских служащих за 2009 год составляла 37,7 тыс. руб.,  технических работников - 20,3 тыс. рублей. 

На основании приказа председателя Комитета от 11.01.2009 №01 работникам выплачена премия ко Дню Российской печати  в размере 2 должностных окладов за фактически отработанное время в общей сумме 466,0 тыс. руб., при этом  председатель Комитета в отсутствие распоряжения главы администрации Волгоградской области премирован на  22,6 тыс. рублей.
По результатам служебной проверки, проведенной в апреле 2009 года в соответствии с распоряжением главы администрации Волгоградской области, за нарушение порядка выплаты денежных поощрений государственным гражданским служащим в соответствии с распоряжением главы администрации области от 20.04.2009 №347-р председателю Комитета В.С. Камышанову объявлен выговор, однако сумма полученной им премии в 2009 году в бюджет не возвращена.

В нарушение п.3.7 Порядка выплаты денежных поощрений государственным гражданским служащим органов исполнительной власти Волгоградской области и лицу, замещающему государственную должность Волгоградской области в органе исполнительной власти Волгоградской области, утвержденного  постановлением главы администрации Волгоградской области от 02.04.2007 №498 (далее Постановление от 02.04.2007 №498), в соответствии с которым гражданские служащие, имеющие неснятые дисциплинарные взыскания, к премированию не представляются, на основании распоряжений главы администрации Волгоградской области от 16.06.2009 №519-р и от 24.11.2009 №1196-р председатель Комитета премирован дважды в размере ежемесячного денежного содержания на общую сумму 154,0 тыс. руб. (за большой вклад в подготовку и проведение Фестивальной эстафеты местного и территориального общественного самоуправления Волгоградской области и за выполнение особо важных и сложных заданий, выразившихся в проведении организационной работы по подготовке мероприятий общефедерального масштаба). Дисциплинарное взыскание с председателя Комитета снято по распоряжению главы администрации Волгоградской области от 11.02.2010 №54-р. 

Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений Комитета (подразделы 0803, 0804)

В 2009 году Комитетом осуществлялось финансирование 5-ти подведомственных учреждений ГУ ВТРК «Т-34», ГУ «РГ «Волгоградская правда», ГУ «РГ «Вечерний Волгоград», ГУ «РГ «Крестьянская жизнь», ГУ «Издатель», которое произведено по  подразделам 0803 «Телевидение и радиовещание» и 0804 «Периодическая печать и издательства» на 55054,7 тыс. руб., или 96,3 % к лимитам бюджетных обязательств. 

Следует отметить, что в 2008 году за счет средств областного бюджета редакциям газет оплачивались в основном расходы на приобретение бумаги, полиграфические услуги, проведение ремонта. Заработная плата работникам выплачивалась за счет средств от приносящей доход деятельности. В связи с тем, что в 2009 году произошло резкое снижение поступлений доходов от иной приносящей доход деятельности (падение тиражей газет и доходов от размещения рекламы), финансирование заработной платы работников подведомственных учреждений – редакций газет стало частично осуществляться за счет средств областного бюджета.
Кассовое исполнение расходов подведомственных учреждений за счет средств областного бюджета и средств от приносящей доход деятельности за 2009 год приведено в таблице 2:     
                                                                                                         Таблица 2 (тыс. руб.) 

	Наименование учреждения


	Кассовое исполнение общих расходов, тыс. руб.
	Доля расходов за счет предпринимательской деятельности в общем объеме расходов 

%                 (гр.4 / гр.2)
	Кассовое исполнение расходов по заработной плате (код КОСГУ 211)* , 

тыс. руб.
	Доля расходов по заработной плате за счет предпринимательской деятельности в объеме расходов по заработной плате,
%             (гр.8 / гр.6)
	Доля расходов по заработной плате в общем объеме расходов, 
%             (гр.6 / гр.2)

	
	Всего
	в том числе
	
	Всего
	в том числе
	
	

	
	
	областной бюджет
	приносящая доход деятель-сть
	
	
	областной бюджет
	приносящая доход
 деятель-сть
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	ГУ редакция газеты «Крестьянская жизнь»
	5674,4
	4154,6
	1519,8
	26,8
	3153,3
	2101,5
	1051,8
	33,4
	55,6

	ГУ редакция газеты «Вечерний Волгоград»
	8367,2
	4161,8
	4205,4
	50,3
	5332,3
	2336,6
	2995,7
	56,2
	63,7

	ГУ редакция газеты «Волгоградская правда»
	33213,3
	9111,5
	24101,8
	72,6
	16995,9
	2644,5
	14351,4
	84,4
	51,2

	ГУ «Издатель»
	32537,6
	32230,5
	307,1
	0,9
	10257,1
	10208,9
	48,2
	0,5
	31,5

	ГУ ВТРК "Т-34"
	6936
	6936
	0,0
	0,0
	5090
	5090
	0,0
	0,0
	73,4

	Итого
	86728,5
	56594,4
	30134,1
	34,7
	40828,6
	22381,5
	18447,1
	45,2
	47,1


* сведения представлены с учетом авторских гонораров

Анализ таблицы позволяет сделать следующие выводы: доля расходов за счет средств от приносящей доход деятельности в 2009 году по подведомственным учреждениям в среднем составила 34,7% от объема общих расходов, наименьший процент сложился по ГУ «Издатель» (0,9%), наибольший – по ГУ «РГ «Волгоградская правда» (72,6%).  При этом по ГУ «ВТРК «Т-34» расходы по предпринимательской деятельности не производились в связи с отсутствием доходов по ней. 

Доля расходов по оплате труда за счет средств областного бюджета и от приносящей доход деятельности в среднем составила 47,1% от суммы общих расходов (с учетом ЕСН – 59,4%). 

Доля расходов по оплате труда за счет средств от приносящей доход деятельности составила 45,2% от общей суммы расходов по оплате труда, при этом по ГУ «РГ «Волгоградская правда» она составляла 84,4%, по ГУ «Издатель» - 0,5 процентов.

Согласно сведениям, представленным Комитетом, фактическая численность за 2009 год по 5-ти подведомственным учреждениям в 2009 году составляла 188 ед., из них по аппарату управления –19 единиц. Число вакансий на 01.01.2010 составило 20 ед. (по аппарату управления  – 1 ед.). 

Среднемесячная заработная плата работников учреждений за 2009 год составляла 18,0 тыс. руб., из них по аппарату управления – 43,1 тыс. рублей. 

В ходе проверки установлено, что плановый объем надтарифного фонда (окладов по ЕТС/базовых окладов) к плановому объему фонда оплаты труда составил 30,3 процента.

Сведения по оплате труда работников подведомственных учреждений в разрезе источников и видов оплаты представлены в приложении № 2, согласно которым кассовые расходы по оплате труда за 2009 год составили 40828,2 тыс. руб., из них на выплату заработной платы – 36707,6 тыс. руб. (89,9%); авторских гонораров (выплаты работникам за публикацию авторских материалов, за рецензирование материалов, готовящихся к выпуску, за работы по художественному оформлению обложек и иллюстраций издаваемых книг) – 3240,6 тыс. руб. (7,9%); премий по результатам проведенных конкурсов – 880,0 тыс. руб. (2,2%), в том числе: 

- за счет средств областного бюджета – 22381,1 тыс. руб. (54,8% от общих расходов), из них на выплату заработной платы - 21761,2 тыс. руб., авторских гонораров –619,9 тыс. руб.;

- за счет средств от приносящей доход деятельности - 18447,1 тыс. руб. (45,2% от общих расходов), из них на выплату заработной платы – 14946,4 тыс. руб., авторских гонораров – 2620,7 тыс. руб., премий по результатам проведенных конкурсов – 880,0 тыс. рублей.

До ноября 2009 года оплата труда работников подведомственных Комитету учреждений производилась в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 13.12.2006 №1543 «Об оплате труда работников государственных учреждений, подведомственных комитету по печати и информации администрации Волгоградской области» (далее Постановление от 13.12.2006 №1543). Пунктом 3 этого постановления размер месячного фонда заработной платы работникам государственных учреждений должен определяться «исходя из тарифных ставок (окладов) по занимаемым должностям, доплат, надбавок и других выплат компенсационного и стимулирующего характера, предусмотренных действующим законодательством, нормативными и правовыми актами».  При этом Постановлением от 13.12.2006 №1543 не предусматривалось установление работникам надбавок за интенсивность труда, профессиональное мастерство, премий и материальной помощи.
В нарушение принципа достоверности бюджета при его планировании, установленного ст. 37 БК РФ, а также принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 БК РФ, Комитет довёл ГУ «Издатель» завышенные ассигнования на оплату труда в объёме, превышающем на 49,2 %  его размер,  рассчитанный исходя из ставок (окладов) по ЕТС, а также исходя из  видов и размеров компенсационных, стимулирующих и иных  выплат,  предусмотренных  действующим законодательством, нормативными и правовыми актами, в том числе и Постановлением №1543, с учётом повышения фонда оплаты труда ГУ на 14% и 30%в соответствии с  постановлениями главы администрации Волгоградской
 области от 22.01.2008 №35 и от 21.11.2008 №1599.   Это позволило ГУ «Издатель» при составлении сметы на 2009 год в расходах на оплату труда дополнительно к прямо предусмотренным Постановлением №1543 надбавкам заложить расходы на выплату надбавок «за высокие достижения в труде, профессионализм и интенсивность труда» в размере до 100%, премий и оказание материальной помощи. 
Завышение плановых расходов на дополнительные стимулирующие выплаты, установленные учреждением самостоятельно, составило 4692 тыс. руб.,  кроме того на  материальную помощь сотрудникам учреждения -  596,4 тыс. рублей. Следует отметить, что    Постановлением №1543 ГУ «Издатель» не дано право устанавливать и выплачивать материальную помощь своим сотрудникам.
Отношение надтарифного фонда оплаты труда ГУ «Издатель» к годовой сумме окладов по ЕТС составил 311,2% [{годовой фонд оплаты труда (12071,0 тыс. руб.) – годовая сумма окладов по ЕТС (2935,2 тыс. руб.)}/годовая сумма окладов по ЕТС (2935,2 тыс. руб.) х 100%];

Аналогичные завышения расходов на оплату труда имеет место и в других подведомственных Комитету учреждениях.
В 2009 году кассовые расходы по оказанию материальной помощи работникам, произведенные в нарушение Постановления от 13.12.2006 №1543, составили 691,1 тыс. рублей. 

С 1 ноября 2009 года в соответствии с Законом Волгоградской области от 06.03.2009 №1862-ОД «Об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений Волгоградской области», постановлением администрации Волгоградской области от 28.09.2009 №352-п «Об оплате работников государственных бюджетных учреждений, подведомственных комитету по печати и информации администрации Волгоградской области» (далее Постановление №352-п) и приказом Комитета от 12.10.2009 №74 «О введении новой системы оплаты труда работников бюджетных учреждений, подведомственных комитету по печати и информации администрации Волгоградской области» (далее Приказ от 12.10.2009 №74) подведомственные Комитету учреждения перешли на новую систему оплаты труда. 

Постановлением №352-п установлены базовые оклады работников по профессиональным квалификационным группам, а также минимальные размеры выплат компенсационного и стимулирующего характера. При этом порядок расчета годового фонда оплаты труда ни одним из вышеперечисленных нормативных правовых актов не определен. 

При проверке штатного расписания, утвержденного ГУ «Издатель» с 01.11.2009, выявлено, что стимулирующая надбавка «за интенсивность и высокие результаты работы» работникам установлена от 10% до 136%, тогда как размер указанной надбавки приказом Комитета от 12.10.2009 №74 установлен от 10% до 20 процентов. В результате завышения размера надбавки «за интенсивность и высокие результаты работы» начислено и выплачено работникам за ноябрь-декабрь 2009 года дополнительно 89,7 тыс. рублей.
Среднемесячная заработная плата работников подведомственных учреждений согласно штатным расписаниям на 01.01.2009 и на 01.11.2009 увеличилась на 17,0% (с 11,8 тыс. руб. до 13,8 тыс. руб.), в том числе по аппарату управления на 31,1% (с 27,0 тыс. руб. до 35,4 тыс. рублей).
Среднемесячная заработная плата работников ГУ «Издатель» согласно штатным расписаниям на 01.01.2009 и на 01.11.2009 увеличилась на 18,0% (с 9,9 тыс. руб. до 11,7 тыс. руб.), в том числе по аппарату управления на 16,5% (с 26,0 тыс. руб. до 30,3 тыс. рублей).
Фактически среднемесячная заработная плата работников ГУ «Издатель» за счет бюджетной и предпринимательской деятельности за 2009 год составила 14,5 тыс. руб. (в т. ч. АУП – 30,2 тыс. руб., работников – 9,9 тыс. руб.).
Кроме того, расчет нормативной штатной численности работников ГУ «Издатель» произведен только по количеству редакторов в отделе книгоиздания (редакторы, редакторы I категории), что составляет 23,4% от общей штатной численности учреждения. По остальным должностям отдела книгоиздания и должностям в подразделениях (редакции журналов «Отчий край», «Простокваша», «Зона риска», редакция журнала «Экология и здоровье», рабочая группа областной книги памяти «Солдаты Победы»,) расчет нормативной штатной численности не производился.

Комитетом проверка обоснованности численности подведомственных учреждений в 2009 году не проводилась. 

Таким образом, Комитет не в полной мере осуществлял полномочия главного распорядителя бюджетных средств, определенные п.1 ст. 158 БК РФ, в части организации и осуществления ведомственного финансового контроля, планирования расходов бюджета и обоснования бюджетных ассигнований.
Выполнение плана поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений

В 2009 году  Комитет  довел план поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности только 4 подведомственным учреждениям  на сумму 35364,0 тыс. руб., то есть на 1270,0 тыс. руб. меньше, чем утверждено Законом об областном бюджете (36634,0 тыс. руб.). 

Согласно данным отчета по ф.0503137 за 2009 год получено доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в сумме 29292,2 тыс. руб., или 82,8% от утвержденных сметных назначений и 80% от утвержденных бюджетных назначений, в том числе:

- ГУ «Издатель» - 263,9 тыс. руб., или 64,4% от утвержденных сметных назначений (410 тыс. руб.);


- ГУ «Редакция газеты «Волгоградская правда» - 23412,7 тыс. руб., или 84,9% от утвержденных сметных назначений (27587,4 тыс. руб.);  

- ГУ Издательский дом «Вечерний Волгоград» - 4076,0 тыс. руб., или 70,5% от утвержденных сметных назначений (5781,6 тыс. руб.); 

- ГУ Редакцией газеты «Крестьянская жизнь» - 1539,4 тыс. руб., или 97,1% от утвержденных сметных назначений (1585,0 тыс. руб.).

Основной причиной недополучения запланированных доходов (6071,7 тыс. руб.) является уменьшение рекламных площадей в изданиях и количества подписчиков. Кроме того, по бухгалтерскому учету ГУ «Издатель» дебиторская задолженность на 01.01.2010 по отгруженным в 2009 году журналам числилась на 337,6 тыс. руб., из них по ООО «Коммерсант курьер» - 46,0 тыс. руб., ООО «Межрегиональное агентство подписки» - 290,0 тыс. руб., ООО «Риа-Профи» - 1,6 тыс. рублей.

ГУ «Волгоградская государственная телерадиокомпания «Т-34» в 2009 году предпринимательскую и иную приносящую доход деятельности не осуществляло. 

ГУ «Пресс-издат» в 2009 году хозяйственной деятельности не осуществляло, проводились только ликвидационные мероприятия.   

План поступления доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности государственным учреждениям ГУ «Редакция газеты «Урюпинская правда», ГУ «Редакция газеты «Волжская правда», ГУ «Редакция газеты «Призыв» (г. Михайловка), ГУ «Новоаннинский редакционно – издательский комплекс», ГУ «Редакция газеты «Придонские вести», Комитетом  не доводился. Информация о фактически полученных этими учреждениями доходах от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в Комитете отсутствовала, что позволяет сделать вывод о невыполнении Комитетом полномочий главного распорядителя бюджетных средств, определенных ст. 158 БК РФ.

Выполнение плана предоставления государственных услуг в натуральных показателях подведомственными учреждениями Комитета 
Приложением 10 к Закону об областном бюджете утвержден сводный план предоставления государственных услуг областными бюджетными учреждениями в натуральных показателях с указанием перечня услуг, предоставляемых за счет средств областного бюджета по подведомственным учреждениям Комитета за исключением ГУ «Волгоградская телевизионная радиовещательная компания Т–34» и пяти государственных учреждений Волгоградской области, учредителем которых также является Комитет (ГУ «Редакция газеты «Урюпинская правда», ГУ «Редакция газеты «Волжская правда», ГУ «Редакция газеты «Призыв», ГУ «Новоаннинский редакционно – издательский комплекс», ГУ «Редакция газеты «Придонские вести»). 

При этом в нарушение п. 3 ст. 4 Закона Волгоградской области от 06.03.2009 №1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» (далее Закон от 06.03.2009 №1863-ОД) перечень государственных услуг, оказываемых Комитетом и подведомственными ему учреждениями, главой администрации Волгоградской области не утверждался. В нарушение п. 2 ст. 5 этого же закона стандарты качества оказания государственных услуг Комитетом не устанавливались. 
В то же время необходимо отметить, что постановлением главы администрации Волгоградской области от 15.04.2009 №386 «Об утверждении Порядка утверждения стандартов качества оказания государственных услуг (работ) Волгоградской области и Порядка оценки соответствия качества фактически оказываемых государственных услуг (работ) Волгоградской области утвержденным стандартам качества оказания государственных услуг (работ) Волгоградской области» срок утверждения стандартов качества оказания государственных услуг Комитету не установлен.
Государственное задание приказами председателя Комитета от 31.12.2008 №№120–124 доведено до части подведомственных учреждений, в их числе задание доведено и до ГУ ВТРК «Т-34» на изготовление информационно-аналитических телепрограмм в количестве 207 программ в год, общей продолжительностью 5904 минуты, которое исполнено в полном объеме.

Пяти вышеназванным государственным учреждениям Волгоградской области – редакциям газет план предоставления государственных услуг в 2009 году не доводился. 
Выполнение плана предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями, подведомственными Комитету, представлено в таблице 3. 

Таблица 3 (экз.)

	Наименование учреждения
	План 2008
	План 2009
	Отношение 2009 к 2008 году
	Факт 2009
	Исполнение плана в 2009 году

	
	
	
	
	
	К плану 2009 года
	К плану 2008 года

	
	
	
	
	
	Натур.

показатели
	%%
	Натур.

показатели
	%%

	ГУ редакция газеты «Крестьянская жизнь»
	585000
	442000
	75,6
	419019
	-22981
	94,8
	-165981
	71,6

	ГУ редакция газеты «Вечерний Волгоград»
	504400
	416000
	82,5
	406525
	-9475
	97,7
	-97875
	80,6

	ГУ редакция газеты «Волгоградская правда»
	3507400
	2840500
	81
	2829599
	-10901
	99,6
	-677801
	80,7

	ГУ «Издатель»
	75000
	75000
	0
	73200
	-1800
	97,6
	-1800
	97,6

	Итого
	4598128
	3773500
	82,1
	3728343
	-45157
	98,8
	-869785
	81,1


Исполнение государственного задания указанными в таблице 3 подведомственными учреждениями составило 98,8% от предусмотренного Законом об областном бюджете, а в сравнении с 2008 годом – всего на 81,1 процента. 

Следует отметить, что государственное задание ГУ «Издатель» Комитетом доведено не только на выпуск книжной продукции объемом 1285 учетно-издательских листов общим тиражом 75000 экземпляров, но и на выпуск журналов объемом 188,56 учетно-издательских листов общим тиражом 52000 экземпляров, который Законом об областном бюджете не предусматривался.

Государственное задание по книгоизданию ГУ «Издатель» исполнено в объеме 1377,4 учетно-издательских листов (107,2% от плана) общим тиражом 73200 экземпляров (97,6% от плана), по выпуску журналов - 188,56 учетно-издательских листов (100% от плана) общим тиражом 51500 экземпляров (99% от плана). 

Таким образом, в 2009 году финансирование за счет средств областного бюджета в сумме 13813,8 тыс. руб. на выпуск информационно-аналитических телепрограмм ГУ ВТРК «Т-34» (6936,0 тыс. руб.) и издание журналов ГУ «Издатель» (6877,8 тыс. руб.) осуществлено в отсутствие государственного задания, утвержденного Законом об областном бюджете, что является нарушением принципа достоверности бюджета, определенного ст.37 БК РФ в части реалистичности расчетов доходов и расходов бюджета. 
Нормативным правовым актом Волгоградской области, регулирующим выпуск книжной и иной печатной продукции, является постановление главы администрации Волгоградской области от 27.02.2001 №144 «Об утверждении Положения о порядке бюджетного финансирования выпуска книжной и иной печатной продукции» (далее Постановление №144), который фактически не устанавливает расходные обязательства Волгоградской области и не соответствует требованиям действующего бюджетного законодательства. 

При этом Постановлением №144 квота на распределение ассигнований и распределение тиражей фактически определена только по книгоизданию, и ничего не сказано о порядке выпуска и распределении журнальной продукции. 

Фактически выпуск за счёт средств областного бюджета журнальной продукции в 2009 году осуществлялся на основании приказа председателя Комитета от 31.12.2008 №123, а рассылка утверждалась им на каждый их выпуск отдельно.
В ходе встречной проверки ГУ «Издатель» произведен расчет себестоимости выпускаемых журналов, результаты отражены в таблице 4.
Таблица 4

	п/п
	Наименования журналов
	Доходы (ф.0503137), (тыс. руб.)
	Расходы, (тыс. руб.)
	Количество выпущенных экземпляров (экз.)
	Себестоимость (руб.)             гр.3 / гр.6

	
	
	
	Всего
	ф.0503127
	ф.0503137
	
	

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	"Отчий край"
	23,8
	2861,3
	2809,0
	52,3
	4000
	715,3

	2
	"Простокваша"
	12,0
	1435,7
	1432,0
	3,7
	6000
	239,3

	3
	"Зона риска"
	38,4
	1519,6
	1511,8
	7,8
	30000
	50,6

	4
	"Здоровье и экология"*
	
	1140,0
	1124,9
	15,1
	11500
	99,1

	Итого
	74,2
	6956,6
	6877,7
	78,9
	51500
	135,1


* дебиторская задолженность по отгруженным журналам на 01.01.2010 составляла 337,6 тыс. руб., в том числе по журналу  «Здоровье и экология» - 298,6 тыс. рублей.

По данным таблицы 4 себестоимость выпущенных в 2009 году журналов составляла от 50,6 руб. до 715,3 руб. за экземпляр.

Часть выпущенных тиражей (9643 экземпляра) была реализована через ОАО «Союзпечать» и подписку на возмездной основе. Сравнительный анализ себестоимости и средней цены реализации журналов приведен в таблице 5.                                               

* - средневзвешенная цена        Таблица 5

	п/п
	Наименования журналов
	Количество реализованных экземпляров
	Себестоимость, (руб.)


	Средняя цена реализации, руб.
	Отклонение цены реализации от себестоимости, руб.
	Потери бюджета при реализации журналов ниже себестоимости,

тыс. руб.

	
	
	
	
	
	
	

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	"Отчий край"
	986
	715,3
	50
	-665,3
	-656,0

	2
	"Простокваша"
	762
	239,3
	34
	-205,3
	-156,4

	3
	"Зона риска"
	2354
	50,7
	32,6
	-18,1
	-42,6

	4
	"Здоровье и экология"
	5541
	99,1
	40
	-59,1
	-327,4

	Итого
	9643
	135,1
	38,7*
	
	-1182,4


По данным таблицы видно, что в 2009 году ГУ «Издатель» производил реализацию журналов по цене ниже фактической себестоимости, то есть в нарушение п.п. 5.6 п. 5 приказа председателя Комитета 31.12.2008 №123, в соответствии с которым, установленная каталожная цена каждого журнала по индексу должна покрывать все производственные расходы по выпуску журнала без увеличения бюджетных ассигнований, что привело к потерям областного бюджета на 1182,4 тыс. рублей.

Из объяснений генерального директора ГУ «Издатель» Лукьяновой Е.Л. следует, что стоимость реализации журналов определялась при заключении договоров между ГУ «Издатель», в лице генерального директора, и организацией - распространителем, исходя из рыночных цен на аналогичный вид печатной продукции.

Из общего объема выпущенных ГУ «Издатель» в 2009 году журналов в количестве 51500 экземпляров реализовано через ОАО «Союзпечать» и подписку 9643 экз. (18,7%), распределено по бесплатной рассылке – 33858 экз. (65,7%) и не реализовано (на начало 2010 года) - 7999 экз. или 15,5 процентов.

Получателями бесплатной рассылки журналов являлись: органы государственной власти Волгоградской области, органы местного самоуправления г.Волгограда, федеральные, муниципальные учреждения, общественные организации. Данные о бесплатном распределении изданных журналов приведены  таблице 5.  

                                                                                                                                                                                                                                                        Таблица 5

	Наименование
	Передано бесплатно, экз.
	Доля от общего количества отпечатанных журналов

 (51500 экз.), %

	1
	2
	3

	Типографии
	505
	1,0

	Областные учреждения
	16981
	33,0

	Муниципальные учреждения
	7206
	14,0

	Федеральные учреждения
	1687
	3,3

	Редакции
	1196
	2,3

	Общественные организации
	6283
	12,2

	 Итого
	33858
	65,7


Согласно бухгалтерским регистрам ГУ «Издатель» за 2009 год распределено бесплатно 33858 экз. журналов, которые по бухгалтерскому учету учтены стоимостью  777,9 тыс. рублей. Однако исходя из себестоимости журнальной продукции (см. таблицу 4) стоимость безвозмездно переданных журналов составила 4301,6 тыс. руб., в том числе:

- ж-л «Отчий край» - 1750,3 тыс. руб. (2447 экз. х 715,3 руб.);

- ж-л «Простокваша» - 862,4 тыс. руб. (3604 экз. х 239,3 руб.);

- ж-л «Зона риска» - 1113,0 тыс. руб. (21996 экз. х 50,6 руб.);

- ж-л «Здоровье и экология» - 575,9 тыс. руб. (5811 экз. х 99,1 руб.).
Как отмечалось ранее, выпуск за счёт средств областного бюджета  журнальной продукции осуществлялся на основании утвержденного председателем Комитета перечня получателей в отсутствие соответствующих расходных обязательств Волгоградской области, то есть в нарушение ст. 85 БК РФ. Соответственно расходы на их бесплатное распределение в сумме  4301,6 тыс. руб. произведены в отсутствие правовых на то оснований.

Так как доля межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в бюджет  Волгоградской области в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20% объема собственных доходов консолидированного бюджета, сохранение расходного обязательства по выпуску книжной продукции и ее бесплатному распространению  противоречит  пп.1 п.3 ст.130 БК РФ и может привести с 01.01.2010 к сокращению финансовой помощи из федерального бюджета. В связи с этим  следует рассмотреть целесообразность сохранения соответствующих расходных обязательств Волгоградской области.
Всего в 2009 году общие расходы ГУ «Издатель» за счет средств областного бюджета на выпуск книжной и иной печатной продукции составили 30708,8 тыс. руб. (по книгоизданию – 23831,0 тыс. руб.,  по выпуску журналов – 6877,8 тыс. руб.). 

По состоянию на 01.02.2010 на складе ГУ «Издатель» находилось 23415 экз. невостребованных книг и журналов, что составляет 17,3% от объема выпущенной в 2009 году продукции.

Организация ведомственного финансового контроля
Ведомственный финансовый контроль в Комитете осуществлял 1 главный специалист отдела экономического прогнозирования и бухгалтерского учета.

Ведомственный финансовый  контроль в Комитете осуществляет главный специалист отдела экономического прогнозирования и бухгалтерского учета.

В 2009 году в соответствии с планом проведения проверок, утвержденным приказом председателя Комитета от 30.12.08 №114, проведены:

- 4 проверки финансово-хозяйственной деятельности государственных учреждений (ГУ «Редакция газеты «Волгоградская правда», ГУ «Издатель», ГУ «ВТРК «Т-34», ГУ «Редакция газеты  «Волжская правда») из 8 предусмотренных по плану. Таким образом, из 10 подведомственных Комитету учреждений доля проверенных учреждений составила 40%;
- 5 камеральных проверок годовой отчетности подведомственных учреждений (из 5 предусмотренных по плану, то есть в полном объеме);

- проверки целевого использования средств областного бюджета получателями грантов - 30 редакций (печатных, электронных СМИ), целевое использования средств областного бюджета получателями грантов (18 некоммерческих и общественных организаций), 
- камеральные проверки отчетов общественных организаций по исполнению мероприятий, утвержденных постановлением главы администрации Волгоградской области от 16.05.2008 №615.

Проведенными проверками выявлены отдельные нарушения инструкций по бюджетному учету, применению экономической классификации расходов РФ. 

Кроме того,  установлены следующие нарушения:

- при проверке ГУ «Издатель» - нецелевое использование бюджетных средств в виде неправомерно выплаченной премии на 46,1 тыс. руб.; 

- при проверке ГУ «Редакция газеты «Волжская правда» - неправомерно произведенная оплата сверхурочных часов и праздничных дней сторожам–вахтерам за счет средств от иной приносящей доход деятельности на 43,7 тыс. руб.;

- при проверке ГУ «Редакция газеты Волгоградская правда» - неправомерно полученные доходы за услуги, оказанные  структурным подразделениям администрации Волгоградской области, по размещению сообщений, отнесенных к официальным, на 292,3 тыс. руб. (из них в 2008 году – 267,4 тыс. руб., в 2009 году – 24,9 тыс. руб.).  

По результатам проверки в отношении ГУ «Издатель» и его  директора составлены протоколы об административной ответственности, выписаны административные штрафы в размере 40 тыс. руб. и 4 тыс. руб. соответственно. Штрафы оплачены в доход областного бюджета Волгоградской области.

Директору ГУ «Редакция газеты Волгоградская правда» вынесен выговор, составлено представление  о возврате полученных средств в доход областного бюджета. На 01.01.2010 возвращено 54,1 тыс. руб., в связи с резким падением доходов срок возврата продлен до 01.06.2010.

Приказом ГУ «Редакция газеты «Волжская правда» от 02.10.09 №25 разработан план мероприятий по устранению выявленных нарушений. Расчеты по плате труда сторожам-вахтерам  с 01.10.2009 производятся в соответствии с требованиями Трудового кодекса РФ.
Следует также отметить, что за последние 3 года Комитетом проводилась проверка только 2 из 5 государственных учреждений – районных газет, а именно:

- в 2009 году - ГУ «Редакция газеты  «Волжская правда» (как указывалось выше по тексту);

- в 2007 году - ГУ «Редакция газеты «Урюпинская правда» за 8 месяцев 2007 года. Проверкой установлено недостача денежных средств на 139,7 тыс. руб., которые были внесены в кассу учреждения.
Ведомственный контроль по остальным 3-м учреждениям (ГУ «Редакция газеты «Призыв», ГУ «Новоаннинский редакционно – издательский комплекс», ГУ «Редакция газеты «Придонские вести») Комитетом не осуществлялся.  
Таким образом, Комитетом нарушена норма ст.7 Закона Волгоградской области от 04.12.2008 №1800-ОД «О финансовом контроле на территории Волгоградской области» (далее Закон №1800-ОД) в части периодичности проведения контрольных мероприятий по подведомственным учреждениям (не реже одного раза в три года). 

ВЫВОДЫ
1. В 2009 году расходы областного бюджета, подведомственные Комитету,  исполнены на 118504,4 тыс. руб., что ниже бюджетных ассигнований, утвержденных Законом об областном бюджете на 5151,3 тыс. руб. или на 4,2 процента. 

Наибольший удельный вес в общих расходах приходится на расходы по подразделу 0804 на периодическую печать и издательство в объеме 40,6%, расходы по подразделу 0806 другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации – 31,7 %, расходы по подразделу 0803 на телевидение и радиовещание - 19,4 процента. Расходы по подразделу 1006 на социальную политику составили 3,7 процента.
2. Кроме 5-ти подведомственных учреждений (ГУ ВТРК «Т-34», ГУ «РГ «Волгоградская правда», ГУ «РГ «Вечерний Волгоград», ГУ «РГ «Крестьянская жизнь», ГУ «Издатель»), финансируемых за счет средств областного бюджета, в реестре государственного имущества Волгоградской области числятся 5 областных государственных учреждений: ГУ «Редакция газеты «Урюпинская правда», ГУ «Редакция газеты «Волжская правда», ГУ «Редакция газеты «Призыв» (г. Михайловка), ГУ «Новоаннинский редакционно – издательский комплекс», ГУ «Редакция газеты «Придонские вести» (Октябрьский район), учредителем которых является Комитет. Эти учреждения в 2007-2009 годах не оказывали государственных услуг и из областного бюджета не финансировались. В Комитете отсутствует информация о полученных ими доходах от платных услуг, при этом все они используют государственное имущество.

Рекомендации КСП по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Комитета за 2008 год и заключения к проекту Закона об областном бюджете на 2010 год в части либо передачи этого имущества в муниципальную собственность в соответствии со ст. 85 Закона №131-ФЗ, либо переводе этих учреждений в статус автономных до настоящего времени не выполнены.

3. Комитетом в 2009 году допущено нецелевое использование бюджетных средств на 37,4 тыс. руб.: за счет средств областного бюджета, предусмотренных по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы» целевой статье расходов 0920354 «Прочие выплаты по обязательствам субъекта РФ»  виду расходов 012 «Выполнение функции государственными органами» КОСГУ 290 «Прочие расходы», оплачены материальные ценности (ручки и календари), которые списаны на нужды самого Комитета на основании ведомости выдачи его работникам. Эти расходы в соответствии с Приказом Минфина РФ №145н следовало производить за счёт подраздела 0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации», ЦСР 0020400 «Расходы на содержание аппарата управления». 

По факту нецелевого использования бюджетных средств КСП в отношении заместителя председателя Комитета составлен протокол от 18.03.2010 №1 об административном правонарушении.  Уполномоченным органом КБФПиК  вынесено постановление о назначении  административного наказания в виде штрафа.   
4. Комитет осуществлял расходы в отсутствии соответствующих расходных обязательств, то есть в нарушение ст. 85 БК РФ:

- за счет средств областного бюджета, предусмотренных по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации», целевой статье расходов 4297800 «Переподготовка и повышение квалификации», виду расходов 012 «Выполнение функций государственными органами», осуществлены расходы в сумме 220,0 тыс. руб. на переподготовку и повышение квалификации работников муниципальных учреждений;

- ГУ «Издатель» производил реализацию журналов по цене ниже фактической себестоимости, то есть в нарушение пп. 5.6 п. 5 приказа председателя Комитета от   31.12.2008 №123, в соответствии с которым  установленная каталожная цена каждого журнала по индексу должна покрывать все производственные расходы по выпуску журнала без увеличения бюджетных ассигнований, что привело к потерям областного бюджета на 1182,4 тыс. рублей. Кроме этого, бесплатно распределил журнальную продукцию на 4301,6 тыс. рублей.

Учитывая, что доля межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в бюджет Волгоградской области в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20% объема собственных доходов консолидированного бюджета, сохранение  расходных обязательства  по выпуску книжной и иной печатной продукции и ее бесплатному распространению, принятых в рамках дополнительных полномочий Волгоградской области,  противоречит пп.1 п.3 ст.130 БК РФ и может привести  в 2010 году к сокращению финансовой помощи из федерального бюджета. В связи с этим следует рассмотреть целесообразность соответствующих расходных обязательств Волгоградской области, общие расходы по которым в 2009 году составили 30708,8 тыс. руб. (по книгоизданию – 23831,0 тыс. руб., по выпуску журналов – 6877,8 тыс. руб.). 

5. В нарушение ст. 34 БК РФ допущено неэффективное использование бюджетных средств:

- 255,3 тыс. руб., выделенные в декабре 2008 года  на исполнение мероприятий в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 16.05.2008 №615 «Об утверждении Программы взаимодействия органов государственной власти с негосударственными некоммерческими организациями», от 5 до 8 месяцев были использованы общественными организациями в собственных целях (ВООО «Союз журналистов России» - в течение 5 мес. - 155,3 тыс. руб.; ВГОР «Центр гражданского образования» - в течение 8 мес. - 100 тыс. руб.);
- в связи с невозможностью взыскания Комитетом просроченной дебиторской задолженности различных организаций, в том числе ему подведомственных, потери областного бюджета составили 597,6 тыс. руб.;
- за 3 года действия (с 2007 по 2009 годы) ОЦП «Патриотическое воспитание граждан» расходы Комитета на исполнение мероприятий составили 3954,5 тыс. руб. (2007 год – 779,5 тыс. руб., 2008 год – 1673,2 тыс. руб., 2009 год – 1501,8 тыс. руб.). При этом итоги реализации мероприятий программы за 3 года Комитетом не подведены, так как целевые показатели утверждены в целом по программе, а не в разрезе государственных заказчиков, и соответственно будут подводиться координатором программы - комитетом по культуре администрации Волгоградской области;
- по аналогичной причине информация о степени достижения целевых показателей, установленных ОЦП «Противодействие наркотикам», и степени влияния на них мероприятий, финансирование которых произведено Комитетом в сумме 595,9 тыс. руб., отсутствует. Итоги реализации будут подводиться координатором программы - комитетом по делам молодежи администрации Волгоградской области. 

6. В нарушение Закона  №94-ФЗ государственный контракт от 09.10.2009 №МФ-1 на изготовление ЗАО «Аэроплан» аудиовизуального произведения – мультипликационного фильма о Волгоградской области «Мы живем в России» стоимостью 350,0 тыс. руб. был заключён без проведения котировок, а как «с единственным источником, который обладает исключительными правами на исполнение данной продукции». Однако документально эти исключительные права не подтверждены.  Обоснование стоимости анимационного ролика длительностью в 1 минуту к государственному контракту также не представлено.
7. В ходе проверки установлены нарушения ведения бюджетного учета и отчетности, допущенные Комитетом:

- отсутствуют  первичные документы, обосновывающие произведённые затраты: списки фактически принимавших участие в областных фестивалях «Майские дни прессы – 2009» и «Земля Волгоградская», расходы по которым составили 100,0 тыс. руб. и 180,0 тыс. руб. соответственно, а также ведомости на получение участниками этих мероприятий футболок, сувениров и памятных подарков;

- по договору с Комитетом ВОЛГУ должен был собрать материалы и издать «Справочник общественных организаций и политических партий Волгоградской области» в количестве 100 экземпляров, общие расходы по которым составили 250,0 тыс. рублей. В соответствии с подписанными актами работы выполнены в полном объеме. Однако факт передачи Комитету 100 экз. справочника данными бухгалтерского учета не подтверждается, дебиторская задолженность ВОЛГУ перед Комитетом в регистрах бухгалтерского учета отсутствует. В результате сумма дебиторской задолженности на 01.01.2010 занижена на 83,3 тыс. руб., или на 4,6%, от итоговой суммы дебиторской задолженности (1806,2 тыс. руб.), отраженной в форме бюджетной отчетности 0503169 «Сведения дебиторской и кредиторской задолженности», утвержденной Приказом Минфина РФ №128н. 

8. При проверке расходов на содержание подведомственных учреждений установлено, что Комитет не в полной мере осуществляет полномочия главного распорядителя бюджетных средств, определенные п.1 ст. 158, в части организации и осуществления ведомственного финансового контроля, планирования расходов бюджета и обоснования бюджетных ассигнований:
- в нарушение п. 3 ст. 4 Закона от 06.03.2009 №1863-ОД перечень государственных услуг, оказываемых Комитетом и подведомственными ему учреждениями, главой администрации Волгоградской области не утверждался. В нарушение п. 2 ст. 5 этого же закона стандарты качества оказания государственных услуг Комитетом не устанавливались;
- план поступления доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности и план предоставления государственных услуг государственным учреждениям ГУ «Редакция газеты «Урюпинская правда», ГУ «Редакция газеты «Волжская правда», ГУ «Редакция газеты «Призыв» (г. Михайловка), ГУ «Новоаннинский редакционно – издательский комплекс», ГУ «Редакция газеты «Придонские вести», в 2009 году Комитетом не доводился. Информация о фактически полученных этими учреждениями доходах от  предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в Комитете отсутствует; 
- проверка обоснованности численности подведомственных учреждений Комитетом в 2009 году не проводилась;

- в нарушение принципа достоверности бюджета при его планировании, установленного ст. 37 БК РФ, а также принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 БК РФ, Комитет довёл ГУ «Издатель» завышенные ассигнования на оплату труда в объёме, превышающем на 49,2 %  его расчётный размер,  учитывающий ставки  (оклады) по ЕТС, компенсационные и  стимулирующие выплаты – в соответствии с действующим законодательством, в том числе Постановлением №1543, и  с учётом повышения фонда оплаты труда ГУ на 14% и 30% в соответствии с  постановлениями главы администрации Волгоградской области от 22.01.2008 №35 и от 21.11.2008 №1599.   Это позволило ГУ «Издатель» при составлении сметы на 2009 год в расходах на оплату труда дополнительно к прямо предусмотренным Постановлением №1543 надбавкам заложить расходы на выплату надбавок «за высокие достижения в труде, профессионализм и интенсивность труда» в размере до 100%, премий и оказание материальной помощи. 

Завышение плановых расходов на дополнительные стимулирующие выплаты, установленные учреждением самостоятельно, составило 4692 тыс. руб.,  кроме того на  материальную помощь сотрудникам учреждения -  596,4 тыс. руб., при этом     Постановлением №1543 ГУ «Издатель» не дано право устанавливать и выплачивать материальную помощь своим сотрудникам.

В 2009 году отношение надтарифного фонда оплаты труда ГУ «Издатель» к годовой сумме окладов по ЕТС составило 311,2% [{годовой фонд оплаты труда (12071,0 тыс. руб.) – годовая сумма окладов по ЕТС (2935,2 тыс. руб.)}/годовая сумма окладов по ЕТС (2935,2 тыс. руб.) х 100%];

- в 2009 году кассовые расходы по оказанию материальной помощи работникам, произведенные в нарушение Постановления от 13.12.2006 №1543, составили 691,1 тыс. руб.; 

- в результате завышения ГУ «Издатель» размера надбавок «за интенсивность и высокие результаты работы» относительно размеров, предусмотренных приказом Комитета от 12.10.2009 №74, фактически начислено и выплачено работникам за ноябрь-декабрь 2009 года дополнительно 89,7 тыс. руб.;

- ГУ «Издатель» расчет нормативной штатной численности работников произведен только по количеству редакторов в отделе книгоиздания, что составляет 23,4% от общей штатной численности учреждения;
- распоряжением председателя Комитета от 22.06.2009 №18 увеличена численность ГУ «Издатель» на 10,5 единиц (дополнительно образована редакция журнала «Экология и здоровье», которая ранее входила в структуру Волгоградского общественного благотворительного фонда «Экология и здоровье»), что является нарушением ст. 10 Закона об областном бюджете, которой установлен запрет на увеличение численности работников государственных учреждений. Кроме того, обоснование целесообразности и необходимости увеличения численности работников ГУ «Издатель» Комитетом не представлено.

9. По результатам служебной проверки за нарушение порядка выплаты денежных поощрений государственным гражданским служащим распоряжением главы администрации области от 20.04.2009 №347-р председателю Комитета В.С. Камышанову объявлен выговор, однако 22,6 тыс. руб. неправомерно им полученные в 2009 году в бюджет не возвращены.

Кроме этого, в нарушение п.3.7 Постановления от 02.04.2007 №498, в соответствии с которым гражданские служащие, имеющие неснятые дисциплинарные взыскания, к премированию не представляются, на основании распоряжений главы администрации Волгоградской области от 16.06.2009 №519-р и от 24.11.2009 №1196-р председатель Комитета премирован дважды в размере ежемесячного денежного содержания на общую сумму 154,0 тыс. рублей. Дисциплинарное взыскание с председателя Комитета снято по распоряжению главы администрации Волгоградской области от 11.02.2010 №54-р. 

10. Комитетом нарушена норма ст.7 Закона №1800-ОД в части периодичности проведения контрольных мероприятий по подведомственным учреждениям (не реже одного раза в три года): проверка 3 государственных учреждений, в которых Комитет является учредителем, не проводилась с 2006 года (ГУ «Редакция газеты «Призыв», ГУ «Новоаннинский редакционно – издательский комплекс», ГУ «Редакция газеты «Придонские вести»).
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