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АНАЛИЗ

информации администрации Волгоградской области

об исполнении областного бюджета за I полугодие 2008 года

Согласно требованиям пункта 5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ отчет об исполнении бюджета субъекта РФ за первый квартал, 1 полугодие и 9 месяцев текущего финансового года утверждается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ и направляется в законодательный (представительный) орган субъекта РФ и созданный им орган государственного финансового контроля.

Ввиду отсутствия в законе об областном бюджете поквартального распределения доходов  и расходов в представленном администрацией области отчете оценка исполнения бюджета за 1 полугодие текущего года произведена относительно утвержденных годовых бюджетных назначений. 
Всего в  доходы областного бюджета в 1 полугодии поступило  22140,4 млн. руб., что составило 48,7% от годового плана. Расходы бюджета исполнены на 20967,8 млн. руб., или на 41,9% от годовых назначений. Профицит бюджета составил 1172,6 млн. руб. (сократился за второй квартал на 260,6 млн. руб.), что позволяло профинансировать больший объем расходов.
Исполнение доходной части областного бюджета

В 1 полугодие текущего года доходная часть областного бюджета корректировалась дважды, в результате первоначально утвержденные плановые назначения по доходам увеличены на 6454 млн. руб. (+16,5%) и составили 45467,7 млн. рублей. При этом налоговые и неналоговые доходы увеличены на 1175,6 млн. руб. (+3,7%), а безвозмездные поступления на 5278,4 млн. руб. (+69,1%). 

Согласно информации, представленной администрацией Волгоградской области, в доходы областного бюджета за 1 полугодие текущего года поступило 22140,4 млн. руб., или 48,7% от годовых бюджетных назначений, в том числе:

-налоговых доходов – 15376,8 млн. руб., что составило 48,5% от годового плана и на 43,5% больше 1 полугодия прошлого года;

-неналоговых доходов – 321,4 млн. руб. (39,4% от годового плана и 78,9% от уровня 1 полугодия 2007 года);

-безвозмездных поступлений – 6442,2 млн. руб. (49,9% к годовому плану и на 97% больше соответствующего периода прошлого года).

Общий размер поступлений в областной бюджет доходов за 1 полугодие текущего года увеличился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 6911,7 млн. руб., или 45,4 процента.

Данные об исполнении налоговых и неналоговых доходов областного бюджета в разрезе конкретных их видов приведены в следующей таблице:

млн. руб.

	Наименование показателей
	Утверждено бюджетом на 2008 год
	Исполнено
за 1 полугодие 2008 года
	% исполнения

	1
	2
	3
	4

	Налоговые доходы
	31730,2
	15376,8
	48,5

	Налог на прибыль
	15763,4
	7531,1
	47,8

	Налог на доходы физических лиц
	7442,7
	3335,3
	44,8

	Акцизы
	2688,2
	1260,5
	46,9

	Единый налог по упрощенной системе налогообложения
	1018,7
	623,4
	61,2

	Единый сельхозналог
	15,8
	19,8
	125,3

	Налог на имущество организаций
	3239,3
	1665,8
	51,4

	Транспортный налог
	655,9
	416,6
	63,5

	Налог на игорный бизнес
	424,2
	203,4
	47,9

	Налоги, сборы и регулярные платежи за природные ресурсы 
	474,9
	310,6
	65,4

	Госпошлина
	2,1
	0,4
	19,0

	Задолженность по отмененным налогам 
	5,0
	9,9
	198,0

	Неналоговые доходы
	815,6
	321,4
	39,4

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности
	396,4
	181,9
	45,9

	Платежи при пользовании природными ресурсами 
	195,2
	47,7
	24,4

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	10,9
	21,3
	195,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	200,0
	57,7
	28,9

	Административные платежи и сборы
	3,2
	2,8
	87,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,9
	4,1
	455,6

	Прочие неналоговые доходы
	10,0
	8,6
	86,0

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-
	11,0
	-

	Возврат остатков субсидий и субвенций 
	-1,0
	-13,8
	в 13,8 раз

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	32545,8
	15698,2
	48,2


Из приведенных в таблице данных следует, что налоговые и неналоговые доходы, поступившие в областной бюджет в 1 полугодии текущего года, составили к уточненным годовым назначениям 48,2%, что превышает аналогичный показатель за соответствующий период прошлого года на 41,1 процента. 

Согласно налоговой отчетности по форме 1-НМ «Отчет о начислении и поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему РФ» в 1 полугодии 2008 года на территории области собрано акцизов, подлежащих зачислению в областной бюджет в соответствии с БК РФ, на сумму 1828,1 млн. рублей. Однако на счет областного бюджета акцизов зачислено в размере 1260,5 млн. руб. (-567,6 млн. руб.), что связано с установленным на федеральном уровне механизмом распределения акцизов на нефтепродукты и на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 9 до 25% и свыше 25% через УФК по Смоленской области. 
Анализ собираемости региональных налогов согласно данным налоговой отчетности по форме 1-НМ показал следующее. Несмотря на увеличение по сравнению с аналогичным периодом прошлого года процента собираемости такого налога, как транспортный, на 4,9%, администратор налоговых доходов не обеспечил поступление в областной бюджет начисленного в 1 полугодии указанного налога в сумме 110,3 млн. руб., в том числе транспортного налога с физических лиц – 106,4 млн. рублей.
Таким образом, общая сумма выпадающих налоговых доходов областного бюджета за 1 полугодие текущего года составила 677,9 млн. руб., из них 567,6 млн. руб. - по акцизам в связи с существующим механизмом их перераспределением через УФК по Смоленской области, 110,3 млн. руб. - по транспортному налогу по причине неполной его собираемости. 

Кроме того, стоит отметить, что согласно данным налоговой отчетности по форме    4-НМ «Отчет о задолженности по налогам и сборам, пеням и налоговым санкциям в бюджетную систему РФ» на 01.07.2008 за налогоплательщиками перед областным бюджетом числилась недоимка. Так, по налогу на прибыль она составляла 81,3 млн. руб., а по региональным налогам - 297 млн. рублей.

Общая сумма неналоговых доходов, поступившая в областной бюджет в 1 полугодии текущего года, сократилась против уровня 1 полугодия 2007 года на 85,9 млн. руб. (-21,1%). Это связано, в основном, со снижением поступлений арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, в связи с изменением нормативов зачисления в областной бюджет арендной платы (с 50% до 20%). Так, в 1 полугодии текущего года указанных платежей в областной бюджет поступило в сумме 150,6 млн. руб., что на 137,1 млн. руб. меньше соответствующего периода 2007 года (287,7 млн. руб.).
Анализ исполнения поступлений в областной бюджет неналоговых доходов показал, что существует вероятность невыполнения годовых бюджетных назначений по поступлениям платежей за негативное воздействие на окружающую среду, которые составили за 1 полугодие текущего года 43,4 млн. руб. (23,7% от годовых назначений), это на 1,6 млн. руб. ниже аналогичного показателя прошлого года.

Годовые плановые назначения по поступлениям платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2008 год были сформированы за счет поступлений текущих платежей и погашения природопользователями задолженности по указанным платежам. 

Однако размер фактических поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду за 1 полугодие текущего года свидетельствует о том, что администратором указанных платежей (территориальное управление Ростехнадзора) не только не приняты действенные меры по взысканию с природопользователей задолженности, но и допущено снижение, по сравнению с аналогичным периодом 2007 года, поступлений платы. 

Законом об областном бюджете на 2008 год не запланированы поступления доходов от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет, а возврат в федеральный бюджет остатков субвенций и субсидий прошлых лет предусмотрен в размере 1 млн. рублей. Вместе с тем фактически за 1 полугодие текущего года в областной бюджет поступило остатков субвенций и субсидий прошлых лет в сумме 11 млн. руб., и возращено в федеральный бюджет 13,8 млн. руб. указанных средств. 

В 1 полугодии текущего года значительно увеличились по сравнению с аналогичным периодом прошлого года безвозмездные поступления из федерального бюджета. Всего из федерального бюджета поступило 6442,2 млн. руб., что составило 49,9% от годовых бюджетных назначений и 180,5% (+2872,3 млн. руб.) к поступлениям 1 полугодия прошлого года, в том числе:

-дотаций – 2320,9 млн. руб., или 67,8% от годовых бюджетных назначений;

-субсидий – 1552,4 млн. руб. (33,4%);

-субвенций – 1097,5 млн. руб. (42%);

-иных межбюджетных трансфертов – 710,4 млн. руб. (76,3%);

-прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы – 4,9 млн. руб. (104,2%);

-безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций – 756,1 млн. руб. (58,2%).

В своих заключениях КСП неоднократно отмечала, что недовыполнение плана налоговых и неналоговых доходов и дальнейшее наращивание объема безвозмездных поступлений из федерального бюджета может привести к превышению 20%-ной доли межбюджетных трансфертов в объеме собственных доходов консолидированного бюджета Волгоградской области, что повлечет за собой применение к области положений пункта 3 статьи 130 БК РФ.

Для справки. По итогам исполнения консолидированного бюджета Волгоградской области за 1 полугодие 2008 года доля межбюджетных трансфертов в объеме собственных доходов консолидированного бюджета области составила 18,13 процента. (см. приложение)
Исполнение расходов областного бюджета

В целом расходы бюджета исполнены на 20967,8 млн. руб., что составило 41,9% от годовых назначений. Относительно аналогичного периода прошлого года расходы областного бюджета за 1 полугодие 2008 года увеличились на 34,6 процента.

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»


За 1 полугодие текущего года на общегосударственные вопросы направлено 1 270,1 млн. руб., или 43,4% к годовым назначениям, в том числе по подразделам:

0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования»  - 162,8 млн. руб. (48,9% к годовому плану);

0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» - 79,1 млн. руб. (46,8%);

0105 «Судебная система» - 111,2 млн. руб. (43,4%);

0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов  финансового (финансово-бюджетного надзора) – 226,3 млн. руб. (45,7%);

0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» - 31,0 млн. руб. (30,1%);

0111 «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 187,2 млн. руб. (35,6%). Указанный процент исполнения расходов по данному подразделу объясняется тем, что кредитов коммерческих банков привлечено на 400,0 млн. руб. (годовые назначения 2 800,0 млн. руб.), причем во 2 квартале кредиты не привлекались;

0112 «Резервные фонды» - 17,9 млн. руб. (22,6%);

0113 «Прикладные научные исследования в области общегосударственных вопросов» - расходы не исполнялись. Указанные расходы предусмотрены главному распорядителю бюджетных средств – комитету экономики администрации Волгоградской области в размере 0,85 млн. руб. на услуги по наблюдению за кредитным рейтингом Волгоградской области. Аналогичные расходы предусматривались и в 2007 году, но не были исполнены;  
0114 «Другие общегосударственные вопросы» - 454,6 млн. руб. (47,1%). Обращаем внимание на то, что:

 - расходы на выполнение обязательств субъекта Российской Федерации по выплате агентских комиссий и вознаграждений – 0,7 млн. рублей, или 6,5% к годовым бюджетным назначениям. В пояснительной записке отмечено, что низкий процент исполнения связан с отсутствием необходимости совершения сделок на вторичном рынке  за счет средств эмитента, а также в связи с тем, что по результатам проведенного конкурса по оказанию услуги по организации, размещению, обращения и погашения государственных облигаций Волгоградской области сумма платы за услугу генеральному агенту оказалась значительно ниже запланированной. Аналогичные расходы в 2007 году составили 0,4 млн. рублей. Таким образом, возможно сумма неисполненных расходов в размере 10,0 млн. руб. может быть перераспределена на другие расходы;
- расходы на реализацию Соглашений о финансировании конкурсов проектов в области гуманитарных наук «Волжские земли в истории и культуре России» и в области фундаментальных научных исследований «Поволжье» с годовыми бюджетными назначениями 6,5 млн. руб. не исполнялись;

- расходы, предусмотренные на мероприятия, связанные с празднованием 65-й годовщины Сталинградской битвы, исполнены в размере 9,9 млн. руб., или на 70,9% к годовым назначениям. Учитывая, что срок исполнения  указанного мероприятия  истек в феврале 2008 года, полагаем, что сумма неисполненных расходов в размере 4,1 млн. руб. может быть перераспределена на другие расходы.

Раздел 0200 «Национальная оборона»

По разделу «Национальная оборона»  расходы профинансированы в 1 полугодии текущего года на 0,2 млн. руб., или на 2,2% к годовым назначениям.
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность»

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы профинансированы в 1 полугодии текущего года на 1 340 млн. руб., или на 45,1% к годовым назначениям, в том числе по подразделам:

0302 «Органы внутренних дел» - 927,7 млн. руб. (45,1%);

0309 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона» - 83,5 млн. руб. (39,7%); 

0310 «Обеспечение противопожарной безопасности» 314,8 млн. руб. (46,5%);

0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» (на государственную поддержку казачьих обществ, взявших обязательства по несению государственной и иной службы на территории Волгоградской области) – 14,0  млн. руб. (56%).

По указанному разделу предусматривались расходы на реализацию  двух  ОЦП «Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области» и «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области».

Расходы по ОЦП «Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области»  исполнены на 2,4 млн. руб., или 5,7% к годовым назначениям, по ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» - на 9,7 млн. руб., или на 44,5% от годовых назначений. 

Темпы исполнения расходов по ОЦП «Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области»  и проверка комитета по делам национальностей и казачества администрации Волгоградской области, проведенная контрольно-счетной палатой в августе 2008 года, показывают, что существует вероятность не исполнения значительной части расходов по ОЦП, предусмотренных на 2008 год. 

Так, на оборудование системами видеонаблюдения и средствами связи общественных мест и мест с массовым пребыванием граждан, создание диспетчерских центров управления комплексными силами и средствами (ЦУКСС) с подключением технических средств, а также подключением этих объектов к АПК «Безопасность» предусмотрено финансирование в сумме 15 ,8 млн. рублей (п.п.45, 46 ОЦП). К 1 октября 2008 года планируется создание только проектно-сметной документации. Контракт непосредственно на проведение работ будет заключен в ноябре 2008 года после проведения процедур по размещению заказов. Пример прошлого года, когда контракт на создание систем видеонаблюдения в Центральном и Ворошиловском районах г. Волгограда от 08.11.2007 года исполнен только в июне 2008 года, дает основания прогнозировать повторение такой ситуации и в текущем году.

Раздел 0400 «Национальная экономика»

Расходы по разделу «Национальная экономика» за 1 полугодие 2008 года составили 3480,2 млн. руб., или 37% к годовым бюджетным назначениям, в том числе по подразделам: 

0401 «Общеэкономические вопросы» - 112,4 млн. руб. (39,5%);

0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» - 695,4 млн. руб. (33,6%);

0406 «Водные ресурсы» - 28,3 млн. руб. (25,6%); 

0407 «Лесное хозяйство» - 89,7 млн. руб. (33,8%); 

0408 «Транспорт» - 372,9 млн. руб. (58,5 %);

0409 «Дорожное хозяйство» - 2057,9 млн. руб. (37,3%);

0410 «Связь и информатика» - 76,8 млн. руб. (24,6%); 

0411 «Прикладные научные исследования в области национальной экономики» - расходы не осуществлялись (предусмотрено на год – 32 млн. руб.);

0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» - 46,8 млн. руб. (27,8%).

Наибольшую долю в объеме расходов по разделу 04 «Национальная экономика» составили расходы по подразделу «Дорожное хозяйство» – 59,1%, по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» – 20,0%, по подразделу «Транспорт» – 10,7 процента. При этом только по подразделу «Транспорт» расходы исполнены на 58,5%, по другим подразделам необходимо отметить недостаточное исполнение – до 40% от годовых бюджетных назначений.
Низкий процент исполнения расходов по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» связан с тем, что окончание работ по заключенным контрактам запланировано в III и IY кварталах 2008 года, поэтому в 1 полугодии в основном оплачивались авансовые платежи по ним. Исполнение расходов по управлению по региональным тарифам администрации Волгоградской области (36,4%) связано с отказом от покупки программного обеспечения по Единой информационно-аналитической системе расчета тарифов «ФСТ-РЭК-субъекты регулирования» ввиду дублирования данных расходов по проектируемой комплексной информационной системе «Электронное правительство Волгоградской области».
По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы исполнены  всего на 33,6% от годовых бюджетных назначений, в том числе за счет средств федерального бюджета на 30,3 процента. При этом бюджетные назначения, предусмотренные на реализацию ОЦП «Развитие АПК Волгоградской области» на 2007-2010 годы, исполнены на 24,3 процента.
Основной причиной неисполнения в 1 полугодии расходов по программным мероприятиям является позднее утверждение нормативных правовых актов (февраль-апрель 2008 года), регулирующих порядок предоставления отдельных субсидий, а также отсутствие расходов по отдельным мероприятиям на 1 полугодие 2008 года в кассовом плане комитета по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области (далее комитет по сельскому хозяйству и продовольствию). 
Из 30 программных мероприятий, на исполнение которых законом о бюджете предусмотрены средства областного бюджета, в 1 полугодии не финансировалось 6 мероприятий. Основной причиной невыполнения комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию этих программных мероприятий является отсутствие в 1 полугодии утвержденных главой администрации области нормативных правовых актов, определяющих порядок и условия предоставления субсидий для осуществления государственной поддержки сельских товаропроизводителей в 2008 году проекты которых готовятся комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию. Так, постановления администрации области, определяющие порядок предоставления субсидий сельхозтоваропроизводителям, утверждены только 14.07.2008. Кроме того, до настоящего времени отсутствует утвержденный администрацией Волгоградской области Порядок предоставления из областного бюджета субсидий на компенсацию части затрат по выполнению работ по строительству подводящих подъездных путей, ЛЭП, газопроводов для животноводческих ферм и комплексов (бюджетные назначения за счет средств областного бюджета составляют 50,0 млн. руб.). В результате чего освоение бюджетных ассигнований в полном объеме до конца 2008 года маловероятно.

Основной причиной неисполнения расходов управлением охотничьего и рыбного хозяйства администрации Волгоградской области (далее  управление охотничьего и рыбного хозяйства) по программным мероприятиям связано с тем, что в 1 полугодии не проводились мероприятия по капитальному ремонту прудового фонда рыбохозяйственных предприятий, не включенные на этот период управлением в кассовый план. Расходы на мероприятия по зарыблению водоемов рыбопосадочным материалом исполнены на 24,5% к годовым бюджетным назначениям. Неисполнение назначений 1 полугодия связано с тем, что при проведении конкурса по определению исполнителя данного мероприятия, по ряду лотов не было подано ни одной заявки из-за низкой стоимости единицы рыбопосадочного материала, которая определена в ОЦП «Развитие АПК Волгоградской области». 
Кроме того, по субсидиям на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, в связи с отсутствием достаточной залоговой базы у рыбохозяйственных предприятий Волгоградской области, исполнение составило 0,4 млн. руб., или 11,3% к годовым бюджетным назначениям (3,7 млн. руб.). По итогам внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств – управления охотничьего и рыбного хозяйства, проведенной контрольно-счетной палаты Волгоградской области, было рекомендовано рассмотреть вопрос о внесении изменений в указанную ОЦП, и в настоящее время управление готовит предложения по внесению необходимых изменений.

Виды субсидий и объем финансирования по ним, предусмотренные законом об областном бюджете на 2008 год - 2010 годы, не соответствуют предусмотренному ОЦП «Развитие АПК Волгоградской области» на 2007-2010 годы, в связи, с чем необходимо внести изменения в указанную программу, и привести в соответствие с утвержденным бюджетом. Кроме того, указанные в программе мероприятия, предусмотренные к финансированию из федерального бюджета, и сроки их реализации не корреспондируют с действующей Государственной программой развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы. Следует отметить, что при подготовке заключений на законопроекты по внесению изменений в закон об областном бюджете на 2008-2010 годы (в апреле и мае), контрольно-счетная палата Волгоградской области уже отмечала необходимость внесения данных изменений в указанную ОЦП и приведения ее в соответствие с Государственной программой, однако до настоящего времени соответствующие изменения в ОЦП не внесены.
Неисполнение бюджетных назначений по ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство», предусмотренных на развитие информационно-консультационного обслуживания в сельской местности, связано с тем, что соглашение между комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию и Министерством сельского хозяйства РФ, определяющее объем и порядок финансирования данных расходов не заключено, и соответственно Порядок предоставления средств областного бюджета на указанные цели главой администрации Волгоградской области не утверждался.

В настоящее время комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию совместно с Министерством сельского хозяйства РФ рассматривается вопрос о необходимости создания центров информационно-консультационного обслуживания и в случае положительного решения данного вопроса соглашение будет заключено.

В ОЦП на проведение мероприятия «Развитие информационно-консультационного обслуживания в сельской местности» в 2008 году предусмотрено 4 млн. руб., в том числе  за счет федерального бюджета - 2 млн. руб., областного - 2 млн. рублей. При этом законом об областном бюджете на 2008 год предусмотрены только средства областного бюджета в сумме 2 млн. руб. поскольку нет соглашения о софинансировании данных расходов из федерального бюджета.

Перечень строек и объектов в ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» не корреспондирует с перечнем строек и объектов, утвержденным в приложении №34 к закону об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года. Так, законом об областном бюджете на 2008 год предусмотрены расходы по 15 объектам газификации с объемом финансирования из областного бюджета 70,5 млн. руб., а ОЦП по 6 объектам газификации с объемом финансирования 48 млн. рублей. При этом объем финансирования по каждому из этих объектов, предусмотренный ОЦП, не соответствует утвержденному бюджетом.

Расходы по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований», в рамках реализации ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» по комитету по сельскому хозяйству и продовольствию исполнены только на 4,9 млн. руб., или 1,9% (при бюджетных назначениях 252,3 млн. руб.). Неисполнение бюджетных назначений, связано с тем, что структурными подразделениями администрации области своевременно не были подготовлены постановления администрации Волгоградской области, регулирующие порядок предоставления субсидий, в результате чего данные нормативно-правовые акты приняты только в мае и июле 2008 года.  

Законом об областном бюджете на 2008 год на выплату субсидий по обеспечению жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности, предусматриваются ассигнования в размере 56,0 млн. рублей.

Следует отметить, что на 01.01.2008 на счетах муниципальных районов числились значительные остатки неиспользованных средств (102,6 млн. руб.) на выплату субсидий по обеспечению жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности. Проведенным контрольно-счетной палатой Волгоградской области анализом реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК», в рамках которого в 2007 году осуществлялось предоставление данных субсидий, установлено, что остаток неиспользованных субсидий на 01.06.2008 на счетах 23 муниципальных районов составлял 55,3 млн. рублей. На 01.07.2008 остаток неиспользованных субсидий увеличился и составил 62,7 млн. рублей. На 01.09.2008 с учетом средств, перечисленных комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию на счета муниципальных районов, остатки средств составили 93,4 млн. рублей.
На проведение противоэпизоотических и санитарно-оздоровительных мероприятий подведомственными управлению ветеринарии администрации Волгоградской области учреждениями направлено 10,8 млн. руб., или 30,6 процента. Низкий процент исполнения расходов на проведение мероприятий обусловлен поздним проведением конкурсов (во 2 квартале 2008 года) и заключением государственных контрактов на приобретение товаров и услуг (во 2-3 кварталах 2008 года).
Причинами недостаточного исполнения бюджетных назначений по подразделу 0406 «Водные ресурсы» (на 25,6% к годовым назначениям и 56,7 % к лимитам на 1 полугодие 2008 года), предусмотренных комитету охраны природы администрации области (далее комитет охраны природы), является длительное проведение конкурсов на определение исполнителей мероприятий в области охраны водных объектов и ремонта гидротехнических сооружений, в связи  с чем контракты на выполнение работ были заключены в основном во 2 квартале, по ним были перечислены авансы, но работы практически не выполнялись и соответственно оплата не осуществлялась. Расходы на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений исполнены на 19,9% к годовым бюджетным назначениям в связи с тем, что субвенции из федерального бюджета поступили только 01.04.2008, а также в связи с сезонным характером проводимых работ (работы по расчистке рек начинаются в июне-июле после окончания нерестилища рыб).
По подразделу 0407 «Лесное хозяйство» расходы исполнены на 89,6 млн. руб., или 33,8 % к годовым бюджетным назначениям.
Расходы на проведение мероприятий в области охраны, восстановления и использования лесов, предусмотренные за счет областного бюджета, исполнены на 0,8 % в связи с сезонным характером проведения этих мероприятий. В настоящее время проведены конкурсы и заключены контракты на все ассигнования, предусмотренные законом об областном бюджете на 2008-2010 годы (13,8 млн. руб., из которых 6,8 млн. руб. на проведение мероприятий в защитных лесных насаждениях и 7,0 млн. руб. на разработку горельника).

Вместе с тем, Лесной Кодекс Российской Федерации от 04.12.2006 № 200-ФЗ (далее ЛК РФ), не предусматривает финансирование расходов по охране, защите и воспроизводству защитных лесных насаждений, ни за счет средств федерального бюджета, ни за счет средств областного бюджета. 

Разработка горельника является мероприятием по охране, защите и воспроизводству лесов и в соответствии с со ст. 83 ЛК РФ, осуществляется за счет средств субвенций из федерального бюджета. Вместе с тем, п.7 ст. 26.3 Федерального закона №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» устанавливает, что органы государственной власти субъекта РФ имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им полномочий в порядке, установленном законом субъекта РФ. Однако, до настоящего времени такой закон в Волгоградской области не принят.
Исполнение годовых бюджетных назначений по подразделу 0408 «Транспорт» на 58,5% связано с:

· приобретением автобусов для предприятий автомобильного транспорта на 76,7 млн. руб., или на 62,7% к годовым назначениям, перефинансирование связано с необходимостью погашения кредиторской задолженности, сложившейся на 01.01.2008 в размере 15,5 млн. рублей;

· выплатой субсидий организациям водного, автомобильного и железнодорожного транспорта на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров, которые составили 288,5 млн. руб., или 57,8%, в том числе:

-ОАО «Волгоградский речной порт» (исполнение составило 65,6%) – в связи с выделением средств на ремонт двигателя теплохода; 

-организациям автомобильного транспорта (исполнение составило на 58,7%) – в связи с ростом цен на горюче-смазочные материалы. Стоимость бензина АИ-76 на 1 июля 2008 года выросла на 26,1% по сравнению с началом года (на 01.01.2008 – 15,71 руб./л, на 01.07.2008 – 19,8 руб./л); дизельного топлива на 51% (на 01.01.2008 – 16,5 руб./л, на 01.07.2008 – 25,0 руб./л).

Перефинансирование расходов произведено за счет перемещения ассигнований с IY на II квартал.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» расходы на строительство и модернизацию территориальных автомобильных дорог общего пользования профинансированы только на 43,3 млн. руб., или 3,3% к годовым бюджетным назначениям, из них:

· за счет средств областного бюджета профинансировано строительство 9 объектов и проектные работы по 3 объектам на 34,5 млн. руб., или 9,6% к годовым бюджетным назначениям;

· за счет остатков средств федерального бюджета  (на 01.01.2008 - 128,6 млн. руб.) - 8,9 млн. руб., или 0,9% к годовым бюджетным назначениям. В 2008 году средства федерального бюджета не поступали.

Низкое исполнение бюджетных назначений связано с тем, что Соглашение о направлении в 2008 году в бюджет Волгоградской области субсидий на строительство и модернизацию автомобильных дорого общего пользования, в том числе дорог в поселениях между администрацией Волгоградской области и Федеральным дорожным агентством заключено 23 апреля 2008 года, в мае были проведены торги, заключены контракты, на основании которых перечислены авансовые платежи. 

Строительство мостового перехода через р.Волгу профинансировано на 1531,1 млн. руб., или 51,9% к годовым бюджетным назначениям, из них:

· за счет средств областного бюджета – 338,2 млн. руб., или 73,5% к годовым бюджетным назначениям. Перефинансирование сложилось за счет погашения основного долга и процентов по кредиту ГУП «Волгоградоблстройинвест» на строительство мостового перехода;

· за счет федерального бюджета – 1192,9 млн. руб., или 48% к годовым бюджетным назначениям за счет остатка субсидий на 01.01.2008 (1357,3 млн. руб.). Поступившие субсидии из федерального бюджета в сумме 481,5 млн. руб. в отчетном периоде не освоены.

Исполнение бюджетных обязательств по приобретению дорожной техники на 19,4% (10,4 млн. руб.) связано с погашением кредиторской задолженности по договорам 2007 года только на 2,2 млн. руб. из 36,1 млн. руб. так как поставщик не произвел пуско-наладочные работы по поставленному оборудованию. 

По ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» расходы профинансированы на  23,3 млн. руб., или 12,9% к годовым бюджетным назначениям, средства областного бюджета направлены за изготовление проектно-сметной документации – 8,9 млн. руб., на строительство автодороги «подъезд к х. Ярыженский» в Новоаннинском районе – 14,5 млн. рублей. Средства федерального бюджета не поступали (при годовых бюджетных назначениях 167,5 млн. руб.).

На реализацию мероприятий ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» на 2007-2012 годы направлено 13,8 млн. руб., или 18,7% к годовым бюджетным назначениям, в том числе для погашения кредиторской задолженности -1,7 млн. руб., на оплату выполненных работ по обустройству дорожного ограждения – 12,1 млн. рублей. Кроме того, выполнены работы в счет дебиторской задолженности на 11,7 млн. рублей.
Низкое исполнение программы связано с тем, что для выполнения большинства мероприятий программы по государственному заказчику – Управлению автомобильных дорог требуется проектно-сметная документация, сроки выполнения которой составляют 6 месяцев и более. 

По подразделу 0410 «Связь и информатика» расходы исполнены на 76,8 млн. руб., или на 24,6% к годовым бюджетным назначениям. 
Наиболее низкий процент финансирования сложился по расходам на развитие системы информационного взаимодействия «Бюджет Волгоградской области» - 9,7% (16,6 млн. руб.) к годовым бюджетным назначениям. Низкое исполнение бюджетных назначений связано с тем, что изменения по бюджетным ассигнованиям были утверждены 25.04.2008, в 1 полугодии 2008 года проведены конкурсные процедуры и перечислены авансовые платежи по заключенным контрактам, а сроки окончания работ предусмотрены в IY квартале 2008 года. 

Расходы на реформирование региональных и муниципальных финансов исполнены практически в объеме годовых бюджетных назначений или на 98,3% (12,0 млн. руб.) в соответствии с предусмотренными сроками окончания работ во II квартале 2008 года.
По подразделу 0411 "Прикладные научные исследования в области национальной экономики" расходы (32,0 млн. руб.) не производились в связи с тем, что перечень мероприятий по развитию инновационной деятельности был утвержден только в мае 2008 года. В настоящее время готовится конкурсная документация, исполнение мероприятий предусмотрено в IY квартале 2008 года.

Бюджетные назначения на финансирование разработки «Стратегии развития транспортно-дорожного комплекса Волгоградской области до 2025 года» предусмотрены изменениями в Закон об областном бюджете на 2008 год от 25.04.2008 (в мае–июне 2008 года проведен конкурс и заключен контракт, в июле 2008 года перечислен аванс 1,5 млн. руб.).
Низкое финансирование по разделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» связано с тем, что комитетом экономики администрации области проведение выставок, а также выполнение мероприятий по землеустройству и землепользованию предусмотрены в IY квартале отчетного года. 
Кроме того, управлением автомобильных дорог области не исполнены бюджетные назначения по финансированию работ по разработке границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства в зоне объекта «Автомобильная дорога «Обход города Волгограда» в сумме 5,2 млн. рублей. Дополнительным соглашением скорректирован график выполнения работ, согласно которому срок выполнения перенесен на III квартал 2008 года.
Управлением развития предпринимательства администрации области расходы по мероприятиям ОЦП «Развитие и поддержка малого предпринимательства в Волгоградской области» на 2007-2010 годы профинансированы на 26,6% (9,1 млн. руб.). Задержка исполнения программы связаны с проведением конкурсов. Контракты на закупку мебели и проведение ремонтных работ по Волжскому бизнес-инкубатору заключены в 3 квартале 2008 года, официальное открытие которого планируется на 01.10.2008.
Использование бюджетных назначений на создание гарантийного фонда (10 млн. руб. областного и федерального бюджетов) стало возможным только после получения разъяснений Минфина РФ о порядке использования бюджетных средств в сентябре 2008 года.


Расходы по разделу 05 "Жилищно-коммунальное хозяйство"

Общий объем расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составил 71,8 тыс. руб. или 36,0% к годовым бюджетным назначениям, в том числе:

0501 «Жилищное хозяйство» - 2,9 млн. руб. (41,0%);


0502 «Коммунальное хозяйство» - 10,8 млн. руб. (17,3%);


0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» - 58,1 млн. руб. (45,2%).

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» 8,0 млн. руб. направлено комитету охраны природы администрации области, что составило 23,3% годовых бюджетных назначений, из которых на 5,4 млн. руб. полностью погашена кредиторская задолженность и выплачен аванс в размере 2,6 млн. руб. по заключенным в 1 квартале контрактам, работы по которым не окончены в связи с сезонным характером их проведения.

Комитетом жилищно-коммунального хозяйства на 2,8 млн. руб. оплачены контракты по объектам: «Инженерное обеспечение застройки индивидуальных жилых домов на правом склоне балки «Дубовая» в Дзержинском районе г. Волгограда» и «Склады Комитета жилищно-коммунального хозяйства администрации Волгоградской области по ул. Двинской, г. Волгоград», что составило 10,8% годовых бюджетных назначений в связи с поздним заключением контрактов.

По подразделу 0504 «»Прикладные научные исследования в области жилищно-коммунального хозяйства» мероприятия территориального строительного комитета администрации области по обеспечению научных исследований, направленных на повышение эффективности государственного регулирования рынка жилья, а также на обеспечение доступности жилья для населения области (в рамках ОЦП «Жилище») не финансировались, конкурс на проведение мероприятий объявлен только в сентябре 2008 года.
За первое полугодие 2008 года расходы из областного бюджета на реализацию программных мероприятий ОЦП «Жилище» составили 91,6 млн. руб., или 14,5% от годовых бюджетных назначений. 

Программа предусматривает реализацию семи подпрограмм и двух мероприятий, одно из которых «Создание реестра земельных участков, предназначенных для жилищного строительства на территории Волгоградской области» не требует финансирования.

Финансирование в рассматриваемом периоде в разрезе подпрограмм осуществлялось непропорционально. Так, вообще не финансировались подпрограмма «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства на территории Волгоградской области» и мероприятие «Обеспечение научных исследований, направленных на повышение эффективности государственного регулирования рынка жилья, а также на обеспечение доступности жилья для населения области (поиск наиболее эффективных методов управления жилищным строительством)», остальные подпрограммы профинансированы от 0,5% до 65,7% от годовых назначений, в том числе:

-«Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании территорий городских и сельских поселений Волгоградской области» – 0,1 млн. руб., или 0,5%;

-«Создание информационных систем обеспечения градостроительной деятельности на территории Волгоградской области» - 0,1 млн. руб., или 11,9%; 

-«Развитие системы жилищного кредитования на территории Волгоградской области» - 23,0 млн. руб., или 65,7%;

-«Молодой семье - доступное жилье» - 39,2 млн. руб., или 21%; 

-«Реформирование и модернизация объектов жилищно-коммунального хозяйства Волгоградской области» - 23,4 млн. руб., или 7,3%;

-«Переселение граждан, проживающих на территории Волгоградской области, из ветхого и аварийного жилищного фонда» - 5,8 млн. руб., или 16,2%.

Из приведенных данных следует, что более 67% общего объема финансирования программ за 1 полугодие текущего года приходится на две подпрограммы - «Развитие системы жилищного кредитования на территории Волгоградской области» и «Молодой семье - доступное жилье». 

Низкое исполнение прочих подпрограмм связано с поздним заключением государственными заказчиками соглашений о софинансировании подпрограмм за счет средств муниципальных образований, что в свою очередь привело к позднему проведению конкурсов и заключению контрактов. 

Так, по подпрограмме «Создание информационных систем обеспечения градостроительной деятельности на территории Волгоградской области» 10 муниципальных районов подтвердили наличие запланированных средств в местных бюджетах, однако за первое полугодие заключено только два муниципальных контракта с Новоаннинским и Ленинским муниципальными районами, которые в первом полугодии не финансировались. В рамках реализации подпрограммы погашена только кредиторская задолженность. 

Годовые бюджетные назначения по подпрограмме «Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании территорий городских и сельских поселений Волгоградской области» составляют 17,4 млн. рублей. В результате конкурсных процедур экономия бюджетных средств составила 3,7 млн. рублей.
Отсутствие расходов по подпрограмме «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства на территории Волгоградской области» связано с реструктуризацией Росстроя, в результате которой по всем заключенным с Волгоградской областью договорам и контрактам должно быть оформлено право уступки требования долга. Заключение указанных соглашений запланировано на сентябрь 2008 года. 

По подпрограмме «Переселение граждан, проживающих на территории Волгоградской области, из ветхого и аварийного жилищного фонда» финансирование произведено только за счет средств областного бюджета. Предусмотренные подпрограммой средства федерального бюджета (117,9 млн. руб.) не выделялись.
Раздел 0600 «Охрана окружающей среды»

Расходы по разделу «Охрана окружающей среды» за 1 полугодие 2008 года составили 89,2 млн. руб., или 30,9% к годовым бюджетным назначениям, в том числе по подразделам:

0601 «Экологический контроль» - 0,4 млн. руб. (0,5%);

0602 «Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод» - 2,4 млн. руб. (61,8 %);

0603 «Охрана растительных и животных видов и среды их обитания» – 47,1 млн. руб. (41,4%); 

0604 «Прикладные научные исследования в области охраны окружающей среды» - 0,4 млн. руб. (50%);

0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» - 38,9 млн. руб. (39,3%). 

Как видно из приведенных данных, наиболее низкий процент исполнения расходов сложился по подразделу 0601 «Экологический контроль» - 0,5 %, при годовых бюджетных назначениях - 71,3 млн. руб., из которых 56,8 млн. руб. запланировано на приобретение стационарного и мобильного оборудования для осуществления государственного экологического контроля состояния атмосферного воздуха. Однако в настоящее время еще не завершена подготовительная работа, необходимая для установки указанного оборудования (в том числе по отводу земельных участков), и отсутствует необходимость в приобретении запланированного количества станций.
Раздел 0700 «Образование»

Исполнение расходов по разделу «Образование» за 1 полугодие  текущего года  составило 1431,5 млн. руб., или 46,6% к годовым бюджетным назначениям и выше уровня финансирования  отрасли в 1 полугодии 2007 года на 25,3 процента. Среднее финансирование расходов областного бюджета в целом составило 21,9 процента.
Финансирование по  подразделам  относительно годовых бюджетных назначений и фактического уровня 1 полугодия 2007 года сложилось следующим образом:

	0702  Общее образование
	482,0 млн. руб. или 43,7% 

	0703  Начальное  профессиональное образование 
	382,6 млн. руб. или 48,8% 

	0704  Среднее профессиональное образование 
	227,8 млн. руб. или 48,9%  

	0705  Переподготовка и повышение квалификации 
	  26,9 млн. руб. или 35,4% 

	0706  Высшее профессиональное образование 
	  22,9 млн. руб. или 47,0% 

	0707  Молодежная политика и оздоровление детей 
	199,5 млн. руб. или 55,4% 

	0709  Другие вопросы в области образования
	  89,9 млн. руб. или 38,0% 


Наиболее низкий процент финансирования расходов бюджета отмечен по подразделу 0705 «Переподготовка и повышение квалификации» и 0709 «Другие вопросы в области образования». Наиболее высокое исполнение и рост расходов по сравнению с аналогичным периодом 2007 года отмечен по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей». 
Анализом отчетов об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф. 0503127) на 01.07.2008, полученных от главных распорядителей средств областного бюджета установлено.

Низкий процент финансирования расходов областного бюджета по подразделу 0705 «Переподготовка и повышение квалификации» обусловлен низким исполнением расходов следующими главными распорядителями  бюджетных средств:

· комитетом экономики администрации Волгоградской области - 0,3 процента при плане 3000,0 тыс.руб., комитетом по делам национальностей и казачества администрации Волгоградской области расходы, предусмотренные в сумме 360,0 тыс.руб. не исполнены в результате планирования повышения  квалификации во 2-м полугодии 2008 года;
· аппаратом главы  администрации Волгоградской области - 18 процентов при плане 12600,0 тыс.руб. в результате планирования повышения квалификации государственных служащих во 2-м полугодии 2008 года и в результате того, что срок оплаты государственного контракта на переподготовку муниципальных служащих в 1-м полугодии 2008 года не наступил;

Низкий процент финансирования расходов областного бюджета по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» обусловлен низким исполнением расходов следующими главными распорядителями  бюджетных средств: 

· комитетом по образованию администрации Волгоградской области - 32,8 процента при плане 151804,7 тыс.руб. по причине задержек в проведении конкурсов на  приобретение учебной литературы малоимущим и проведение мероприятий в рамках областных целевых программ: «Патриотическое воспитание граждан», «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области»;

· комитетом по делам национальностей и казачества администрации Волгоградской области расходы, предусмотренные в сумме 175,0 тыс.руб. не исполнены по причине планирования мероприятий, предусмотренных п.20 Перечня мероприятий областной целевой программы «Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области на 2007 – 2010 годы» во втором полугодии 2008 года.
Раздел 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации»

Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации» исполнены за 1 полугодие текущего года на 259,0 млн. руб., или на 39,4% к годовым бюджетным назначениям и выше уровня финансирования отрасли в 1 полугодии 2007 года на 0,2%, в том числе по подразделам:

	0801 Культура  
	187,8 млн. руб. или 38,6% 

	0802 Кинематография
	    5,9 млн. руб. или 48,7% 

	0803 Телевидение и радиовещание 
	  11,2 млн. руб. или 38,5% 

	0804 Периодическая печать и издательства
	  20,3 млн. руб. или 35,7% 

	0806 Другие вопросы в области культуры
	  33,9 млн. руб. или 46,1% 


Наиболее низкий процент финансирования по отношению к аналогичному периоду 2007 года отмечен по подразделу 0804 «Периодическая печать и издательства» в результате низкого тиража газет по сравнению с запланированным комитетом по печати и информации администрации Волгоградской области: «Волгоградская правда» - при плане в 26 тыс. экз. среднеразовый тираж составил 13,2 тыс. экз., «Вечерний Волгоград» - при плане 15 тыс.экз. среднеразовый тираж составил 8,7 тыс.экз., «Крестьянская жизнь» - при плане 20,0 тыс.экз. среднеразовый тираж составил 9,4 тыс.экз. и по причине задержки проведения конкурса на капитальный ремонт здания газеты «Волгоградская правда», переданного в областную собственность в 2007 году.

Раздел 0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт»

Расходы по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» на содержание бюджетных учреждений и мероприятия в 1 полугодии 2008 года составили 1612,6 млн. руб., или 37% плана на год. Если в 1 квартале текущего годы было освоено 16,4% годового плана, то за 2 квартал  - 23,4% уточненного годового плана и 116,3% к факту 1 полугодия 2007 года.

Расходы по подразделам характеризуются следующими данными:

0901 «Стационарная медицинская помощь» - 863,7 млн. руб., или 38% к годовому плану; 

0902 «Амбулаторная помощь» - 77,0 млн. руб., или 17,3% к годовому плану;
0905 «Санаторно-оздоровительная помощь» - 68,3 млн. руб., или 39,7% к годовому плану; 

0906 «Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов» - 44,6 млн. руб., или 43,4% к годовому плану; 
0908 «Физическая культура и спорт» - 154,0 млн. руб., или 46,9% к годовому плану;

0909 «Прикладные научные исследования в области здравоохранения и спорта» – 4,6 млн. руб., или 47,8% к  годовому плану;

0910 «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта»  -400,3 млн. руб., что составляет 38,7% к годовому плану. 

Несмотря на перемещение ассигнований, связанным с увеличением ассигнований Территориальному строительному комитету администрации Волгоградской области (поправками от 25.04.2008) на 98,0 млн.руб. на  строительство  Волгоградского областного перинатального центра (в том числе за счет уменьшения расходов на выполнение дорогостоящих видов медицинской помощи), они освоены за полугодие всего на 2,4% уточненного плана. 
На реализацию ОЦП «Развитие физической культуры и спорта и государственная поддержка спорта в Волгоградской области» направлено 65,7% плана на год. Вместе с тем, мероприятия ОЦП по увеличению стоимости основных средств и материальных запасов выполнены на 11,2% плана на год, поскольку основные мероприятия ОЦП по обеспечению муниципальных образований спортивным инвентарем на 9,5 млн.руб. запланированы на 4 квартал текущего года. 

Вместе с тем, неисполнение мероприятий ОЦП в этой части обусловлено отсутствием механизма их реализации.

Раздел 0900  «Социальная политика»

За 1 полугодие 2008 года финансирование раздела «Социальная политика» составило 3684,1 млн. руб., или 43,6% к годовым бюджетным назначениям и 129,3% к 1 полугодию 2007 года. Финансирование расходов на социальную политику по подразделам осуществлено в основном равномерно и характеризуется следующими показателями:

	1001 «Пенсионное обеспечение»
	    58,1 млн.руб. или 41,6% 

	1002 «Социальное обслуживание населения»
	  685,7 млн.руб. или 46,0%

	1003 «Социальное обеспечение населения» 
	2642,4 млн.руб. или 42,9%

	1004 «Охрана семьи и детства»
	    16,0 млн.руб. или 43,2%

	1006 «Другие вопросы в области социальной политики»
	  281,9 млн.руб. или 44,2%


По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» расходы профинансированы в сумме 281,9 млн. руб., или 44,2% к годовому плану.  Согласно представленному отчету по этому подразделу осуществлены расходы на капитальные вложения на 0,65 млн. руб. (по объекту «реконструкция территориального управления по Киквидзенскому району УСЗН»).

Вместе с тем, в Законе об областном бюджете эти расходы по объекту утверждены территориально-строительному комитету администрации Волгоградской области в приложении №13 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов областного бюджета на 2008 год» и в приложении №18 «Перечень строек и объектов строительства, реконструкции и технического перевооружения для областных государственных нужд на 2008 год» закона об областном бюджете по подразделу 1002 на 2,0 млн. рублей. 

Раздел 1100 «Межбюджетные трансферты»

Фактические расходы областного бюджета по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» составили за 1 полугодие 2008 года 7 729,3 млн. руб., или 43,7% от объема годовых бюджетных назначений, в том числе по подразделам:

1101 «Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» - 711,2 млн. руб. (46,7%);
1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)» - 1 642,7 млн. руб. (31,5%);

1103 «Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» - 4 036,1 млн. руб. (49,4%);

1104 «Иные межбюджетные трансферты» (материальное обеспечение депутатов Волгоградской областной Думы и их помощников) - расходы не исполнялись (плановые назначения на 2008 год – 0,9 млн. руб.);
1105 «Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов» - 1 339,3 млн. руб. (48%).

Из семнадцати видов субсидий, утвержденных на 2008 год законом об областном бюджете, в 1 полугодии профинансированы расходы  в объеме годовых назначений по трем субсидиям на общую сумму 245,1 млн. руб., что составляет 4,7% от всего объема ассигнований, утвержденного на 2008 год по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)»:

-на стимулирование деятельности органов местного самоуправления к повышению эффективности бюджетных расходов и увеличению собственных доходов (в рамках реформирования региональных финансов);

-на государственную поддержку внедрения комплексных мер модернизации образования;

-на внедрение инновационных образовательных программ в общеобразовательных учреждениях.

По трем видам субсидий с годовыми назначениями, составляющими 46,6% от всего объема субсидий, осуществлено незначительное финансирование:

-субсидии на реализацию мероприятий подпрограммы «Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании территорий городских и сельских поселений Волгоградской области на 2007-2010 годы» областной целевой программы «Жилище» на 2007-2010 годы –  0,1 млн. руб. или 0,6% от годовых бюджетных назначений;

-субсидии на реализацию мероприятий подпрограммы «Реформирование и модернизация ЖКХ Волгоградской области» на 2007-2010 годы областной целевой программы «Жилище» на 2007-2010 годы – 1,6 млн. руб. или 1,7% от годового плана;

-субсидии, предусмотренные на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения – 365,1 млн. руб. или 15,8% от бюджетных назначений 2008 года.

В разрезе главных распорядителей средств областного бюджета по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)» исполнение расходов за 1 полугодие 2008 года представлено в таблице.

	ГРБС
	Утверждено по закону на 2008 год (млн. руб.)
	Доля ассигнований ГРБС от объема подраздела 1102 (%)
	Фактическое исполнение за 1 полугодие 2008 года (млн. руб.)
	% испол-нения

	Комитет ЖКХ
	1991,0
	38,2
	844,1
	42,4%

	Комитет по сельскому хозяйству и продовольствию
	1037,8
	19,9
	87,5
	8,4%

	Территориальный строительный комитет
	686,3
	13,2
	169,1
	24,7%

	Управление автомобильных дорог
	588,1
	11,3
	0
	0,0%

	КБФПиК
	402,1
	7,7
	241,3
	60,0%

	Комитет по образованию
	245,5
	4,7
	200,3
	81,6%

	Комитет по делам молодежи
	188,2
	3,6
	100,2
	53,2%

	Комитет по культуре
	43,6
	0,8
	0
	0,0%

	Главное управление архитектуры и градостроительства
	18,2
	0,4
	0,1
	0,5%

	Комитет охраны природы
	8,6
	0,2
	1,9
	22,1%

	Всего
	5209,3 
	100
	1642,7
	31,5%


Из приведенных данных видно, что низкий уровень исполнения расходов по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)» сложился, в основном, по причине не исполнения расходов управлением автомобильных дорог администрации Волгоградской области и незначительного исполнения расходов комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области - 8,4 % от объема годовых назначений. 

Пояснительная записка к отчету об исполнении областного бюджета за 1 полугодие 2008 года не содержит информации о причинах отсутствия финансирования или незначительного финансирования субсидий муниципальным образованиям. 

Одной из причин неисполнения в 1 полугодии 2008 года бюджетных назначений, предусмотренных по подразделу 1102 главным распорядителям средств областного бюджета комитету по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области и комитету по культуре администрации Волгоградской области является то, что постановления главы администрации Волгоградской области, регулирующие вопросы предоставления субсидий, были разработаны и приняты только в мае - августе 2008 года.

В 1 полугодии 2008 года не финансировались расходы по шести субсидиям с плановыми годовыми назначениями 677,5 млн. руб., что составляет 13% от всего объема ассигнований, утвержденного на 2008 год по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)», в том числе:

-субсидии на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований – 5,6 млн. руб. – не своевременная разработка и принятие нормативных правовых актов Волгоградской области;

-субсидии на реализацию мероприятий подпрограммы "Создание информационных систем обеспечения градостроительной деятельности на территории Волгоградской области" на 2007-2010 годы областной целевой программы "Жилище" на 2007-2010 годы – 0,8 млн. руб. – позднее заключение соглашений с муниципальными образованиями о софинансировании;
-субсидии за счет средств федерального бюджета на строительство и модернизацию автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения) – 433,1 млн. руб. – позднее заключение соглашения с городским округом г. Волгоград (15.07.2008) о софинансировании;

-субсидии на приобретение подвижного состава – 50,0 млн. руб. (г.Волгоград) -финансирование приостановлено по приказу финансового органа Волгоградской области;
-субсидии муниципальным образованиям на укрепление материально-технической базы учреждений культуры – 38,0 млн. руб. - не своевременная разработка и принятие нормативных правовых актов Волгоградской области;

-субсидии на ремонт, реконструкцию и строительство дорог общего пользования – 150,0 млн. руб. (г. Волгоград) - финансирование приостановлено по приказу финансового органа Волгоградской области.

В 1 полугодии 2008 года осуществлялось финансирование расходов по всем  двадцати двум видам субвенций, утвержденным на 2008 год законом об областном бюджете. Процент исполнения колеблется от 17,4% годовых назначений по субвенции на реализацию социальных гарантий молодым специалистам, работающим в муниципальных учреждениях, расположенных в сельских поселениях и рабочих поселках до 154% от годовых назначений по субвенции на осуществление полномочий по составлению списков присяжных заседателей судов общей юрисдикции, финансируемой за счет средств федерального бюджета. 

По результатам анализа исполнения расходов областного бюджета по представлению субвенций муниципальным образованиям за 1 полугодие 2008 года следует обратить внимание на следующие особенности:
-в результате увеличения во 2 квартале годовых плановых назначений по субвенции на оплату труда приемных родителей и предоставление им меры социальной поддержки с 6,7 млн. руб. до 21,7 млн. руб. ситуация стабилизирована и исполнение за 1 полугодие 2008 года составило 43,3% от скорректированных назначений, против 60,6% исполнения от первоначальных годовых назначений в 1 квартале текущего года;

-финансирование субвенций, связанных с исполнением полномочий по оказанию мер социальной поддержки различным категориям граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг (на предоставление субсидий на оплату ЖКУ – 35,7% от годовых назначений, на оплату ЖКУ сельским специалистам – 36,7%, на предоставление льгот по оплате ЖКУ многодетным семьям – 41,2%, на оплату ЖКУ педагогическим работникам – 33,4%), свидетельствует о возможном завышении годовых назначений, так как финансирование расходов осуществляется по ежемесячным заявкам муниципальных образований исходя из фактической потребности. За 1 полугодие  2007 года финансирование первых трех из указанных субвенций  составляло соответственно 33,6%, 37,9% и 15,3%, уточненные годовые бюджетные назначения 2007 года исполнены на 84,2%, 61,5% и 55,3%, т. е. даже после уменьшения бюджетных ассигнований на данные субвенции в течение года средства существенно недоиспользованы. По оценке КСП,  с учетом уровня исполнения расходов по указанным субвенциям в 2007 году, неисполнение расходов в 2008 году по причине отсутствия потребности составит ориентировочно 170 млн. рублей;
-финансирование субвенций на реализацию государственных гарантий молодым специалистам (17,4% от объема годовых назначений) свидетельствует о возможном  неисполнении расходов областного бюджета в 2008 году по причине отсутствия необходимости в них (с учетом уровня исполнения расходов в 2007 году - ориентировочно 10 млн. рублей.). В абсолютных показателях расходы по данной субвенции за 1 полугодие 2008 года меньше расходов за аналогичный период прошлого года почти в два раза - 2,5 млн. руб. и 4,8 млн. руб. соответственно.

Профицит областного бюджета

По итогам исполнения областного бюджета за I полугодие 2008 года сложился профицит в сумме 1 172,6 млн. руб. при прогнозируемом дефиците бюджета за 2008 год, утвержденном законом об областном бюджете, в сумме 4 565,4 млн. рублей. 

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета исполнены за 1 полугодие 2008 года в сумме  (-) 1 172,6 млн. рублей.

	Состав источников
	Утверждено по закону на 2008 год (млн. руб.)
	Фактическое исполнение за 1 полугодие 2008 года (млн. руб.)

	Государственные ценные бумаги, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации 
	1 965,0
	558,0

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации 
	851,4
	-200,0

	Бюджетные кредиты, предоставленные областному бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ
	-14,0
	

	Кредиты международных финансовых организаций в валюте Российской Федерации
	-119,2
	-122,9

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	2 020,7
	-1 490,0

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, в том числе:
	-138,5
	82,3

	акции и иные формы участия в капитале, находящиеся в государственной и муниципальной собственности 
	59,6
	22,0

	курсовая разница по средствам областного бюджета
	11,8
	

	объем средств, направленных на исполнение государственных гарантий Волгоградской области
	-46,4
	

	бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте Российской Федерации
	-163,5
	60,3

	ИТОГО 
	4 565,4
	-1 172,6


Профицит по итогам исполнении областного бюджета за 1 полугодие 2008 года, в основном, обусловлен увеличением остатков средств на счетах по учету средств областного бюджета. Так, за первое полугодие остаток средств увеличился на 1 490,0 млн. руб. при запланированном уменьшении за весь 2008 год на 2 020,7 млн. рублей. По состоянию на 01.07.2008 года остатки средств на счетах по учету средств областного бюджета составили 3 503,6 млн. руб., или увеличились за полгода на 74 процента. Причем остаток средств федерального бюджета, уменьшился с 1 856,9 млн. руб. (на 01.01.08) до 1 650,4 млн. руб., или на 11 процентов.

Программа государственных внутренних заимствований Волгоградской области исполнена за 1 полугодие 2008 года на 253,1 млн. руб., что составляет 9,4% от показателя утвержденного на год.

Информация об исполнении программы государственных внутренних заимствований Волгоградской области за 1 полугодие 2008 года представлена в Таблице.

	Вид заимствований
	Утверждено по закону на 2008 год (млн. руб.)
	Фактическое исполнение за 1 полугодие 2008 года (млн. руб.)
	% испол-нения

	Государственные ценные бумаги
Привлечение средств (предельный объем эмиссий) 
Погашение основной суммы долга
	1 965,0
2 550,0
585,0
	558,0
1 002,1
444,1
	28,4%
39,3%
75,9%

	Кредиты кредитных организаций
Привлечение средств
Погашение основной суммы долга
	851,4
2 800,0
1 948,6
	-200,0
400,0
600,0
	14,3%
30,8%

	Кредиты, привлекаемые от других бюджетов бюджетной системы РФ
Привлечение средств
Погашение основной суммы долга
	-14,0
400,0
414,0
	
	

	Кредиты международных финансовых организаций 
Привлечение средств
Погашение основной суммы долга
	-119,2
119,2
	-122,9
122,9
	103,1%

	ИТОГО
	2 683,2
	253,1
	9,4%


За 1 полугодие 2008 года привлечено средств от размещения ценных бумаг Волгоградской области 1 002,1 млн. руб., или 39,3% от объема годового показателя. На погашение государственных ценных бумаг направлено 444,1 млн. руб., что составляет 75,9% годовых назначений.

Привлечено 400,0 млн. руб.(14,3%) по кредитам коммерческих банков, погашено кредитов кредитных организаций на 600,0 млн. рублей (30,8%). Причем во 2 квартале 2008 года кредиты коммерческих банков не привлекались.

В 1 полугодии 2008 года кредиты из федерального бюджета не привлекались.

На погашение кредитов международным финансовым организациям направлено 122,9 млн. руб., или на 3,7 млн. руб. больше суммы, утвержденной программой заимствований. Указанное превышения объясняется увеличением курса евро – валюты, в которой осуществляется погашение долга.

Исполнение областных целевых программ.

Законом об областном бюджете в 2008 году предусмотрено к финансированию 10 областных целевых программ. За 1 полугодие текущего года в целом на финансирование программ направлено 520,5 млн. руб., что составило 20,7% к годовым назначениям.
Финансирование в разрезе ОЦП осуществлялось непропорционально. Так,  две программы - «Социальное развитие села до 2010 года» (28,2 млн. руб., 6,5%) и «Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области» (2,5 млн. руб., 5,9%) профинансированы менее, чем на 10%, остальные профинансированы не более чем на 43% от годовых назначений, в том числе:
ОЦП «Развитие массовой физической культуры и спорта и государственная поддержка спорта в Волгоградской области» - 113,8 млн. руб. или 42,3% от годовых назначений;


ОЦП «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями» - 23,8 млн. руб. (32,9%);


ОЦП «Развитие и поддержка малого предпринимательства в Волгоградской области» - 9,1 млн. руб. (26,7%);


ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» - 25,2 млн. руб. (24,2%);

ОЦП «Патриотическое воспитание граждан» - 5,2 млн. руб., (22,7%);


ОЦП «Жилище» - 91,6 млн. руб. (14,5%);


ОЦП «Здоровое поколение» - 0,7 млн. руб., (11,2%);
ОЦП «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области» - 220,3 млн. руб. (24,6 процента).

Из приведенных данных следует, что более 60% общего объема финансирования программ за 1 полугодие текущего года приходится на две программы - ОЦП «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области» (42,3%) и ОЦП «Развитие массовой физической культуры и спорта и государственная поддержка спорта в Волгоградской области» (21,9%). Наименьший удельный вес финансирования  приходится на ОЦП «Здоровое поколение» - 0,1 процента.

Следует отметить, что за полугодие текущего года программы исполнялись не всеми государственными заказчиками. Например, по ОЦП «Патриотическое воспитание граждан» из 8 заказчиков по трём  программа за полгода не финансировалась (комитет по образованию, комитет по физической культуре и спорту, комитет по управлению архивами). Мероприятия ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» не исполнялись комитетом по здравоохранению.
В заключении на отчет администрации области об исполнении областного бюджета за 2007 год  и в аналитической информации об исполнении областного бюджета за 1 квартал 2008 года КСП отметила, что нескоординированность действий государственных заказчиков ОЦП, отсутствие финансирования из всех источников, предусмотренных программами, несвоевременное проведение конкурсных процедур, недостаточный контроль исполнения программных мероприятий привели к невыполнению в минувшем году установленных в программах целевых индикаторов, что свидетельствует о неэффективном использовании средств, направленных на их реализацию. 


Использование за полугодие текущего года менее чем 21% годовых ассигнований, предусмотренных в законе о бюджете на финансирование ОЦП, может привести к результату, аналогичному 2007 году. При этом в условиях трехлетнего бюджета, принятого еще в августе 2007 года, объяснения низкого уровня выполнения и финансирования целевых программ длительностью конкурсных процедур, по мнению КСП, не могут рассматриваться как обоснованные, обусловленные объективными причинами. Кроме того, следует иметь в виду, что текущий год является уже вторым годом реализации целевых программ, действие которых в основном рассчитано на четыре года (2007-2010 годы).

ВЫВОДЫ:

1. Выпадающие налоговые доходы областного бюджета за 1 полугодие текущего года составили 677,9 млн. руб., из них 567,6 млн. руб. - по акцизам в связи с существующим механизмом их перераспределением через УФК по Смоленской области, 110,3 млн. руб. - по транспортному налогу по причине неполной его собираемости.

По итогам исполнения областного бюджета за 1 полугодие текущего года уточненные годовые плановые назначения по безвозмездным поступлениям из федерального бюджета на 49,9%, причем размер безвозмездных поступлений увеличился относительно аналогичного периода прошлого года на 80,5 процента. Дальнейшее наращивание объема безвозмездных поступлений из федерального бюджета может привести к превышению 20%-ной доли межбюджетных трансфертов в объеме собственных доходов консолидированного бюджета Волгоградской области, что повлечет за собой применение к области положений пункта 3 статьи 130 БК РФ.
2. Финансирование расходов главных распорядителей бюджетных средств произведено в пределах бюджетных назначений на 1 полугодие 2008 года. Неисполнение отдельных бюджетных обязательств связано с задержками в проведении конкурсов, что привело к поздним срокам заключения государственных контрактов.

3. Низкий уровень финансирования в 1 полугодии 2008 года расходов по предоставлению муниципальным образованиям субсидий может привести к тому, что органы местного самоуправления не успеют освоить средства, полученные в конце 2008 года, что приведет к уменьшению степени результативности и эффективности использования бюджетных средств.

4. Анализ расходов областного бюджета за 1 полугодие 2008 года по разделам и подразделам функциональной классификации свидетельствует о необходимости внесения изменений в закон об областном бюджете на 2008-2010 годы с целью перераспределения ассигнований, предусмотренных в бюджете на следующие цели:

-на мероприятия, связанные с празднованием 65-й годовщины Сталинградской  битвы (неисполненные расходы по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы» за 1 полугодие составили 4,1 млн. руб.);

-расходы по выплате агентских комиссий и вознаграждений, которые оказались ниже запланированных на 10,0 млн. руб.;

-субвенции, связанные с исполнением полномочий по оказанию мер социальной поддержки различным категориям граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг (на предоставление субсидий на оплату ЖКУ, на оплату услуг ЖКУ сельским специалистам, на предоставление льгот по оплате ЖКУ многодетным семьям, на оплату услуг ЖКУ педагогическим работникам) в виду их исполнения в 1 полугодии от 33 до 41% годовых назначений. Ориентировочное неисполнение годовых бюджетных назначений составит 170,0 млн. рублей;

-субвенции на реализацию государственных гарантий молодым специалистам, которые профинансированы в 1 полугодии текущего года всего на 17,4% от объема годовых назначений. Ориентировочное неисполнение годовых бюджетных назначений составит 10,0 млн. рублей;

- субсидии на уплату процентов по кредитам в связи с отсутствием достаточной залоговой базы у рыбохозяйственных предприятий Волгоградской области, исполнено на 0,4 млн. руб., или 11,3% к годовым бюджетным назначениям (3,7 млн. руб.) и свидетельствует о том, что освоение бюджетных ассигнований до конца года маловероятно;

- субсидии на компенсацию части затрат по выполнению работ по строительству подводящих подъездных путей, ЛЭП, газопроводов для животноводческих ферм и комплексов (бюджетные назначения за счет средств областного бюджета 50,0 млн. руб.) предусмотренные комитету по сельскому хозяйству и продовольствию, поскольку до настоящего времени отсутствует утвержденный главой администрации Волгоградской области Порядок предоставления из областного бюджета данного вида субсидий, а также и проект такого постановления;
- ассигнования на приобретение и  установку стационарного и мобильного оборудования для осуществления государственного экологического контроля состояния атмосферного воздуха, предусмотренные комитету госэкоконтроля в размере 57,8 млн. руб., так как в настоящее время не завершена подготовительная работа (в том числе по отводу земельных участков), и отсутствует необходимость в приобретении запланированного количества станций.
5. Управлению лесного хозяйства администрации Волгоградской области законом об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года предусмотрено 13,8 млн. руб., в том числе на проведение мероприятий в защитных лесных насаждениях– 6,8 млн. руб. и разработку горельника – 7,0 млн. рублей. При этом, действующий Лесной Кодекс РФ не предусматривает финансирование расходов по охране, защите и воспроизводству защитных лесных насаждений, ни за счет средств федерального бюджета, ни за счет средств областного бюджета. Нет и соответствующего нормативно-правового акта Волгоградской области устанавливающего данное расходное обязательство.
Разработка горельника при условии, что данное мероприятие проводится в лесах, расположенных на землях лесного фонда, в соответствии с действующим законодательством должно осуществляться за счет за счет средств субвенций из федерального бюджета или за счет средств областного бюджета, в порядке, установленном законом субъекта РФ. Однако, до настоящего времени такой закон в Волгоградской области не принят.
6. Превышение бюджетных назначений управлением транспорта и коммуникаций администрации области по выплате субсидий организациям автомобильного и железнодорожного транспорта на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров связано с непредвиденными расходами на ремонт двигателя теплохода и ростом цен на ГСМ, что потребует внесения изменений в закон об областном бюджета на 2008 год в части увеличения годовых бюджетных назначений по данной статье на 20-25 процентов.

7. По итогам исполнения областного бюджета за I полугодие 2008 года сложился профицит в сумме 1 172,6 млн. рублей. Профицит обусловлен недостаточным уровнем исполнения расходов областного бюджета по отношению к уровню поступления доходов. Остаток средств на счетах по учету средств областного бюджета за первое полугодие увеличился на 1 490,0 млн. руб. (при запланированном уменьшении за весь 2008 год на 2 020,7 млн. руб.) и составил 3 503,6 млн. руб., при уменьшении остатка средств федерального бюджета, с 1 856,9 млн. руб. (на 01.01.08) до 1 650,4 млн. рублей.
8. Программа государственных внутренних заимствований Волгоградской области исполнена за 1 полугодие 2008 года на 253,1 млн. руб., или на 9,4% от показателя утвержденного на год, что также объясняется недостаточным уровнем исполнения расходов областного бюджета.
9. Отдельные виды расходов, предусмотренные ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» и ОЦП «Развитие АПК Волгоградской области» не соответствуют закону об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года. Кроме того, указанные в ОЦП «Развитие АПК Волгоградской области» мероприятия, предусмотренные к финансированию из федерального бюджета, и сроки их реализации не корреспондируют с действующей Государственной программой развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы. При подготовке заключений на законопроекты по внесению изменений в закон об областном бюджете на 2008-2010 годы (в апреле и мае), контрольно-счетная палата Волгоградской области уже отмечала необходимость внесения данных изменений в указанные ОЦП и приведение ОЦП «Развитие АПК Волгоградской области» в соответствие с Государственной программой, однако до настоящего времени соответствующие изменения в ОЦП не внесены.
10. Основными причинами неисполнения бюджетных назначений по ОЦП несвоевременная подготовка главными распорядителями бюджетных средств нормативно-правовых актов, регулирующих порядок предоставления субсидий бюджетополучателям и соответственно позднее их утверждение главой администрации области, а также несвоевременное проведение конкурсов, что привело к поздним срокам заключения государственных контрактов.

На основании вышеизложенного полагаем необходимым Волгоградской областной Думе  предложить Главе администрации Волгоградской области:

1. При направлении в Волгоградскую областную Думу отчетов об исполнении областного бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев в пояснительной записке указывать причины высокого либо низкого уровня исполнения отдельных видов доходов. 
2. В целях соблюдения принципа результативности и эффективности использования  бюджетных средств рассмотреть вопросы:

-по перераспределению неисполненных расходов в сумме 4,5 млн. руб., предусмотренных на мероприятия, связанные с празднованием 65-й годовщины  Сталинградской  битвы;

-по целесообразности утверждения расходов, предусмотренных комитету экономики администрации области, в размере 0,85 млн. руб. на услуги по наблюдению за кредитным рейтингом Волгоградской области, поскольку  аналогичные назначения  были утверждены этому главному распорядителю бюджетных средств и в 2007 году, но не были исполнены;

-по перераспределению неисполненных расходов в сумме 10,0 млн. руб., предусмотренных на выплату агентских комиссий и вознаграждений;

-о возможном уменьшении ассигнований по субвенциям, связанным с исполнением органами местного самоуправления государственных полномочий по оказанию мер социальной поддержки различным категориям граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг и на реализацию государственных гарантий молодым специалистам; 

-об ответственности руководителей структурных подразделений администрации Волгоградской области не обеспечивших своевременное исполнение расходов областного бюджета;

- о возможном уменьшении ассигнований предусмотренных комитету по сельскому хозяйству и продовольствию по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» на компенсацию части затрат по выполнению работ по строительству подводящих подъездных путей, ЛЭП, газопроводов для животноводческих ферм и комплексов (бюджетные назначения за счет средств областного бюджета 50,0 млн. руб.);

- о перераспределении бюджетных ассигнований в размере 2,3 млн. руб. (средства областного бюджета), предусмотренных управлению охотничьего и рыбного хозяйства по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» на предоставление субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях;

- о перераспределении бюджетных ассигнований в размере 57,8 млн. руб., предусмотренных комитету госэкоконтроля на приобретение стационарного и мобильного оборудования для осуществления государственного экологического контроля состояния атмосферного воздуха.
- о восстановлении ассигнований комитету по здравоохранению администрации Волгоградской области, включая расходы на выполнение дорогостоящих (высокотехнологичных) видов медицинской помощи за счет перераспределения экономии средств, направленных на строительство для нужд отрасли.
3. Подготовить и внести на рассмотрение Волгоградской областной Думе законопроекты:

- о внесении изменений в ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года», в части приведения утвержденного в ней перечня строек и объектов в соответствие с перечнем строек и объектов, утвержденным в приложении №34 к закону об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года;

- о внесении изменений в ОЦП «Развитие АПК Волгоградской области» на 2007-2010 годы в целях:


приведения ее в соответствие утвержденному бюджету в части  видов субсидий и объема финансирования по ним;


приведения  в соответствие с действующей Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы, или создания новой программы, соответствующей ей по своим параметрам;
- устанавливающий порядок использования средств областного бюджета для осуществления отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации, позволяющий направлять средства областного бюджета на организацию использования лесов, их охрану, защиту, воспроизводство на землях лесного фонда и обеспечение охраны, защиты, воспроизводства лесов на указанных землях;

- о внесении изменений в бюджет  в части передачи средств по ОЦП «Развитие физической культуры и спорта и государственная поддержка спорта в Волгоградской области» на обеспечение муниципальных образований спортивным инвентарем  в форме субсидий. 
4. Рассмотреть вопрос о принятии нормативного правового акта Волгоградской области, устанавливающего возможность использования средств областного бюджета на выполнение мероприятий по охране, защите и воспроизводству защитных лесных насаждений.
5. Для обеспечения выполнения целевых индикаторов, предусмотренных областными целевыми программами, указать координаторам и государственным заказчикам ОЦП на неудовлетворительную работу по организации исполнения программ. 

В целях выполнения требований Закона Волгоградской области от 11.08.2006 №1275-ОД «Об областных целевых программах» в части оценки эффективности бюджетных средств, направленных на реализацию ОЦП, в кратчайшие сроки утвердить порядок, определяющий методы и критерии проведения такой оценки.  

Председатель контрольно-счетной 

палаты Волгоградской области






И.А.Дьяченко

