PAGE  
21

Утверждено
постановлением Коллегии 
контрольно-счетной палаты 
Волгоградской области

от  26 .04.2010  № 20
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и проверки отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2009 год комитета по физической культуре и спорту администрации Волгоградской области
В соответствии с Законом Волгоградской области от 10.12.2008 №1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год» (далее закон об областном бюджете на 2009 год) комитет по физической культуре и спорту администрации Волгоградской области (далее Комитет), код ведомства 819,  являлся в 2009 году главным распорядителем средств областного бюджета в сумме 537299,9 тыс. руб. по следующим разделам областного бюджета:

- 0100 «Общегосударственные вопросы» - 200,0 тыс. руб.;

- 0700 «Образование» - 201924,5 тыс. руб.;

- 0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт» - 335175,4 тыс. рублей.

Показатели исполнения расходов Комитета за 2009 год в разрезе разделов и подразделов расходов областного бюджета приведены в таблице.











тыс. руб.

	Наименование
	Утвержд. законом о бюджете на 2009 год 
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	К лимитам бюджетных обязательств

	
	
	
	
	%% исполнения
	отклонение

	Всего по Комитету

в т.ч. по разделам:
	537299,9
	539069,9
	537105,0
	99,6
	-1964,9

	0100 «Общегосударственные вопросы», в т.ч.:

-реформирование региональных и муниципальных финансов;

-выполнение наказов избирателей
	200,0

200,0

-
	1900,0

200,0

1700,0
	1864,7

164,7

1700,0
	98,2

82,4

100
	-35,3

-35,3

-

	0700 «Образование»

из них  по подразделам:
	201924,5
	200225,2
	199769,2
	99,8
	-456,0

	0702 «Общее образование»
	138129,1
	136429,8
	135973,9
	99,7
	-455,9

	0704 «Среднее профессиональное образование»
	63795,4
	63795,4
	63795,3
	100
	-0,1

	0900 «Здравоохранение и спорт»

из них  по подразделам:
	335175,4
	336944,7
	335471,1
	99,6
	-1473,6

	0908 «Физическая культура и спорт», х:

-ФЦП «Развитие физической культуры и спорта в РФ на 2006-2015 годы»;

-центры спортивной подготовки;

-мероприятия в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма;

-мероприятия по развитию массовой физической культуры и спорта и государственная поддержка спорта в Волгоградской области;

-региональные целевые программы
	310660,2

16900,0

84728,5

122351,4

84600,3

2080,0
	313923,4

16900,0

83658,5

123094,6

88190,3

2080,0
	313181,1

16900,0

83160,2

122882,9

88189,8

2048,2
	99,8

100

99,4

99,8

100

98,5
	-742,3

-

-498,3

-211,7

-0,5

-31,8

	0910 «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта», 

из них:

-центральный аппарат; 

-обеспечение деятельности подведомственных учреждений;

- ОЦП «Патриотическое воспитание граждан»
	24515,2

18208,1

6257,1

50,0
	23021,3

16714,2

6257,1

50,0
	22290,0

15984,7

6255,3

50,0
	96,8

95,6

100

100
	-731,3

-729,5

-1,8

-


Согласно представленной бюджетной отчетности Комитета превышение утвержденных лимитов бюджетных обязательств на 2009 год по сравнению с бюджетными ассигнованиями, утвержденными законом об областном бюджете на 2009 год, составляет 1770,0 тыс. руб., в том числе 1700,0 тыс. руб. – расходы на исполнение наказов избирателей (по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы»), выделенные ГОУ ДОД «ВОСДЮСШОР по зимним видам спорта» на приобретение спортивной формы и  комплекса для заточки коньков для отделений фигурного катания и хоккея с шайбой (1600,0 тыс. руб.) и ГОУ ДОД «ВОСДЮСШОР» - на приобретение поломоечной машины (100,0 тыс. руб.). Эти расходы исполнены на 100 процентов.
Кроме этого 70,0 тыс. руб. выделено из резервного фонда администрации Волгоградской области по постановлению администрации Волгоградской области от 09.11.2009 № 407-п на проведение очередного профессионального турнира по боям в смешанном стиле по версии Микс-Файт «Кубок России 2009», посвященного 92 годовщине со дня образования российской милиции. Средства на проведение указанного мероприятия израсходованы в сумме 68,2 тыс. руб., что составляет 97,4% к плану. 

В нарушение п. 2 ст. 87 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ) и постановления администрации Волгоградской области от 22.12.2008  №204-п «О порядке ведения реестра расходных обязательств Волгоградской области» реестры расходных обязательств  на 2009 и 2010 годы составленные Комитетом и направленные в адрес комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФП и К), не содержат указаний на статьи, части, пункты, подпункты  и т.д.  законов, иных нормативных правовых актов, договоров.

Расходы Комитета за 2009 год в целом исполнены в  сумме 537105,0 тыс. руб., что составляет 99,6% к лимитам бюджетных обязательств. Неисполненные расходы Комитета по сравнению с лимитами бюджетных обязательств в целом составили 1964,9 тыс. рублей. Неосвоение бюджетных ассигнований связано в основном с применением регрессивной шкалы ставок единого социального налога на оплату труда работников Комитета и его подведомственных учреждений.

Бюджетная отчетность Комитета и его подведомственных учреждений за 2009 год представлена в полном объеме и включает в себя отчет об исполнении областного бюджета, баланс исполнения бюджета, отчет о финансовых результатах деятельности, отчет о движении денежных средств и пояснительную записку, что соответствует статье 264.1 БК РФ.
На выполнение мероприятий Программы реформирования региональных финансов Волгоградской области на 2008-2009 годы, утвержденной постановлением главы администрации Волгоградской области от 30.11.2007 №2000, областным бюджетом на 2009 год Комитету предусмотрено 200,0 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 164,7 тыс. руб. (82,4%), в т.ч. расходы на премирование 4 сотрудников Комитета - 158,5 тыс. руб., начисления на оплату труда - 6,2 тыс. рублей.
Ранее внешней проверкой бюджетной отчетности Комитета за 2008 год было установлено, что Комитетом в 2008 году за реализацию мероприятий Программы реформирования региональных финансов Волгоградской области на 2008-2009 годы направлено на выплату премии (с учетом начислений) всем работникам Комитета 200,0 тыс. руб. за разработку перечня бюджетных услуг, предоставляемых Комитетом и подведомственными ему учреждениями населению Волгоградской области в сфере физической культуры и спорта, туризма, а также соответствующих  стандартов качества этих бюджетных услуг. 

Перечень бюджетных услуг и государственные стандарты предоставления этих бюджетных услуг утверждены только в 2009 году постановлением главы администрации Волгоградской области от 08.06.2009 №628 «Об утверждении перечня государственных услуг (работ), оказываемых комитетом по физической культуре и спорту администрации Волгоградской области» и приказами Комитета от 10.06.2009 №№ 680,681. Этими же документами Комитет отчитался за работу по реформированию региональных финансов за 2009 год.
Комитетом представлены разногласия к акту проверки, в которых поясняется, что в 2009 году проведена дополнительная работа по расширению и уточнению перечня государственных услуг, определению порядка оценки соответствия качества фактически предоставляемых бюджетных услуг стандартам, оценке перевода бюджетных учреждений на иную форму содержания и пр.
Расходы на функционирование аппарата Комитета при утвержденных лимитах бюджетных обязательств 16714,2 тыс. руб. исполнены за 2009 год в сумме 15984,7 тыс. руб., или на 95,6% к лимитам бюджетных обязательств. 

Штатное расписание Комитета на 2009 год утверждено приказом председателя Комитета от 23.11.2009 №123 в количестве 31 штатной единицы. Из них: 23 шт. ед. – должности, относящиеся к должностям гражданской службы Волгоградской области, что соответствует предельной штатной численности государственных служащих Волгоградской области, предусмотренной Комитету законом об областном бюджете на 2009 год. 
Анализ эффективности расходов на содержание государственных гражданских служащих Комитета в 2008-2009 годах представлен в приложении № 1.
Прочие расходы (КОСГУ 290) в составе расходов на функционирование аппарата Комитета за 2009 год составили 460,3 тыс. руб. при плане 461,1 тыс. руб. (99,8%). На эту статью отнесены расходы в сумме 455,0 тыс. руб. на выплаты бывшему директору ГОУ «Волгоградское  училище олимпийского резерва» (прежнее название ГОУ СПО «Волгоградский колледж олимпийского резерва») Нечаеву В.И. по решению Центрального районного суда г. Волгограда от 13.11.2008 (исполнительный лист от 23.01.2009), в том числе: компенсация за увольнение – 440,0 тыс. руб., компенсация морального вреда – 5,0 тыс. руб., судебные расходы – 10,0 тыс. рублей.

Трудовым договором от 01.09.2006, заключенным председателем Комитета с Нечаевым В.И.,  предусмотрено получение последним компенсации в случае расторжения трудового договора «до истечения срока его действия по решению работодателя при отсутствии действий (бездействий), повлекших за собой нарушения должностных обязанностей в размере 12 годовых окладов», т.е. 144 месячных должностных окладов. Размер месячного должностного оклада Нечаева В.И. согласно трудовому договору составлял 4290 рублей.

Ст. 279 Трудового кодекса РФ (далее ТК РФ) предусмотрено, что в случае прекращения трудового договора с руководителем организации по основаниям, предусмотренным ст. 278 ТК РФ, т.е. при отсутствии виновных действий (бездействия) руководителя, ему выплачивается компенсация в размере, определяемом трудовым договором, но не ниже трехкратного среднего месячного заработка.

Приказом Комитета от 17.09.2006 № 1369 Нечаев уволен с занимаемой должности по п. 2 ст.278 ТК РФ «в связи с принятием уполномоченным органом юридического лица, либо собственником имущества организации, либо уполномоченным собственником лицом (органом) решения о прекращении трудового договора». При увольнении Нечаеву В.И. выплачена работодателем компенсация только в размере трех годовых окладов - 177,7 тыс. рублей. Однако Нечаев В.И. обратился в суд с иском к Комитету о взыскании с последнего компенсации, предусмотренной условиями трудового договора. Центральный районный суд г.Волгограда 13.11.2008 решил взыскать с Комитета в пользу Нечаева В.И. 455,0 тыс. руб. (остаток невыплаченной Комитетом компенсации), государственная пошлина, взысканная с Комитета, составила 8,0 тыс. рублей.  
В решении суда отмечено, что представитель ответчика (Комитета) не возражал против исковых требований о компенсации, предусмотренной трудовым договором, с учетом выплаченной компенсации, просил взыскать указанную сумму с ГОУ «Волгоградское  училище олимпийского резерва».  

Таким образом, при заключении и расторжении трудового договора с Нечаевым В.И. работниками Комитета не были предусмотрены и просчитаны возможные финансовые последствия его увольнения для областного бюджета, что свидетельствует о низком уровне  юридической службы Комитета. 

В результате действий должностных лиц Комитета областному бюджету нанесен ущерб в сумме 640,7 тыс. руб. (2008 год – 177,7 тыс. руб., 2009 год – 463,0 тыс. руб.).
Областные целевые программы, ведомственная программа
В 2009 году Комитет являлся главным распорядителем средств областного бюджета по финансированию мероприятий двух областных целевых программ (далее ОЦП).
ОЦП «Патриотическое воспитание граждан» на 2007-2010 годы», утвержденная Законом Волгоградской области от 09.01.2007 № 1407-ОД «Об областной целевой программе «Патриотическое воспитание граждан» на 2007-2010 годы», Законом Волгоградской области от 07.12.2009 № 1966-ОД ОЦП признана утратившей силу с 16.12.2009.  
Расходы на реализацию двух мероприятий ОЦП «Патриотическое воспитание граждан» предусмотрены Комитету в сумме 100,0 тыс. руб., исполнены на 100 процентов.

Средства направлены на проведение ежегодного сверхмарафонского пробега «Волгоград-Калач-на-Дону», посвященного соединению двух фронтов в период Сталинградской битвы - 50,0 тыс. руб. и на издание буклетов «О туристической инфраструктуре Волгоградской области» - 50,0 тыс. рублей.
ОЦП «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» на 2009-2013 годы, утвержденная Законом Волгоградской области от 27.11.2008 №1788-ОД.
В 2009 году Комитет являлся исполнителем шести мероприятий ОЦП, финансируемых из областного бюджета, расходы на которые предусмотрены в сумме 2030,0 тыс. руб., расходы исполнены в сумме 1998,2 тыс. руб., или на 98,4% к плану. В том числе на финансирование мероприятия ОЦП - «Дополнительная подготовка специалистов по физической культуре и спорту для ведения наркотической и антидопинговой профилактики среди учащихся и юных спортсменов» предусмотрено 150,0 тыс. рублей. Согласно представленному отчету Комитета об исполнении мероприятий ОЦП за 2009 год на реализацию указанного мероприятия направлено 129,6 тыс. руб., или 86,4% к плану.

Приложением № 1 к ОЦП «Этапы реализации мероприятий областной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» на 2009-2013 годы» в рамках вышеуказанного мероприятия предусмотрено провести в П,Ш кварталах 2009 года краткосрочные курсы переподготовки специалистов по физической культуре и спорту по ведению антинаркотической и антидопинговой профилактики, а в IУ квартале 2009 года – специализированный семинар для судей и тренеров по наиболее популярным и массовым видам спорта с целью обучения ведению антинаркотической и антидопинговой профилактики.
Однако согласно отчету Комитета о реализации мероприятий ОЦП и документам, подтверждающим произведенные расходы, средства в размере 129,6 тыс. руб. направлены и использованы на иные цели, а именно на проведение спортивных соревнований, первенств области по различным видам спорта и спартакиады молодежи допризывного и призывного возраста, посвященной 65 годовщине Победы, что согласно ст. 289 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств. 
В соответствии со ст. 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ по данному факту руководителем проверки составлены два протокола об административном правонарушении за нецелевое использование бюджетных средств. Решением административной комиссии КБФП и К от 15.04.2010 на председателя Комитета Козлова И.В. и бывшего председателя Комитета Гридасова А.И. наложен штраф.
Отдельные целевые  индикаторы и показатели ведомственной целевой программы «Пропаганда здорового образа жизни и государственная поддержка спорта Волгоградской области на 2009-2010 годы», утвержденной приказом председателя Комитета от 26.06.2009 №722 (далее ведомственная целевая программа), не соответствуют аналогичным натуральным показателям сводного плана предоставления государственных услуг подведомственными учреждениями Комитета, утвержденного законом об областном бюджете на 2009 год. Так, например, показатель «Население Волгоградской области, систематически занимающееся физической культурой и спортом» законом об областном бюджете на 2009 год определен в количестве 470 тыс. чел., ведомственной целевой программой этот показатель предусмотрен в количестве 395 тыс. чел., фактическое исполнение составило 414,9 тыс. чел., или 88,3% к показателю, предусмотренному законом об областном бюджете на 2009 год, и 105% к показателю ведомственной программы.
В нарушение п. 1.4 (д) Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ, утвержденного постановлением администрации Волгоградской области от 13.10.2008 №89-п, которым предусмотрено, что «при определении размера средств, выделяемых на реализацию мероприятий ведомственной целевой программы из областного бюджета, учитывается необходимый для их осуществления объем финансирования в целом», расходы ведомственной целевой программы, предусмотренные Комитетом на реализацию ее мероприятий на 2009 год в сумме 88190,3 тыс. руб., превышают бюджетные ассигнования, утвержденные законом об областном бюджете на 2009 год на эти цели (84600,0 тыс. руб.) на 3590,0 тыс. руб., т.е. ведомственная целевая программа не обеспечена в 2009 году финансированием из областного бюджета на 3590,0 тыс. рублей. Лимиты бюджетных обязательств на реализацию ведомственной целевой программы за счет перераспределения в течение года бюджетных ассигнований утверждены в сумме 88190,3 тыс. руб., расходы исполнены на 100 процентов.
Натуральные показатели, доходы от предпринимательской деятельности
Комитетом как главным распорядителем бюджетных средств не исполнены бюджетные полномочия, предусмотренные ст. 158 БК РФ в части формирования и доведения государственного задания на 2009 и 2010 годы двум подведомственным учреждениям: ГОУ ДОД «ВОСДЮСШОР по зимним видам спорта» и ГОУ СПО «Волгоградский колледж олимпийского резерва». 
В нарушение ст. 5 БК РФ, согласно которой закон (решение) о бюджете вступает в силу с 1 января и действует по 31 декабря финансового года, натуральные показатели предоставления государственных услуг, предусмотренные законом об областном бюджете на 2009 год Комитету, доведены Комитетом ГОУ СПО «Волгоградский колледж олимпийского резерва», не на финансовый год, а на 2009-2010 учебный год.  ГОУ ДОД «ВОСДЮСШОР по зимним видам спорта» эти показатели не доведены вообще. 
Согласно сводной смете доходов и расходов по средствам, полученным от приносящей доход деятельности за счет арендных платежей, на 2009 год объем доходов от сдачи в аренду имущества запланирован в сумме 1797,3 тыс. руб., что на 1580,3 тыс. руб. превышает этот показатель, утвержденный законом об областном бюджете на 2009 год (217,0 тыс. руб.). Фактически план доходов исполнен на 869,9 тыс. руб., или 48,4%, неисполнение расходов объясняется наличием на 01.01.2010 задолженности перед ГОУ СПО «Волгоградский колледж олимпийского резерва» трех организаций – арендаторов (МОУ ДО «СДЮШОР №9 по боксу» - 453,9 тыс. руб., ООО «Завод «Спецбуртехника» - 605,4 тыс. руб., ВООО ФК «Ротор» - 59,3 тыс. руб.). 
Изменения в план поступления доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности Волгоградской области и переданного в оперативное управление областным бюджетным учреждениям, утвержденный законом об областном бюджете на 2009 год, не внесены. 

Необходимо отметить, что в план поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений, предусмотренный Комитету законом об областном бюджете на 2009 год неправомерно включены поступления из федерального бюджета в рамках федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006 - 2015 годы», подпрограммы «Развитие футбола в Российской Федерации на 2008-2015 годы» в сумме 16900,0 тыс. рублей. Расходы в этой сумме предусмотрены законом об областном бюджете на 2009 год, средства поступили в виде субсидий бюджетам субъектов РФ на софинансирование расходов, направляемых на приобретение искусственных футбольных покрытий. Приобретены футбольные покрытия для МОУ ДОД «Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва №11 «Зенит-Волгоград» г. Волгограда. 
Постановлением администрации Волгоградской области от 25.01.2010 № 1-п предусмотрено передать безвозмездно имущество из государственной собственности Волгоградской области в муниципальную собственность городского округа город-герой Волгоград, предписано Комитету подготовить и подписать передаточный акт, КУГИ утвердить передаточный акт, внести соответствующие изменения в Реестр объектов государственной собственности Волгоградской области. На 20.04.2010 подготовленный Комитетом акт на передачу в муниципальную собственность двух комплектов искусственного футбольного покрытия, находится на подписании в администрации г. Волгограда.   

Ведомственный контроль 
В соответствии со статьями 158 и 269 БК РФ Комитет как главный распорядитель бюджетных средств осуществляет финансовый контроль за подведомственными распорядителями (получателями) бюджетных средств в части обеспечения правомерного, целевого, эффективного использования бюджетных средств.

Положение «О ведомственном финансовом контроле, осуществляемом Комитетом по физической культуре и спорту администрации Волгоградской области в сфере своей деятельности» утверждено приказом председателя Комитета от 31.08.2007 №1188. 

План проверок учреждений и организаций на 2009 год утвержден приказом Комитета от 27.04.2009 № 450. Утвержденным планом предусмотрено провести проверки выполнения государственного задания ГАУ ВО «ФК Волгоград», реализации мероприятий ОЦП в АНО «Волгоградский региональный центр развития водного поло», а также ревизию финансово-хозяйственной деятельности ГУ «Центр туризма». Утвержденный план проверок в отчетном периоде работниками Комитета выполнен в полном объеме, проверены три организации.
Проверкой ГУ «Центр туризма» за 2008 год установлена необходимость внесения в его Устав изменений, отмечено невыполнение требований статей 57, 72 ТК РФ в части оформления трудовых договоров, а также отдельные недостатки в оформлении первичных бухгалтерских документов учреждения, кассовой книги.

При проверке целевого использования средств, направленных АНО «Волгоградский региональный центр развития водного поло», проверены документы ООО ПСК ВП «Спартак» за 1 полугодие 2009 года. Проверяющими отмечено, что Комитетом не осуществляется контроль исполнения мероприятий календарного плана спортивных мероприятий на территории Волгоградской области, в Комитете отсутствовала информация о выполненных организацией спортивных мероприятиях, смета расходов ООО ПСК ВП «Спартак» на 2009 год не согласована с председателем Комитета, авансовые отчеты, принятые Комитетом к учету, не утверждены руководителем ООО ПСК ВП «Спартак».
Проверкой, проведенной Комитетом в июне 2009 года в ГАУ «ФК «Волгоград», установлено, что в учреждении по состоянию на 11.06.2009 бухгалтерский учет фактически не велся. 
ЗАО «Аудиторская фирма «АУДИТ-ЭКСПЕРТ» проведен аудит и составлено аудиторское заключение по финансовой (бухгалтерской) отчетности ГАУ «ФК «Волгоград» за 2009 год, согласно которому отмечена достоверность финансовой (бухгалтерской) отчетности учреждения, составленной на 31.12.2009. 

Вопросы передачи спортивного инвентаря

Внешней проверкой бюджетной отчетности Комитета за 2008 год, проведенной контрольно-счетной палатой Волгоградской области в феврале 2009 года установлено, что на 01.01.2009 на балансе 5 подведомственных Комитету учреждений числился спортинвентарь, приобретенный в 2007-2008 годах в рамках реализации мероприятий областной целевой программы «Развитие массовой физической культуры и спорта и государственная поддержка спорта в Волгоградской области» (действовала до 22.07.2009), на 7576,4 тыс. рублей.

Согласно упомянутой областной целевой программой спортинвентарь предусмотрено распределить по муниципальным образованиям Волгоградской области, закрепленным за пятью подведомственными Комитету учреждениями, однако на 20.04.2010 спортинвентарь в сумме 7576,4 тыс. руб. не передан из государственной собственности в муниципальную собственность и числится на балансе этих подведомственных учреждений. 

По информации Комитета материалы по передаче спортинвентаря в муниципальные образования Волгоградской области (за исключением городских округов Волгоград, Фролово и Фроловского муниципального района) находятся в настоящее время на согласовании в структурных подразделениях администрации Волгоградской области.

Проверкой, проведенной в ГОУ СПО «Волгоградский колледж олимпийского резерва» установлено, что в отсутствие решения администрации Волгоградской области, без согласования с комитетом по управлению государственным имуществом Волгоградской области (далее КУГИ) спортивный инвентарь стоимостью 1235,0 тыс. руб. в сентябре-октябре 2009 года передан колледжем по договорам безвозмездного пользования муниципальным образованиям Волгоградской области. В 2008 году спортивный инвентарь находился в муниципальных учреждениях на основании договоров безвозмездного хранения, заключенных с подведомственными учреждениями Комитета.
Проверка подведомственных Комитету учреждений
В 2009 году в ведении Комитета находилось 7 подведомственных государственных учреждений (4 образовательных учреждения, 2 центра спортивной подготовки и государственное учреждение «Центр туризма»). 
В рамках проверки бюджетной отчетности Комитета проведены проверки финансово-хозяйственной деятельности за 2009 год двух подведомственных Комитету государственных образовательных учреждений: среднего профессионального образования «Волгоградский колледж олимпийского резерва» (далее Колледж) и дополнительного образования детей «Волгоградская областная специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва по зимним видам спорта» (ГОУ ДОД «ВОСДЮСШОР по зимним видам спорта», далее Спортивная школа). 

Проверкой установлено, что в нарушение п. 6 ст. 33 Закона РФ от 10.07.1992 №3266-1 «Об образовании» (далее Закон РФ «Об образовании»), согласно которому право на ведение образовательной деятельности и льготы, установленные законодательством РФ, возникают у образовательного учреждения с момента выдачи ему лицензии (разрешения) на право ведения образовательной деятельности, в 2009 году образовательная деятельность Спортивной школой осуществлялась без лицензии. Приказом комитета по образованию администрации Волгоградской области от 01.04.2010 № 1217 Спортивная школа признана прошедшей лицензирование образовательной деятельности, учреждению выдана лицензия на право ведения образовательной деятельности в сфере дополнительного образования детей от 15.04.2010 № А315566.

Свидетельство о государственной аккредитации, предусмотренное ст. 33 Закона РФ «Об образовании», подтверждающее государственный статус образовательного учреждения, уровень и направленность реализуемых им образовательных программ, в Спортивной школе отсутствует. 
В нарушение ст. 17 Федерального закона от 08.08.2001 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее Федеральный закон от 08.08.2001 № 128-ФЗ), согласно которой лицензированию подлежит медицинская деятельность, Спортивной школой не получена лицензия на осуществление медицинской деятельности. Вместе с тем, в штатное расписание учреждения на 01.01.2009 включены 4 штатные единицы медперсонала, на 01.01.2010 - 6 штатных единиц. Месячный фонд оплаты труда медицинских работников согласно штатному расписанию, утвержденному на 01.01.2009, составляет 69660 руб., плановый фонд оплаты труда на 2009 год – 835,9 тыс. руб., начисления на оплату труда 219,0 тыс. рублей.
В нарушение ст. 17 Федерального закона от 08.08.2001 №128-ФЗ в ГУ «Центр спортивной подготовки «ВОШВСМ по плаванию» также на 26.03.2010 отсутствовала лицензия на осуществление медицинской деятельности, однако в штатное расписание учреждения включено 3 шт. единицы медперсонала: врач-терапевт, врач-массажист, медицинская сестра. В 2009 году расходы на заработную плату медицинскому персоналу составили 450,2 тыс. руб., начисления - 117,1 тыс. рублей.
По результатам предыдущих проверок Комитета, проведенных контрольно-счетной палатой Волгоградской области в 2006-2009 годах, отмечалось, что Колледж в этом периоде осуществлял медицинскую деятельность, не получив соответствующую лицензию. Лицензия на осуществление медицинской деятельности получена колледжем только 23.10.2009, причем в лицензии отсутствуют работы и услуги по терапии, стоматологии детской, стоматологии терапевтической, однако в штатное расписание ГОУ СПО ВКОР включены 3 штатные единицы: врач-терапевт, врач-стоматолог-терапевт, врач-стоматолог детский.
В 2009 году в колледже оказывались услуги по этим видам медицинской деятельности. Фонд оплаты труда врача-терапевта и врача-стоматолога-терапевта за 2009 год составил 422,1 тыс. руб., начисления на заработную плату – 110,6 тыс. рублей. Кроме того, в проверенном периоде списаны медикаменты и расходные материалы для оказания стоматологических услуг в сумме 22,1 тыс. рублей. После окончания проверки средства в сумме 22,1 тыс. руб. внесены в кассу колледжа заведующим здравпунктом учреждения и зачислены в доходы областного бюджета.
В нарушение п. 3 ст.11 Закона РФ «Об образовании», согласно которому отношения между учредителем и образовательным учреждением определяются договором, заключенным между ними в соответствии с законодательством РФ, договор между Комитетом и Спортивной школой на момент окончания проверки Комитета (26.03.2010) не заключен. Договор о взаимоотношениях между Комитетом и Колледжем не дополнялся и не обновлялся 15 лет.

Содержания уставов проверенных учреждений не в полной мере соответствуют действующему законодательству:

- в нарушение ст. 13 Закона РФ «Об образовании», которой установлены положения,  в обязательном порядке указывающиеся в уставе образовательного учреждения, в уставах не указаны отдельные положения, предусмотренные этой статьей;
-отдельные положения уставов противоречат БК РФ;
- в нарушение п.3 Правил оказания платных образовательных услуг, утвержденных постановлением Правительства РФ от 05.07.2001 №505, в уставе Колледжа отсутствует перечень платных образовательных услуг и порядок их предоставления. 

- в нарушение принципа подведомственности расходов бюджета, предусмотренного ст. 38.1 БК РФ, согласно которой получатели бюджетных средств вправе получать бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств только от одного главного распорядителя бюджетных средств, в ведении которого они находятся, уставом Колледжа предусмотрено финансирование из различных бюджетных уровней, а уставом Спортивной школы вообще не определен конкретный уровень бюджета, из которого финансируется деятельность учреждения. 

Соблюдение штатных нормативов 

В настоящее время отсутствуют нормативные правовые акты РФ и Волгоградской области, полностью регулирующие вопросы формирования структуры и нормативной штатной численности работников образовательных учреждений среднего профессионального образования спортивной направленности, а также детско-юношеских спортивных школ.
При составлении и утверждении штатного расписания Колледж и Спортивная школа руководствовались Методическими рекомендациями по организации деятельности спортивных школ в РФ, направленными письмом Федерального агентства по физической культуре и спорту от 12.12.2006 № СК-02-10/3685 в адрес руководителей органов управления образованием субъектов РФ. Этот документ содержит рекомендуемый перечень должностей спортивной школы без указания количества ставок по должностям и их зависимости от объемных показателей. 
Кроме того, при составлении штатного расписания Колледжем применялись нормативные акты (в т. ч. и утратившие силу), регулирующие деятельность средних профессионально-технических училищ системы госпрофтехобразования СССР, общежитий средних специальных учебных заведений, детских домов и школ-интернатов для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (в части определения количества штатных должностей по пищеблоку), школ-интернатов спортивного профиля (в части определения количества медицинского персонала). 
При определении количества штатных должностей финансово-экономического отдела Колледжа неправомерно применено письмо Государственного комитета РСФСР по профессионально-техническому образованию от 17.03.1983 №17-3-9 и №10/844 «О типовых штатах централизованных бухгалтерий системы Государственного комитета РСФСР по профессионально-техническому образованию». Следует отметить, что финансово-экономический отдел колледжа обслуживает только одно учреждение и не является «централизованной бухгалтерией».

С учетом применения упомянутых нормативных документов (в т. ч. и недействующих) при формировании штатного расписания Колледжа, не подтверждены какими-либо штатными нормативами для аналогичных учреждений 12 штатных единиц, с плановым годовым фондом оплаты труда 1338,0 тыс. руб. и  начислениями на него - 350,5 тыс. рублей. 

Оплата труда

Статьей 13 Закона Волгоградской области от 06.03.2009 № 1862-ОД «Об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений Волгоградской области» предусмотрена необходимость приведения в соответствие с этим законом, в течение 3 месяцев со дня вступления его в силу, нормативных правовых актов главы администрации Волгоградской области, администрации Волгоградской области, регулирующих отношения по оплате труда работников государственных бюджетных учреждений.
В 2009 году (и на момент окончания проверки Комитета 26.03.2010) оплата труда работников Колледжа и Спортивной школы осуществлялась в соответствии с ранее принятым постановлением главы администрации Волгоградской области от 30.06.2006 №797 «Об оплате труда работников государственных областных учреждений образования» (далее Постановление от 30.06.2006 №797).

Данное постановление признано утратившим силу с 01.09.2009 постановлением главы администрации Волгоградской области от 30.11.2009 №1433,  в связи с принятием постановления администрации Волгоградской области от 31.08.2009  № 316-п «Об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений образования, подведомственных комитету по образованию администрации Волгоградской области», однако подведомственные Комитету учреждения образования на 26.03.2010 на новую систему оплаты труда не переведены. 
В нарушение Постановления от 30.06.2006 №797 Комитетом ни в 2009, ни в 2010 годах  Спортивная школа не отнесена к конкретной   группе по оплате труда руководителей. Однако руководитель учреждения самостоятельно  установил себе  первую группу по оплате труда в 2009 и 2010 годах. 
Пунктом 3 ст. 35. Закона РФ «Об образовании» установлено, что непосредственное управление государственным или муниципальным образовательным учреждением осуществляет прошедший соответствующую аттестацию заведующий, директор, ректор или иной руководитель (администратор) соответствующего образовательного учреждения. 
В нарушение указанной нормы Закона приказами Комитета (от 03.12.2008 №1732, 17.11.2008 №1652) на должности директоров Колледжа и Спортивной школы назначены лица, которые не прошли соответствующую аттестацию как на дату назначения их на должности, так и на момент окончания проверки. Вместе с тем, Федеральное агентство по образованию письмом от 28.09.2005 №1158/12-17 «О порядке прохождения аттестации педагогическими и руководящими работниками подведомственных образовательных учреждений» предупреждало «о недопустимости назначения лиц на руководящую должность без предварительного прохождения ими аттестации по данной должности». 

В нарушение п.1.4 Постановления от 30.06.2006 №797, согласно которому 16 разряд оплаты труда единой тарифной сетки (далее ЕТС) устанавливается руководителю образовательного учреждения, относящемуся к 1 группе по оплате труда руководителей и имеющему высшую квалификационную категорию, приказами Комитета (от 04.12.2008 №1754, 03.01.2009 №1) директорам Колледжа и Спортивной школы, не имеющим высшей квалификационной категории, установлены 16 разряды оплаты труда по ЕТС.  Причем фактически оплата труда директора Колледжа по 16 разряду ЕТС осуществлялась с 01.09.2009, несмотря на приказ Комитета, до этой даты заработная плата ему рассчитывалась исходя из 15 разряда ЕТС. Превышение начисленной заработной платы директору Колледжа с 01.09.2009 по 01.03.2010 по сравнению с оплатой труда, установленной по 15 разряду ЕТС, составило 19,1 тыс. руб. (2009 год – 11,8 тыс. руб., 2010 год – 7,3 тыс. руб.), начисления – 5,0 тыс. рублей. Средства в сумме 19,1 тыс. руб. внесены директором Колледжа в кассу после проведения проверки (26.03.2010). 
Директору Колледжа Таможникову В.П. присвоена первая квалификационная категории только приказом комитета по образованию администрации Волгоградской области от 01.04.2010 № 1217.
Оплата труда двух заместителей директора Спортивной школы по учебно-спортивной и воспитательной работе и по административно-хозяйственной и организационно-методической работе осуществлялась также, как и директору Спортивной школы, в отсутствие у них высшей квалификационной категории,  по 15 разряду ЕТС, который в соответствии с  Постановлением от 30.06.2006 №797 присваивается лицам, замещающим эти руководящие должности при наличии высшей квалификационной категории. 
 Превышение планового годового фонда оплаты труда по должности директора Спортивной школы согласно штатному расписанию на 01.01.2009 по сравнению с оплатой труда, установленной по 15 разряду ЕТС, составляет 24,2 тыс. руб., начисления – 6,3 тыс. руб., по должностям двух заместителей директора превышение по сравнению с оплатой труда, установленной по 14 разряду ЕТС, составляет 47,3 тыс. руб., начисления – 12,4 тыс. рублей.
Кроме того, в нарушение п. 6 ст. 35 Закона РФ «Об образовании», согласно которому  руководителям государственных и муниципальных образовательных учреждений совмещение их должностей с другими руководящими должностями (кроме научного и научно-методического руководства) внутри или вне образовательных учреждений не разрешается, Комитетом разрешено директору спортивной школы согласно его трудовому договору «совмещение должности работника с другими руководящими должностями внутри или вне учреждения». 


Фактически в 2009 году директор Спортивной школы неправомерно совмещал должность заместителя директора по административно-хозяйственной и организационно-методической работе (с 01.01.2009 по 01.05.2009) и должность главного инженера (с 01.05.2009 по 01.10.2009). За совмещение указанных должностей ему начислена и выплачена заработная плата в размере 126,3 тыс. руб., начисления на заработную плату 33,1 тыс. рублей.

Постановлением от 30.06.2006 №797 определено, что при планировании фонда оплаты труда работников государственных областных учреждений образования расходы на оплату дополнительной работы и установление надбавок стимулирующего характера (надтарифный фонд) могут предусматриваться в размере 20-25 процентов фонда оплаты труда. 
Проверкой правильности определения планового фонда оплаты труда работников Колледжа и Спортивной школы на 2009 год установлено превышение планового фонда оплаты труда эти учреждений, с учетом постановлений главы администрации Волгоградской области, предусматривающих повышение фонда оплаты труда работников государственных учреждений Волгоградской области с 01.02.2008 на 14% и с 01.12.2008 на 30%, и применением максимального размера надбавок стимулирующего характера (надтарифный фонд) от фонда оплаты труда – 25% установлено по сравнению с установленным нормативом:
-в Колледже на 16802,0 тыс. руб., плюс  начисления на эту сумму - 3824,1 тыс. рублей. Фактически использовано на оплату труда работников Колледжа в 2009 году сверх установленного норматива 16802,0 тыс. руб.;
-в спортивной школе на 2745,9 тыс. руб., начисления на превышенный фонд оплаты труда составляют по расчету 719,0 тыс. рублей. Фактически направлено на оплату труда сверх установленного норматива 2743,3 тыс. руб., начисления на фонд оплаты труда - 718,7 тыс. рублей.

В нарушение п. 8.5 Постановления от 30.06.2006 №797, согласно которому работодатель в пределах средств, направляемых на оплату труда, имеет право устанавливать различные системы премирования, стимулирующих доплат и надбавок с учетом мнения представительного органа работников, которые закрепляются в коллективном договоре, локальном акте образовательного учреждения, работникам Колледжа в 2009 году начислены и выплачены стимулирующие надбавки, не предусмотренные положениями колледжа об оплате труда и порядке установления доплат и надбавок, на 10992,1 тыс. руб., в том числе: 2712,0 тыс. руб. - ежемесячное денежное поощрение в размере 14% каждому сотруднику; 8280,1 тыс. руб. - ежемесячная дополнительная заработная плата, распределенная директором Колледжа единолично, общая сумма начислений на оплату труда – 2879,9 тыс. рублей.

Ежемесячная дополнительная заработная плата в приказах директора Колледжа на ее выплату определена фиксированной суммой, размер которой изменяется каждый месяц, при этом отсутствуют как обоснованные расчеты общей ежемесячной суммы выплаты, так и расчет либо критерии, в соответствии с которыми определен размер выплат каждому работнику Колледжа.  

Согласно упомянутым приказам директору Колледжа за 2009 год выплачена ежемесячная дополнительная заработная плата в сумме 262,0 тыс. рублей.
Представленные приказы Комитета о выплате директору Колледжа ежемесячной дополнительной заработной платы не зарегистрированы в Колледже как официальный документ в отличие от прочей входящей корреспонденции, в т. ч. и переданной по средствам факсимильной связи. 

Встречной проверкой в Комитете установлено, что эти приказы в Комитете как исходящая корреспонденция также не зарегистрированы. В книге регистрации приказов по основной деятельности Комитета все 10 приказов на выплату в 2009 году ежемесячной дополнительной заработной платы директору Колледжа с дробной нумерацией вписаны между строк прочих зарегистрированных приказов Комитета. 
Сопоставлением дат издания приказов Колледжа и дат регистрации приказов Комитета, как указано выше, вписанных между строк, о выплате в 2009 году директору Колледжа ежемесячной дополнительной заработной платы установлено, что фактически основанием для начисления указанной выплаты за 8 месяцев 2009 года (апрель, июнь, июль, август, сентябрь, октябрь, ноябрь, декабрь) послужили приказы Колледжа, поскольку они изданы раньше соответствующих приказов Комитета.
Таким образом, в нарушение ст.145 ТК РФ, согласно которой оплата труда руководителей организаций, финансируемых из бюджета субъекта РФ производится в порядке и размерах, которые определяются органами государственной власти соответствующего субъекта РФ, из ежемесячной дополнительной заработной платы в сумме 262,0 тыс. руб. начисление и выплата директору Колледжа за 8 месяцев 2009 года 171,0 тыс. руб. (начисления 44,8 тыс. руб.) произведена только на основании приказов Колледжа.
Кроме того, в нарушение статьи 145 ТК РФ директор Колледжа на основании своего же приказа от 27.02.2009 №64 привлечен к работе в выходной день (01.03.2009), оплата труда в размере двойного дневного заработка составила 4,1 тыс. руб. (начисления 1,1 тыс. руб.).
Необходимо отметить, что трудовые договоры в проверенных учреждениях, заключенные работодателями с работниками этих учреждений не соответствуют требованиям ст.135 ТК РФ. Так, в Спортивной школе в трудовых договорам работников (за исключением директора, тренеров-преподавателей и хореографов) оплата труда определена только в виде тарифной ставки ЕТС. Установление доплат, надбавок, компенсационных и стимулирующих выплат, выплата премий, определенных положением об оплате труда Спортивной школы, и выплата которых фактически осуществлялась в 2009 году, трудовыми договорами не предусмотрено. 
В процессе проверки проведена работа по заключению дополнительных соглашений к трудовым договорам работников Спортивной школы в части уточнения условий оплаты труда.
Выборочной проверкой оформления трудовых договоров в Колледже установлены случаи выплаты в 2009 году работникам Колледжа (главному бухгалтеру, экономисту) доплат и надбавок (ежемесячная дополнительная заработная плата и ежемесячное денежное поощрение), не предусмотренных не только положением Колледжа об оплате труда и порядком установления доплат и надбавок, но и их трудовыми договорами, всего на 387,6 тыс. руб. (начисления 101,6 тыс. руб.). 
В 2009 году отдельным работникам Колледжа выплачены надбавки за звания «Отличник физической культуры» и «Отличник народного образования», непредусмотренные положением Колледжа об оплате труда и порядком установления доплат и надбавок, в сумме 126,3 тыс. руб. (начисления 33,1 тыс. руб.). Трудовым договором директора Колледжа также не предусмотрена выплата надбавки за звание «Отличник физкультуры», однако фактически ему выплачено в 2009 году 9,9 тыс. рублей.

Постановлением от 30.06.2006 №797 предусмотрена надбавка руководителям, специалистам и служащим (в процентах от тарифной ставки, оклада) за обеспечение высококачественного тренировочного процесса, расчет которой осуществляется в зависимости от количества обучающихся (спортсменов) и занятых ими мест на официальных соревнованиях различного уровня.

В нарушение этого Постановления  положением о порядке установления доплат и надбавок сотрудникам Колледжа эта надбавка предусмотрена и фактически выплачивалась в 2009 году всем работникам Колледжа. Согласно тарификационному списку на 01.09.2009 годовой размер надбавки за обеспечение высококачественного тренировочного процесса по категории рабочих  (47 штатных единиц) составляет 1754,3 тыс. руб., начисления 459,6 тыс. рублей.

Размер надбавки за обеспечение высококачественного тренировочного процесса зависит от общего количества процентов, исчисленных в сумме за каждое занятое место спортсменами на официальных соревнованиях различного уровня. При определении общего количества процентов Колледжем неправомерно применены Методические рекомендации по организации деятельности спортивных школ в РФ, направленные в адрес руководителей органов управления образованием субъектов РФ письмом Федерального агентства по физической культуре и спорту от 12.12.2006 № СК-02-10/3685, в то время как расчет общего количества процентов, применяемого для определения величины надбавок к тарифной ставке за обеспечение высококачественного тренировочного процесса, утвержден Постановлением от 30.06.2006 №797. 
В результате Колледжем для установления надбавок за обеспечение высококачественного тренировочного процесса на 2009-2010 учебный год применено общее количество процентов – 910, в то время как согласно расчету, произведенному в соответствии с Постановлением  от 30.06.2006 №797, этот показатель составляет 261 процент. Согласно Положению Колледжа о порядке установления доплат и надбавок директору учреждения  устанавливается надбавка за обеспечение высококачественного тренировочного процесса до 100% от общего количества процентов. Фактически на 01.09.2009 директору колледжа установлена указанная надбавка  в размере 870% к тарифной ставке, или 41116,2 руб. в месяц, в соответствии с расчетом по Постановлению от 30.06.2006 №797 эта надбавка не должна превышать 261%, или 12334,86 руб. в месяц. За период с 01.09.2009 по 01.01.2010 превышение расходов на выплату этой надбавки директору Колледжа составляет 115,1 тыс. руб., начисления 30,2 тыс. рублей.
Пунктом 1.1 положения Колледжа о порядке установления доплат и надбавок определено, что доплаты и надбавки устанавливаются за увеличение объема работы, однако при установлении приказом директора надбавок и доплат работникам (за напряженность, сложность, качество, за повышенную материальную и юридическую ответственность и др.) не обозначены ни увеличение объема выполняемой ими работы, ни основания для увеличения объема работы. 
В нарушение п. 5.1.4 Положения об оплате труда работников государственных учреждений здравоохранения, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 30.06.2006 №801 «Об оплате труда работников государственных учреждений здравоохранения Волгоградской области» медицинским работникам Колледжа и Спортивной школы не установлены и в 2009 году не выплачивались надбавки за продолжительность непрерывной работы в учреждениях здравоохранения, подтверждаемой имеющимися в учреждении документами. Согласно п.7.2 упомянутого Положения в стаж работы, дающий право на получение надбавки за стаж непрерывной работы в учреждениях здравоохранения, засчитывается и время непрерывной работы, как по основной работе, так и по работе по совместительству, на врачебных и фельдшерских здравпунктах, являющихся структурными подразделениями предприятий (учреждений и организаций) независимо от форм собственности.
В проверенных учреждениях в соответствии со ст. 119 ТК РФ утверждены перечни должностей и профессий работников, которым установлен ненормированный рабочий день, продолжительность дополнительного оплачиваемого отпуска этим работникам установлена в Колледже от 3 до 10 календарных дней, в Спортивной школе – 14 календарных дней.

В нарушение п. 3 Правил предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем в государственных учреждениях Волгоградской области, утвержденных постановлением главы администрации Волгоградской области от 29.02.2008 № 226, в 2009 году учет времени, фактически отработанного каждым работником сверх нормы рабочего времени, ни в Колледже, ни в Спортивной школе не велся.

Кроме того, в Колледже выявлены следующие нарушения. 

1. Выборочной проверкой правильности установления тарифных разрядов по оплате труда работникам  установлено завышение разряда по оплате труда: 

-заместителю директора по спортивной работе с 26.11.2009 до момента окончания проверки. Несмотря на истечение срока действия присвоенной ему высшей категории, при наличии которой оплата труда осуществляется по 15 разряду ЕТС, в декабре 2009 года и на момент окончания проверки разряд ЕТС по оплате труда не снижен. Кроме того, оплата труда согласно трудовому договору заместителя директора от 03.12.2008  включает в себя только тарифную ставку 15 разряда ЕТС в размере 4402 руб. в месяц, без упоминания каких либо доплат и надбавок; 
-врачу-специалисту здравпункта (0,5 ставки), не имеющему квалификационной категории, установлен 12 разряд по ЕТС, т.е. завышен на 1 разряд. Завышение годового планового фонда оплаты труда составляет 2,2 тыс. рублей. Фактически неправомерно начисленная заработная плата врачу-специалисту здравпункта составила в 2009 году 0,9 тыс. руб., средства в этой сумме внесены в кассу колледжа после проведения проверки (26.03.2010).
2. В нарушение п. 6 Постановления от 30.06.2006 №797, которым предусмотрено предоставление права руководителям государственных областных учреждений образования устанавливать высококвалифицированным рабочим, занятым на важных и ответственных работах, тарифные ставки исходя из 9, 10 разрядов ЕТС, положением об оплате труда колледжа определено повышение тарифных ставок высококвалифицированным сотрудникам, занятым на сложных и ответственных работах. 

В результате 9 разряд (вместо 4-6 разряда) установлен секретарю руководителя, должность которой в соответствии с Общероссийским классификатором профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов (ОКПДТР), принятым постановлением Госстандарта РФ от 26.12.1994 № 367, относится к должности служащих. Исходя из расчета оплаты труда по 6 разряду ЕТС, превышение планового годового фонда оплаты труда секретаря составляет 33,7 тыс. руб., начисления – 8,8 тыс. рублей.

3. В нарушение ст.7 Закона Волгоградской области от 13.05.2008 №1686-ОД «О библиотечном деле в Волгоградской области», согласно которой органы государственной власти Волгоградской области обеспечивают работникам библиотек учреждений образования, финансируемых из областного бюджета, установление 10% надбавки к должностному окладу за каждые пять лет непрерывного трудового стажа, эта надбавка к должностному окладу старшего библиотекаря, имеющего стаж более 5 лет, не установлена и в 2009 году не выплачивалась.

4. За период с 01.01.2009 по 01.09.2009 по 42 штатным должностям неправомерно установлена и выплачена надбавка за работу на компьютерах в сумме 92,3 тыс. рублей (начисления 24,2 тыс. руб.). Действующим законодательством работа на вычислительных машинах признана работой с вредными условиями труда и дает право на дополнительный отпуск, сокращенный рабочий день и периодические медицинские осмотры, но не на выплату надбавок. Кроме того, при установлении надбавок не была проведена аттестация рабочих мест, предусмотренная приказом Минздравсоцразвития РФ от 31.08.2007 № 569 «Об утверждении Порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда». С 01.09.2009 эта надбавка отменена.
Данные об оплате труда работников Колледжа и Спортивной школы приведены в Приложениях № 2, 3, анализ которых показывает, что отношение надтарифного фонда к годовой сумме оплаты труда по тарифам ЕТС в Колледже составило 267,2%, в Спортивной школе – 55,6 процента. С применением максимального размера надбавок стимулирующего характера от фонда оплаты труда – 25%, предусмотренного Постановлением от 30.06.2006 №797, и с учетом повышения в 2008 году фонда оплаты труда работников государственных учреждений на 14 и 30%% этот показатель должен составлять 37,1 процента.
Материальное обеспечение детей-сирот, обучающихся в Колледже

В 2008-2009 учебном году на полном государственном обеспечении в Колледже находилось 8 детей-сирот, в 2009-2010  учебном году - 6 детей-сирот. 
Нормы материального обеспечения (в натуральном выражении) детей-сирот, обучающихся и воспитывающихся в государственных учреждениях Волгоградской области, утверждены постановлением главы администрации Волгоградской области от 10.02.2006 №132 «Об утверждении норм материального обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся и воспитывающихся в государственных учреждениях, а также несовершеннолетних, обучающихся и воспитывающихся в государственном образовательном учреждении «Октябрьская специальная общеобразовательная школа закрытого типа», в государственных школах-интернатах всех типов и видов» (далее постановление главы администрации Волгоградской области от 10.02.2006 №132).
Пунктом указанного постановления предписано комитетам и управлениям  администрации Волгоградской области, в том числе Комитету обеспечивать выполнение норм материального обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся и воспитывающихся в государственных учреждениях.
Однако в проверенном периоде в Колледже применялись нормы материального обеспечения детей-сирот (в денежном выражении), предусмотренные для обеспечения детей-сирот, обучающихся и воспитывающихся в федеральных государственных образовательных учреждениях в соответствии с письмами федерального агентства по образованию от 17.06.2005 №10-54-2343/10-05 «В связи с запросами учреждений начального профессионального образования о средствах, выделенных в федеральном бюджете 2005 года на организацию питания и материальное обеспечение детей-сирот, оставшихся без попечения родителей», 25.01.2008 №10-55-328/10-05 «О материальном обеспечении детей-сирот, оставшихся без попечения родителей».

В ответ на запрос контрольно-счетной палаты Волгоградской области комитетом по образованию администрации Волгоградской области представлена стоимость материального обеспечения детей-сирот, обучающихся и воспитывающихся в государственных учреждениях Волгоградской области, рассчитанная в соответствии с упомянутым постановлением главы администрации Волгоградской области от 10.02.2006 №132 и примененная при формировании расходов областного бюджета на 2009 год.

Сопоставлением норм обеспечения детей-сирот, представленных комитетом по образованию администрации Волгоградской области, и  величины расходов, фактически произведенных на обеспечение детей-сирот, обучающихся в Колледже, в разрезе видов расходов (питание, ежегодное пособие на приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей, приобретение проездных документов, расходы на приобретение одежды, обуви, мягкого инвентаря и др.) установлены отклонения от областных норм в как сторону увеличения,  так и в сторону уменьшения.

Так, например, расходы на единовременное пособие на приобретение литературы и письменных принадлежностей, питание детей  колледжем в 2009 году запланированы и выплачены в меньшем объеме, чем необходимо по нормам, предусмотренным постановлением главы администрации Волгоградской области от 10.02.2006 №132. 

Выявлены расхождения и по другим видам расходов. По информации, предоставленной комитетом по образованию администрации Волгоградской области, единовременное пособие на приобретение литературы и письменных принадлежностей составляет 1800 руб., в колледже выплата составила 420 руб., компенсация проезда 2984 руб. в год, в Колледже - 3600 руб. в год, и т.д.
Исходя из изложенного, можно сделать вывод, что Комитетом в нарушение п.2 постановления главы администрации Волгоградской области от 10.02.2006 №132 не обеспечено выполнение норм материального обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся и воспитывающихся в Колледже. 
Ведение бухгалтерского учета

Проверками в двух подведомственных учреждениях выявлены отдельные нарушения и недостатки ведения бухгалтерского учета.

В нарушение ст.21 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н (далее Инструкция по бюджетному учету №148н), которой определено, что поступление и выдача основных средств стоимостью до 3,0 тыс. руб. включительно оформляется в эксплуатацию ведомостью выдачи материальных ценностей на нужды учреждения, в 2009 году основные средства стоимостью до 3,0 тыс. руб. в учреждениях списаны на забалансовый счет в отсутствие ведомости, т.е. без оправдательных документов -  в Колледже на 2195,5 тыс. руб., в Спортивной школе на 1447,7 тыс. руб. (в т.ч. по бюджетным средствам 1220,3 тыс. руб., по приносящей доход деятельности 227,4 тыс. руб.). 
Нарушения устранены во время проверки – в Спортивной школе, после проведения проверки – в Колледже.
Колледж  
Распоряжением КУГИ от 16.01.2009 №21-р «О передаче имущества на баланс ГОУ ДОД «ВОСДЮСШОР по зимним видам спорта» Колледжу предписано передать на баланс Спортивной школы имущество стоимостью 94380,3 тыс. руб., в т. ч. здание крытого тренировочного катка (73446,5 тыс. руб.), инженерные сети (14394,0 тыс. руб.), другое имущество (6539,8 тыс. руб.), при этом  инженерные сети стоимостью в это время  на балансе Колледжа не числились. 
В нарушение п.п. 3, 21 Инструкции по бюджетному учету №148н, в отсутствие первичных документов, и ст. 5 Закона Волгоградской области от 06.12.1999 №335-ОД, т.е. без распоряжения КУГИ, Колледжем 02.02.2009 оприходованы в бухгалтерском учете основные средства - инженерные сети на 14394,0 тыс. руб., а 10.02.2009 на основании актов приема-передачи эти основные средства переданы на баланс Спортивной школы. 

Согласно актам приема-передачи от 24.02.2009 комитетом по строительству и ЖКХ администрации Волгоградской области  в нарушение ст. 5 Закона Волгоградской области от 06.12.1999 №335-ОД, т.е. без распоряжения КУГИ, Колледжу передано и последним оприходовано твердое покрытие на 8487,5 тыс. рублей. Кроме того, в этих актах отражена передача Колледжу ранее списанных с его баланса, как  переданных 10.02.2009 в Спортивную школу, инженерных сетей стоимостью 23291,3 тыс. руб., что на 8897,3 тыс. руб. выше первоначальной стоимости этих сетей. В результате этой операции в учёте Колледжа стала числиться частичная стоимость инженерных сетей, при этом сами сети как инвентарный  объект  в учёте отсутствовали. 
В нарушение п.п. 3, 21 Инструкции по бюджетному учету №148н, т.е. в отсутствие инвентарного объекта, Колледжем 09.11.2009 увеличена стоимость основных средств на 8897,3 тыс. руб.  по 4 наименованиям инженерных сетей, которые в бухгалтерском учете учреждения на эту дату не числились. В форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», представленной в составе бюджетной отчетности Колледжа на 01.01.2010, по строке 013 «Сооружения» стоимость основных средств на 01.01.2010 завышена на 8897,3 тыс. руб., или на 46,3% от стоимости основных средств, числящихся на эту дату по данным бухгалтерского учета на балансе Колледжа.
Кроме того, согласно отчету Колледжа об исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности за 2009 год (форма 0503137) поступившие доходы от оказания платных услуг за временное проживание спортсменов в общежитии в сумме 205,6 тыс. руб., неправомерно отнесены на код бюджетной классификации (КБК) «Прочие безвозмездные поступления учреждениям, находящимся в ведении органов государственной власти субъектов РФ». В соответствии с приказом Минфина РФ от 25.12.2008 №145н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее приказ Минфина РФ от 25.12.2008 № 145н) эти доходы необходимо отражать по КБК «Доходы от продажи услуг, оказываемых учреждениями, находящимися в ведении органов государственной власти субъектов РФ». 
Выявлены отдельные недостатки в оформлении договоров по оказанию платных образовательных услуг, договоров о полной индивидуальной материальной ответственности с работниками Колледжа.
Спортивная школа 
В нарушение ст.51 Инструкции по бюджетному учету №148н, которой определено, что предметы, предназначенные для выдачи напрокат, независимо от их стоимости относятся к материальным запасам, приобретенные Спортивной школой за счет средств от приносящей доход деятельности коньки для массового катания, выдаваемые напрокат, стоимостью 98,7 тыс. руб. оприходованы как основные средства.

Заключенные Спортивной школой с ООО «Сагрос» 2 договора возмездного оказания услуг по предоставлению площадей для установки двух торговых аппаратов общей площадью 2 кв.м и расчет стоимости услуг в нарушение ст. 15 Закона Волгоградской области от 06.12.1999 № 335-ОД с КУГИ не согласованы. 
Кроме того, установлены нарушения Порядка ведения кассовых операций в РФ, утвержденного решением Совета Директоров ЦБР от 22.09.1993 №40, выявлены отдельные недостатки в оформлении авансовых отчетов, журналов бухгалтерских операций, договоров.
Выводы
1. Расходы Комитета за 2009 год при утвержденных лимитах бюджетных обязательств 539069,9 тыс. руб. исполнены в сумме 537105,0 тыс. руб., или на 99,6 процента. Неисполненные расходы Комитета по сравнению с утвержденными лимитами бюджетных обязательств составили  1964,9 тыс. рублей. Неосвоение бюджетных ассигнований связано в основном с применением регрессивной шкалы налогов на оплату труда работников Комитета и его подведомственных учреждений.

2. Работникам Комитета в 2008 и 2009 годах начислена и выплачена премия (в 2008 году – 200,0 тыс. руб., в 2009 году - 164,7 тыс. руб.) в рамках реализации мероприятий Программы реформирования региональных финансов Волгоградской области на 2008-2009 годы практически за одну и ту же работу – составление перечня государственных услуг и разработку государственных стандартов предоставления бюджетной услуги в сфере физической культуры и спорта. 
3. Средства в сумме 129,6 тыс. руб., предусмотренные на реализацию мероприятия «Дополнительная подготовка специалистов по физической культуре и спорту для ведения наркотической и антидопинговой профилактики среди учащихся и юных спортсменов» в рамках ОЦП «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» на 2009-2013 годы», направлены на проведение спортивных соревнований, т.е. на иные цели, что в соответствии со ст. 289 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств. По данному факту составлено два протокола об административном правонарушении, решением административной комиссии КБФП и К от 15.04.2010 на председателя Комитета Козлова И.В. и бывшего председателя Комитета Гридасова А.И. наложен штраф.
4. Отдельные целевые  индикаторы и показатели ведомственной целевой программы «Пропаганда здорового образа жизни и государственная поддержка спорта Волгоградской области на 2009-2010 годы» не соответствуют аналогичным натуральным показателям сводного плана предоставления государственных услуг подведомственными учреждениями Комитета, утвержденного законом об областном бюджете на 2009 год. 
Кроме того, в нарушение Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ, утвержденного постановлением администрации Волгоградской области от 13.10.2008 №89-п, расходы ведомственной целевой программы, предусмотренные Комитетом на реализацию ее мероприятий в 2009 году в сумме 88190,3 тыс. руб., согласно закону об областном бюджете на 2009 год не обеспечены финансированием на 3590,0 тыс. рублей. 
5. Спортинвентарь стоимостью 7576,4 тыс. руб., приобретенный в 2007-2008 годах в рамках реализации мероприятий ОЦП «Развитие массовой физической культуры и спорта и государственная поддержка спорта в Волгоградской области», на 20.04.2010 не передан в муниципальную собственность. По информации Комитета материалы по передаче спортинвентаря в муниципальные образования (за исключением городских округов Волгоград, Фролово и Фроловского муниципального района) находятся на согласовании в структурных подразделениях администрации Волгоградской области.

6. При заключении и расторжении трудового договора с бывшим директором  ГОУ «Волгоградское  училище олимпийского резерва» Нечаевым В.И. работниками Комитета не были предусмотрены и просчитаны возможные финансовые последствия его увольнения для областного бюджета, в результате чего областному бюджету нанесен ущерб в сумме 640,7 тыс. руб. (2008 год – 177,7 тыс. руб., 2009 год – 463,0 тыс. руб.).
7. Комитетом в 2009 году не только не исполнено полномочие, предусмотренное положением о Комитете, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 28.07.2006 № 945, в части инспектирования подведомственных учреждений по вопросам соответствия их деятельности действующему законодательству, но и самим допущены в отношении двух проверенных подведомственных учреждений (ГОУ СПО ««Волгоградский колледж олимпийского резерва» и ГОУ ДОД «ВОСДЮСШОР по зимним видам спорта») следующие нарушения:

- приказами Комитета утверждены уставы двух подведомственных учреждений, отдельные положения которых противоречат БК РФ и не в полном объеме содержат информацию, которая в соответствии со ст. 13 Закона РФ «Об образовании»  в обязательном порядке указывается в уставе образовательного учреждения; 
- в нарушение п. 3 ст. 11 Закона РФ «Об образовании», согласно которому отношения между учредителем и образовательным учреждением определяются договором, заключенным между ними в соответствии с законодательством РФ, договор между Комитетом и ГОУ ДОД «ВОСДЮСШОР по зимним видам спорта» не заключен. Договор о взаимоотношениях между Комитетом и ГОУ СПО ««Волгоградский колледж олимпийского резерва» не дополнялся и не обновлялся 15 лет;

- в нарушение ст. 13 Закона Волгоградской области от 06.03.2009 № 1862-ОД «Об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений Волгоградской области», которой предусмотрена необходимость приведения в соответствие с этим законом в течение 3 месяцев со дня вступления его в силу, нормативных правовых актов главы администрации Волгоградской области, администрации Волгоградской области, регулирующих отношения по оплате труда работников государственных бюджетных учреждений, подведомственные учреждения до настоящего времени не переведены на новую систему оплаты труда. Более того, оплата труда работников этих учреждений осуществляется в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 30.06.2006 №797 «Об оплате труда работников государственных областных учреждений образования», утратившим силу с 01.09.2009;

- в нарушение постановления главы администрации Волгоградской области от 30.06.2006 №797 «Об оплате труда работников государственных областных учреждений образования» Комитетом ни в 2009, ни в 2010 годах не установлено ГОУ ДОД «ВОСДЮСШОР по зимним видам спорта» конкретное количество баллов, предусмотренных по объемным показателям, в соответствии с которыми определяется группа по оплате труда руководителей. Первая группа по оплате труда руководителей определена самим учреждением; 
- в нарушение п. 3 ст. 35 Закона РФ «Об образовании» приказами Комитета на должности директоров ГОУ СПО ««Волгоградский колледж олимпийского резерва» и ГОУ ДОД «ВОСДЮСШОР по зимним видам спорта» назначены лица, которые не прошли соответствующую аттестацию как на дату назначения их на должности, так и на момент окончания проверки;
- в нарушение п.1.4 Постановления от 30.06.2006 №797, согласно которому 16 разряд оплаты труда ЕТС устанавливается руководителю образовательного учреждения, относящемуся к 1 группе по оплате труда руководителей и имеющему высшую квалификационную категорию, приказами Комитета директорам двух проверенных учреждений, не имеющим высшей квалификационной категории, установлен 16 разряд оплаты труда по ЕТС. По сравнению с 15 разрядом ЕТС превышение годового фонда оплаты труда директора спортивной школы, составило 24,2 тыс. руб., директора Колледжа - 19,1 тыс. руб. (начисления 11,3 тыс. руб.), директором Колледжа средства в сумме 19,1 тыс. руб. внесены в кассу учреждения после проведения проверки;

- в нарушение п. 6 ст. 35 Закона РФ «Об образовании», согласно которому  руководителям государственных и муниципальных образовательных учреждений совмещение их должностей с другими руководящими должностями (кроме научного и научно-методического руководства) внутри или вне образовательных учреждений не разрешается, Комитетом разрешено директору ГОУ ДОД «ВОСДЮСШОР по зимним видам спорта» совмещение его должности с другими руководящими должностями внутри или вне учреждения. В результате директор спортивной школы в разные периоды 2009 года совмещал должности заместителя директора по административно-хозяйственной и организационно-методической работе и главного инженера, за совмещение ему начислена и выплачена заработная плата в размере 126,3 тыс. руб., начисления на заработную плату составили 33,1 тыс. руб.;
 - Комитетом как главным распорядителем бюджетных средств не исполнены бюджетные полномочия, предусмотренные ст. 158 БК РФ в части формирования государственного задания на 2009 и 2010 годы и доведения его двум подведомственным учреждениям. Кроме того, натуральные показатели ГОУ ДОД «ВОСДЮСШОР по зимним видам спорта» не доведены ни на 2009, ни на 2010 годы;

- в нарушение п.2 постановления главы администрации Волгоградской области от 10.02.2006 №132 «Об утверждении норм материального обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся и воспитывающихся в государственных учреждениях, а также несовершеннолетних, обучающихся и воспитывающихся в государственном образовательном учреждении «Октябрьская специальная общеобразовательная школа закрытого типа», в государственных школах-интернатах всех типов и видов» Комитетом не обеспечено выполнение норм материального обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в ГОУ СПО ««Волгоградский колледж олимпийского резерва».
8. В нарушение Федерального закона от 08.08.2001 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» подведомственные Комитету учреждения ГОУ ДОД «ВОСДЮСШОР по зимним видам спорта» и ГУ «Центр спортивной подготовки «ВОШВСМ по плаванию» в 2009 году осуществляли медицинскую деятельность, не получив соответствующую лицензию. 
Лицензия на осуществление медицинской деятельности ГОУ СПО «Волгоградский колледж олимпийского резерва» получена только 23.10.2009, причем в 2009 году учреждением осуществлялись работы и услуги по отдельным видам медицинской деятельности, не предусмотренным лицензией.
9. В нарушение ст. 33 Закона «Об образовании» ГОУ ДОД «ВОСДЮСШОР по зимним видам спорта», являясь образовательным учреждением, осуществляло в 2009 году свою деятельность без наличия соответствующей лицензии и без государственной аккредитации.
В 2010 году Спортивной школе выдана лицензия на право ведения образовательной деятельности в сфере дополнительного образования детей от 15.04.2010 № А315566.

10. Проверкой правильности определения планового фонда оплаты труда на 2009 год работников проверенных учреждений в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 30.06.2006 №797 «Об оплате труда работников государственных областных учреждений образования», установлено превышение планового фонда оплаты труда по сравнению с установленным нормативом, в Колледже на 16802,0 тыс. руб., (начисления 3824,1 тыс. руб.), в Спортивной школе на 2745,9 тыс. руб. (начисления 719,0 тыс. руб.). Расходы на оплату труда по сравнению с планом исполнены в Колледже на 100%, в спортивной школе на 99,9 процента.
Отношение надтарифного фонда к годовой сумме оплаты труда по тарифам ЕТС в Колледже составило 267,2%, в Спортивной школе – 55,6 процента. С применением максимального размера надбавок стимулирующего характера от фонда оплаты труда – 25%, предусмотренного Постановлением от 30.06.2006 №797, и с учетом повышения в 2008 году фонда оплаты труда работников государственных учреждений на 14 и 30%% этот показатель должен составлять 37,1 процента.

11. Нормативные правовые акты РФ и Волгоградской области, полностью регулирующие вопросы формирования структуры и нормативной штатной численности работников образовательных учреждений среднего профессионального образования спортивной направленности, а также детско-юношеских спортивных школ, в настоящее время отсутствуют.

В результате, при составлении штатного расписания учреждениями применялись утратившие силу нормативные правовые акты, даже с учетом которых в штатное расписание ГОУ СПО ««Волгоградский колледж олимпийского резерва» включено 12 штатных единиц, не подтвержденных штатными нормативами, с плановым годовым фондом оплаты труда 1338,0 тыс. руб., начисления - 350,5 тыс. рублей. 

12. Трудовые договоры, заключенные работодателями с работниками проверенных учреждений, не соответствуют требованиям ст.135 ТК РФ. Отдельными трудовыми договорами оплата труда работникам определена только в виде тарифной ставки ЕТС, хотя фактически заработная плата начислена и выплачена в соответствии с действующей в учреждениях системой оплаты труда. 
13. Завышение годового фонда оплаты труда по различным основаниям (с учетом установленных начислений) составило в Колледже  2372,9 тыс. руб., в том числе:
- выплата рабочим надбавки за обеспечение высококачественного тренировочного процесса, не предусмотренной для этой категории постановлением главы администрации Волгоградской области от 30.06.2006 №797 «Об оплате труда работников государственных областных учреждений образования» – 2213,9 тыс. руб., в т.ч. начисления 459,6 тыс. руб.;
-завышение тарифной ставки ЕТС секретарю руководителя – 42,5 тыс. руб., в т. ч. начисления 8,8 тыс. руб.;

-доплаты за работу на вычислительных машинах, не предусмотренные действующим законодательством, – 116,5 тыс. руб., в т.ч. начисления 24,2 тыс. руб.;
в Спортивной школе – 90,2 тыс. руб., в том числе:

-за счет завышения тарифной ставки ЕТС директору - 30,5 тыс. руб., в т.ч. начисления – 6,3 тыс. руб.;

 -за счет завышения тарифной ставки ЕТС по должностям двух заместителей директора  - 59,7 тыс. руб., в т.ч. начисления – 12,4 тыс. рублей.

14. В нарушение действующего законодательства в Колледже начислено и выплачено (с учетом установленных начислений)  14176,7 тыс. руб., в том числе:

-выплата надбавок и доплат, не предусмотренных положением Колледжа об оплате труда и порядком установления доплат и надбавок – 14031,4 тыс. руб. (ежемесячное денежное поощрение в размере 14% каждому сотруднику, ежемесячная дополнительная зарплата, надбавки за звания «Отличник физкультуры», «Отличник народного образования»), в т.ч. начисления – 2913,0 тыс. руб.;
-превышение расходов на выплату надбавки за обеспечение высококачественного тренировочного процесса директору Колледжа составляет 145,3 тыс. руб., в т.ч. начисления 30,2 тыс. рублей.

15. Неправомерные выплаты (с учетом установленных начислений) составили:
в Колледже -  735,4 тыс. руб., в том числе:
-превышение начисленной заработной платы директору за счет завышения разряда ЕТС составило 24,1 тыс. руб., в т.ч. начисления – 5,0 тыс. руб.; 

- в нарушение статьи 145 ТК РФ директору только на основании приказов Колледжа за 8 месяцев 2009 года начислена и выплачена ежемесячная дополнительная заработная плата - 215,8 тыс. руб. (в т.ч. начисления 44,8 тыс. руб.); за работу в выходной день оплачено в размере двойного дневного заработка 5,2 тыс. руб.,  в т.ч. начисления 1,1 тыс. руб.;
-главному бухгалтеру, экономисту выплачены ежемесячная дополнительная заработная плата и ежемесячное денежное поощрение, не предусмотренные не только положением Колледжа об оплате труда и порядком установления доплат и надбавок, но их трудовыми договорами, всего на 489,2 тыс. руб. (в т.ч. начисления 101,6 тыс. руб.). В учреждении отсутствуют обоснованные расчеты либо критерии, в соответствии с которыми определен размер выплат каждому работнику Колледжа;  

-врачу-специалисту здравпункта (0,5 ставки), не имеющему квалификационной категории, за счет завышения разряда ЕТС выплачено 1,1 тыс. руб., в т.ч. начисления – 0,2 тыс. рублей. 
Средства в сумме 20,0 тыс. руб. внесены в кассу после проведения проверки (директором Колледжа – 19,1 тыс. руб., врачом-специалистом – 0,9 тыс. руб.).

в Спортивной школе – 159,4 тыс. руб., в том числе:

-за совмещение директором в разное время должностей заместителя директора по административно-хозяйственной и организационно-методической работе и главного инженера начислена и выплачена заработная плата в размере 126,3 тыс. руб., начисления - 33,1 тыс. рублей.

16. В нарушение п. 5.1.4 Положения об оплате труда работников государственных учреждений здравоохранения, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 30.06.2006 №801 «Об оплате труда работников государственных учреждений здравоохранения Волгоградской области» медицинским работникам Колледжа и Спортивной школы не установлены и в 2009 году не выплачивались надбавки за продолжительность непрерывной работы в учреждениях здравоохранения, подтверждаемой имеющимися в учреждении документами.
17. В нарушение ст.7 Закона Волгоградской области от 13.05.2008 №1686-ОД «О библиотечном деле в Волгоградской области», согласно которой органы государственной власти Волгоградской области обеспечивают работникам библиотек учреждений образования, финансируемых из областного бюджета, установление 10% надбавки к должностному окладу за каждые пять лет непрерывного трудового стажа, эта надбавка к должностному окладу старшего библиотекаря Колледжа, имеющего стаж более 5 лет, не установлена и в 2009 году не выплачивалась.

18. В нарушение п. 3 Правил предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем в государственных учреждениях Волгоградской области, утвержденных постановлением главы администрации Волгоградской области от 29.02.2008 № 226, в 2009 году учет времени, фактически отработанного каждым работником сверх нормы рабочего времени, ни в Колледже, ни в Спортивной школе не велся.
19. В нарушение ст. 5 Закона Волгоградской области от 06.12.1999 №335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области», т.е. без распоряжения КУГИ, Колледжем оприходованы в бухгалтерском учете учреждения основные средства - инженерные сети на 14394,0 тыс. руб. и твердое покрытие на 8487,5 тыс. рублей. 
20. В нарушение п.п. 3, 21 Инструкции по бюджетному учету № 148н, т.е. в отсутствие инвентарного объекта, Колледжем увеличена стоимость основных средств на 8897,3 тыс. руб.  по 4 наименованиям инженерных сетей, которые в бухгалтерском учете учреждения на эту дату не числились. В результате допущено искажение бухгалтерской отчетности на 01.01.2010 на 46,3% от стоимости основных средств, числящихся по данным бухгалтерского учета на балансе Колледжа. 
21. Многочисленные нарушения, выявленные проверками подведомственных Комитету учреждений, свидетельствуют о недостаточной эффективности исполнения Комитетом, как главным распорядителем бюджетных средств, полномочий по организации и осуществлению ведомственного финансового контроля в сфере своей деятельности.
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