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Утверждаю

председатель контрольно-счетной 

палаты  Волгоградской области

______________И. А. Дьяченко

марта 2009 года 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам камеральной  внешней проверки бюджетной отчетности  
главного администратора  средств областного бюджета – аппарата 

мировых судей администрации Волгоградской области за 2008 год

Бюджетная отчетность главным распорядителем бюджетных средств – аппаратом мировых судей администрации Волгоградской области (далее – Аппарат) представлена в комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее – КБФПиК)  в составе, соответствующем перечню, определенному ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ) и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н. 
 В соответствии с приложением № 3 к Закону Волгоградской области от 08.08.2007 №1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года»  (далее – Закон №1505-ОД) Аппарат в 2008 году являлся главным администратором доходов областного бюджета.  При этом конкретные доходы за Аппаратом данным приложением не закреплены. Иные виды доходов,  администрирование которых может осуществляться всеми главными администраторами в пределах их компетенции, через Аппарат не проходили.

Показатели выполнения утвержденных плановых назначений по расходам отражены в таблице № 1.

Таблица №1,    тыс. руб.

	одраз-дел, ЦСР, вид расходов
	Код ЭКР
	Наименование
	Уточненные бюджетные назначения
	Лимиты бюджетных обяза- тельств
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	
	
	% испол-нения
	откло-нения

	 
	 
	Всего по ГРБС
	261 305,9
	261 305,9
	261 283,0
	99,99
	-22,9

	0105
	 
	Судебная система
	261 305,9
	261 305,9
	261 283,0
	99,99
	-22,9


	0022300
	 
	Обеспечение деятельности аппаратов судов
	261 305,9
	261 305,9
	261 283,0
	99,99
	-22,9

	012
	 
	Выполнение функций государственными органами
	261 305,9
	261 305,9
	261 283,0
	99,99
	-22,9

	 
	211
	Заработная плата
	166 506,9
	166 506,9
	166 506,9
	100,00
	0,0

	 
	212
	Прочие выплаты
	75,9
	81,3
	81,3
	107,18
	5,4

	 
	213
	Начисления на оплату труда
	38 459,3
	36 459,3
	36 459,3
	94,80
	-2 000,0

	 
	221
	Услуги связи
	14 525,2
	16 536,8
	16 536,8
	113,85
	2 011,6

	 
	222
	Транспортные услуги
	198,2
	198,2
	198,2
	100,00
	0,0

	 
	223
	Коммунальные услуги
	4 201,4
	4 201,4
	4 178,5
	99,46
	-22,9

	 
	224
	Арендная плата за пользование имуществом
	4 002,2
	4 047,7
	4 047,7
	101,14
	45,6

	 
	225
	Услуги по содержанию имущества
	8 338,4
	8 180,1
	8 180,1
	98,10
	-158,3

	 
	226
	Прочие услуги
	13 619,3
	13 800,2
	13 800,2
	101,33
	180,9

	 
	290
	Прочие расходы
	74,1
	74,1
	74,1
	100,00
	0,0

	 
	310
	Увеличение стоимости основных средств
	6 197,7
	6 137,4
	6 137,4
	99,03
	-60,3

	 
	340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	5 107,4
	5 082,4
	5 082,4
	99,51
	-25,0


Законом  №1505-ОД в первоначальной редакции бюджетные назначения Аппарату утверждены в сумме 265 002 тыс. рублей.

 В результате поправок, внесенных в областной бюджет, ассигнования Аппарату уменьшены на 3 696,1 тыс. руб., или на 1,4 % от первоначального показателя и составили  261 305,9 тыс. рублей. 
 В целом лимиты бюджетных обязательств соответствуют уточненным бюджетным ассигнованиям. В разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления (далее – КОСГУ) в течение года производилось перемещение ассигнований. 
Фактическое исполнение расходов составило 261 283 тыс. руб., или практически 
 100% к утвержденным назначениям и лимитам бюджетных обязательств. Сумма неисполненных расходов составила 22,9 тыс. руб., или 0,01% к утвержденным бюджетным назначениям и лимитам бюджетных обязательств по оплате коммунальных услуг.

 В ходе проверки данные отчета об исполнении бюджета сверены с оборотами главной книги по соответствующим счетам бюджетного учета. В результате сверки установлено, что по счетам бюджетного учета раздела 5 «Санкционирование расходов бюджета» в 2008 году бухгалтерией Аппарата лимиты бюджетных обязательств не учитывались. Согласно представленным документам учет лимитов бюджетных обязательств и их перемещение в течение года велся в программе АЦК «Финансы». Сверкой данных, учтенных в программе и бюджетной отчетности, расхождений не установлено.
Данное несоответствие является нарушением требований ст.1 п. 3 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», которым определено, что одной из основных задач бухгалтерского учета является обеспечение информацией, необходимой пользователям бухгалтерской отчетности для контроля за соблюдением  законодательства РФ, а также требованиям раздела 5 «Санкционирование расходов бюджетов»  Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2005 №25н. Учитывая, что бюджетная отчетность должна составляться на основе данных бухгалтерского учета, главному бухгалтеру Аппарата необходимо обеспечить соответствие  бухгалтерского учета  лимитов с  данными программы АЦК «Финансы».
 Проверкой выполнения плана предоставления государственных услуг в натуральных показателях, предусмотренных приложением 11 к областному бюджету на 2008 год, установлено их перевыполнение, за исключением производства капитального и текущего ремонтов помещений и выполнения мероприятий по повышению квалификации мировых судей, исполнение которых составило 83,3% и 60% соответственно. Значительно перевыполнены плановые показатели по таким государственным услугам, как «Проведение судебных экспертиз» (в 6,2 раза), «Подготовка телепередач о судах и судьях» (в 4 раза), комплектование рабочих мест мировых судей компьютерами (в 2,2 раза). Приведенные показатели свидетельствуют о некорректном их планировании  и отсутствии увязки с финансовым обеспечением Аппарата. 

 Исходя из приведенных сведений, можно сделать вывод, что главным распорядителем  - Аппаратом  не анализировалось в течение  финансового года  выполнение вышеуказанных показателей  и не приняты  меры по их корректировке, несмотря на то, что  в течение года Аппарату дважды изменялись ассигнования.
 Полагаем, что в результате отсутствия в системе нормативных правовых актов Волгоградской области порядка оценки деятельности органов исполнительной власти, предусматривающего нормативы расходов по ним, отсутствует возможность проанализировать обоснованность финансового обеспечения  их деятельности и эффективность использования бюджетных средств  в этой части расходов. 
Выводы

1. В 2008 году бухгалтерский учет лимитов бюджетных обязательств велся в Аппарате  с нарушением Инструкции по бюджетному учету от 10.02.2006 №25н и не   соответствовал положениям Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996 № 129-ФЗ, предусматривающим, что одной  из основных задач бухгалтерского учета является обеспечение информацией, необходимой пользователям бухгалтерской отчетности для контроля за соблюдением  законодательства РФ.  

2.  Плановые показатели выполнения государственных услуг Аппаратом значительно перевыполнены либо наоборот недовыполнены, что подтверждает формальный подход к их планированию. Полагаем, что одной из причин этого является отсутствие в области порядка оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти. 

Предложения

Заместителю главы администрации Волгоградской области – председателю комитета бюджетно-финансовой  политики  и казначейства  администрации Волгоградской области  во исполнение требований  статьи 158 БК РФ  до составления проекта областного бюджета на 2010 – 2012 годы  установить порядок формирования и финансового обеспечения  выполнения  государственных  заданий.
 Руководителю Аппарата

1.Обеспечить ведение бухгалтерского учета показателей бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и принятых учреждением обязательств в соответствии с требованиями раздела 5 «Санкционирование расходов бюджета» части 3 «Порядок применения плана счетов бюджетного учета» Инструкции по бюджетному учету от 30.12.2008 №148н.

2. До 01.04.2009 внести предложения в КБФПиК по установлению реальных  плановых заданий по предоставлению государственных услуг на 2009 год. Обеспечить планирование государственных услуг на 2010 - 2012 годы  с учетом  требований статьи 69.2 БК РФ.
 Аудитор                                                                                       Н. Л. Ноздрюхина
