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Утвержден

Постановлением Коллегии

контрольно-счетной палаты

Волгоградской области

от 24 декабря 2008 года № 47
ОТЧЕТ
о результатах проверки эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур и на возмещение ущерба, нанесенного сельскохозяйственным товаропроизводителям Волгоградской области, 

за 2007 год – 11 месяцев 2008 года
Основание для проведения проверки: постановление Волгоградской областной Думы от 20.12.2007 № 15/988 «О плане работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2008 год».

Проверка проводилась с 20.08.2008 по 21.11.2008. 
Объекты    проверок:    комитет   по    сельскому   хозяйству   и    продовольствию администрации  Волгоградской  области,  сельхозтоваропроизводители Волгоградской области, страховые компании.

Цели проверки: эффективность и целевое использование бюджетных средств,
направленных на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных
культур и на возмещение ущерба сельскохозяйственным товаропроизводителям
Волгоградской области, нанесенного им в связи с гибелью посевов сельскохозяйственных
культур вследствие аномальных гидрометеорологических условий в 2007 году, за 2007 год и 11 месяцев 2008 года.
Перечень оформленных справок приведен в приложении № 1.

Все   29   справок  и   1   акт  проверок  подписаны  руководителями  проверенных организаций без разногласий.

Кроме того, при проверке использованы данные, предоставленные по запросам контрольно-счетной палаты Волгоградской области, следующими организациями:

-комитетом по сельскому хозяйствуй продовольствию администрации Волгоградской области (далее Комитет);
-администрациями
28     муниципальных     районов     Волгоградской     области

(Алексеевский, Быковский, Городищенский, Дубовский, Еланский, Иловлинский, Калачевский, Камышинский, Киквидзенский, Кумылженский, Ленинский, Михайловский, Нехаевский, Николаевский, Новоаннинский, Новониколаевский, Октябрьский, Ольховский, Палласовский, Руднянский, Светлоярский, Серафимовичский, Среднеахтубинский, Суровикинский, Старополтавский, Урюпинский, Фроловский, Чернышковский);

-ООО  Страховая  компания  «Волгоградская  компания  АСКО»   (далее  ООО  СК «Волгоградская компания АСКО»;

-ООО Страховое общество «Русский Страховой Альянс Русиншур» (далее ООО СО « Русиншур»);

-Волгоградским  филиалом  Московской  акционерной  страховой  компанией  ЗАО «Макс» (далее ЗАО «Макс»);

-ОАО Страховая компания «Царица» (далее ОАО СК «Царица»);
 -Волгоградским филиалом ОАО «РОСНО» (далее ОАО «РОСНО»);
 -сельскохозяйственным   производственным   кооперативом   «Племзавод   им.   62 Армии» Городищенского муниципального района.

На территории Волгоградской области за последние четыре года дважды были зафиксированы чрезвычайные ситуации регионального характера, в результате которых произошла гибель посевов сельскохозяйственных культур и многолетних плодовых насаждений, - в зимний период 2005-2006 годов и весенне-летний период 2007 года. Возмещение ущерба сельскохозяйственным товаропроизводителям Волгоградской области, нанесенного им гибелью посевов сельскохозяйственных культур вследствие аномальных гидрометеорологических условий в 2006 -  2007 годах, осуществлялось за счет субсидий, выделенных из федерального бюджета, а также за счет средств областного бюджета. При этом субсидии предоставлялись только тем сельхозтоваропроизводителям, которые не страховали посевы сельскохозяйственных культур.
При этом и приказ Минсельхоза РФ от 08.12.2006 № 455 «О порядке предоставления в 2006 году из федерального бюджета субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации для возмещения ущерба, нанесенного сельскохозяйственным товаропроизводителям в связи с гибелью посевов озимых зерновых культур и многолетних плодовых насаждений вследствие аномальных гидрометеорологических условий в зимний период 2005-2006 годов», и приказ Минсельхоза РФ от 29.11.2007 №597 «О порядке предоставления в 2007 году из федерального бюджета субсидий бюджетам субъектов РФ для возмещения ущерба, нанесенного сельскохозяйственным товаропроизводителям в связи с гибелью посевов сельскохозяйственных культур и многолетних плодовых насаждений вследствие аномальных гидрометеорологических условий в 2007 году» не содержали ограничений, в части выплаты субсидий на возмещение ущерба только по сельскохозяйственным культурам, которые были не застрахованы.

Необходимо отметить, что информацией о пострадавших в результате стихийных бедствий сельскохозяйственных товаропроизводителях и посевных площадях Комитет в полном объеме не располагает. Такая информация у него имеется только по сельхозтоваропроизводителям, предоставлявшим ему документы для получения компенсации по нанесенному им ущербу. Страховые компании предоставляли в Комитет информацию только о количестве сельхозтоваропроизводителей, которым выплачивалось  страховое возмещение, но при этом информация о пострадавших посевных площадях, по которым производилась выплата, не предоставлялась. В результате информация о тех сельхозтоваропроизводителях, которые страховались и у которых погибли сельскохозяйственные культуры и многолетние насаждения, но они не получали страхового возмещения,  в Комитете отсутствует.
Возмещение ущерба сельскохозяйственным товаропроизводителям Волгоградской области, нанесенного им в связи с гибелью посевов сельскохозяйственных культур вследствие аномальных гидрометеорологических условий в 2007 году

В связи с чрезвычайными ситуациями регионального характера Комиссией по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Волгоградской области, созданной постановлением главы администрации Волгоградской области от 02.10.2003 №755, в 2006 – 2007 годах принимались решения обратиться в Правительство РФ с просьбой об оказании помощи пострадавшим сельхозтоваропроизводителям по возмещению ущерба в связи с гибелью посевов сельскохозяйственных культур и многолетних плодовых насаждений.
Комитетом в 2006 и 2007 годах в адрес Минсельхоза РФ направлялся пакет документов по вопросам гибели сельскохозяйственных культур и многолетних плодовых насаждений вследствие аномальных гидрометеорологических условий для проведения экспертизы по уточнению представленных данных в целях оказания финансовой помощи пострадавшим сельхозтоваропроизводителям.
Сведения о пострадавших в результате стихийных бедствий сельхозтоваропроизводителях ежегодно определялись на основании документов, представленных ими в Комитет на возмещение нанесенного ущерба в связи с гибелью посевов сельскохозяйственных культур и многолетних насаждений. Причем в 2006 году документы на возмещение ущерба в связи с гибелью посевов Комитетом принимались как по застрахованным, так и по незастрахованным сельскохозяйственным культурам, в 2007 году - только по незастрахованным сельскохозяйственным культурам.

Доля погибших в результате стихийных бедствий посевных площадей сельскохозяйственных культур и многолетних насаждений в общей посевной площади основных видов сельскохозяйственных культур по Волгоградской области по годам приведена в следующих диаграммах:
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Общие сведения по нанесенному и возмещенному ущербу сельхозтоваропроизводителям Волгоградской области в связи с гибелью посевов сельскохозяйственных культур и многолетних плодовых насаждений вследствие аномальных гидрометеорологических условий в 2006-2007 годах представлены в следующей диаграмме:
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2006 год
Согласно сметам-заявкам потребности в денежных средствах на оказание помощи в ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий по Волгоградской области, составленной Комитетом совместно с Главным управлением МЧС России по Волгоградской области (форма ФЧС-1) и утвержденной главой администрации Волгоградской области в зимнем периоде 2005-2006 годов, на территории Волгоградской области в результате сильных морозов (до -34оС) пострадало 249 сельскохозяйственных товаропроизводителей и погибли:

-посевы озимых сельскохозяйственных культур на площади 120342,5 га, пострадало 235 сельхозтоваропроизводителей в 25 районах области;

-многолетние плодовые насаждения на площади 2004,2 га, пострадало 14 сельхозтоваропроизводителей в 12 районах области.

Общая сумма материального ущерба составила 1011701,4 тыс. руб., в том числе по урожаю озимых сельскохозяйственных культур - 256190,6 тыс. руб. и по урожаю многолетних плодовых насаждений - 755510,8 тыс. рублей.
В сведениях о гибели многолетних насаждений и материальном ущербе от низких температур в 2006 году по хозяйствам Волгоградской области (приложение к сметам-заявкам) указана общая сумма ущерба 14 сельскохозяйственных товаропроизводителей области по выращиванию многолетних насаждений на площади 2004,2 га в размере 755510,8 тыс. руб., в которую включены: потеря урожая, рассчитанная исходя из средней урожайности за последние 5 лет в размере 176188,6 тыс. руб., фактические затраты на погибшие многолетние насаждения (за 2006 год) – 32792,8 тыс. руб., остаточная стоимость погибших многолетних насаждений (по балансам предприятий) – 53946,6 тыс. руб. и затраты на проведение восстановительных работ (раскорчевка, подготовка почвы и посадка, включая посадочный материал) – 492582,8 тыс. рублей.
Фактически данным сельскохозяйственным товаропроизводителям в 2006 году за счет средств федерального бюджета были частично возмещены только фактические затраты на выращивание погибших многолетних насаждений. Согласно перечню получателей средств федерального бюджета на возмещение ущерба 14 сельхозтоваропроизводителям, у которых пострадали многолетние насаждения, предусмотрено 20097,5 тыс. руб., или 2,7% к заявленной в Минсельхоз РФ сумме к возмещению и 61,3% к сумме фактических затрат на погибшие многолетние насаждения.

В сведениях о фактических затратах на погибшие сельскохозяйственные культуры (приложения к сметам-заявкам) указана общая сумма ущерба 235 пострадавших сельхозтоваропроизводителей области по выращиванию сельскохозяйственных культур на площади 120342,5 га в размере 256190,6 тыс. рублей. В данной сумме были представлены затраты сельхозтоваропроизводителей как по застрахованным, так и по незастрахованным ими сельскохозяйственным культурам. В результате за счет средств федерального бюджета возмещались расходы только по незастрахованным сельскохозяйственным культурам. Согласно перечню получателей, направленному в Комитет Минсельхозом РФ, на возмещение ущерба по сельскохозяйственным культурам из федерального бюджета предусмотрено направить средства 97 сельхозтоваропроизводителям в размере 37739,1 тыс. руб., что составило 14,7% к заявленной в Минсельхоз РФ сумме к возмещению и 42% к сумме фактических затрат получателей субсидий на выращивание погибших сельскохозяйственных культур.
Всего по результатам проведенной Минсельхозом РФ экспертизы из 249 пострадавших сельхозтоваропроизводителей к субсидированию за счет средств федерального бюджета были приняты затраты 111 сельхозтоваропроизводителей для возмещения нанесенного им ущерба в размере 57836,6 тыс. руб. на площади посевов 38982,6 гектар.
В качестве софинансирования из областного бюджета на возмещение ущерба 111 сельхозтоваропроизводителям в 2006 году было выделено 27000 тыс. руб., в том числе 9382,1 тыс. руб. направлено 14 сельхозтоваропроизводителям, получившим ущерб по многолетним насаждениям, и 17617,9 тыс. руб. направлено 97 сельхозтоваропроизводителям, получившим ущерб по сельскохозяйственным культурам.
Таким образом, в 2006 году на выплату возмещения ущерба, нанесенного сельхозтоваропроизводителям вследствие аномальных гидрометеорологических условий в зимний период 2005-2006 годов, направлено 84836,6 тыс. руб., что составило 8,4% от заявленной в Минсельхоз РФ суммы к возмещению (1011690,6 тыс. руб.) и 68,4% от фактических затрат на погибшие сельскохозяйственные культуры и многолетние насаждения получателей субсидий, в том числе за счет средств областного бюджета - 27000 тыс. руб., федерального бюджета – 57836,6 тыс. рублей.
Средства выделены 111 сельхозтоваропроизводителям (1% от их общего количества по области) 25 районов области, в том числе 60 сельскохозяйственным предприятиям, или 18,5% от их общего количества по области, и 41 крестьянскому (фермерскому) хозяйству, или 0,4% от их общего количества по области.

2007 год

Согласно смете-заявке потребности в денежных средствах на оказание помощи в ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий по Волгоградской области, составленной Комитетом совместно с Главным управлением МЧС России по Волгоградской области (форма ФЧС-1) и утвержденной главой администрации Волгоградской области, в мае-июне 2007 года на территории Волгоградской области в результате воздействия высоких температур (до +39оС) произошла гибель зерновых сельскохозяйственных культур на площади 405459 га, или 13% от общей посевной площади основных видов сельскохозяйственных культур по Волгоградской области, пострадало 1375 сельхозтоваропроизводителей в 31 районе Волгоградской области, или 12,9% от их общего количества в области по состоянию на 01.01.2007. Общая сумма материального ущерба составила 1089718 тыс. рублей. Не поступали документы о гибели сельскохозяйственных культур от сельхозтоваропроизводителей двух муниципальных районов области: Клетского и Новоаннинского.
По результатам проведенной Минсельхозом РФ экспертизы представленных Комитетом документов к субсидированию в 2007 году из федерального бюджета были приняты затраты 1331 сельхозтоваропроизводителя в 31 районе Волгоградской области для возмещения нанесенного им ущерба в размере 636612 тыс. рублей. При этом к частичному субсидированию приняты фактические затраты сельхозтоваропроизводителей на выращивание только незастрахованных сельскохозяйственных культур. Основания, по которым была значительно уменьшена первоначально заявленная в Минсельхоз РФ сумма к возмещению (с 1089718 тыс. руб. до 636612 тыс. руб.), Комитету не известны.
Бюджетные ассигнования из федерального бюджета на возмещение ущерба, нанесенного сельхозтоваропроизводителям вследствие аномальных гидрометеорологических условий, доведены Минсельхозом РФ до комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) по уведомлению от 27.11.2007 в размере 340562,8 тыс. руб., что составляет 53% от суммы ущерба, определенной по результатам проведенной Минсельхозом РФ экспертизы документов (636612 тыс. руб.).
Постановлением главы администрации Волгоградской области от 17.12.2007 №2087 «О предоставлении в 2007 году субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям Волгоградской области для возмещения ущерба, нанесенного им в связи с гибелью посевов сельскохозяйственных культур вследствие аномальных гидрометеорологических условий в 2007 году» Комитет определен уполномоченным органом администрации Волгоградской области по взаимодействию с Минсельхозом РФ по осуществлению выплат для частичного возмещения ущерба сельскохозяйственным товаропроизводителям Волгоградской области в связи с гибелью посевов сельскохозяйственных культур в 2007 году, а также утвержден перечень получателей субсидий из федерального бюджета, в который включены 1308 сельскохозяйственных товаропроизводителей (31 района области) с объемом предусмотренных им субсидий в размере 340562,8 тыс. рублей.

В качестве софинансирования из областного бюджета постановлением главы администрации Волгоградской области от 12.12.2007 №2053 предусматривалось направить 14000,0 тыс. руб. на возмещение ущерба пяти сельхозтоваропроизводителям Палласовского района.

Таким образом, общий объем средств, который предусматривалось направить в 2007 году на возмещение ущерба, нанесенного сельским товаропроизводителям вследствие аномальных гидрометеорологических условий в весенне-летний период 2007 года, составил 354562,8 тыс. руб., или 32,5% от общей заявленной в Минсельхоз РФ суммы к возмещению (1089718 тыс. руб.).

В связи с поздним поступлением  уведомления о бюджетных ассигнованиях из федерального бюджета (27.11.2007) законом об областном бюджете на 2007 год бюджетные ассигнования на возмещение ущерба, нанесенного сельским товаропроизводителям вследствие аномальных гидрометеорологических условий в весенне-летний период 2007 года, ни за счет средств федерального, ни за счет областного бюджетов не предусматривались.

Фактическое финансирование Комитета в 2007 году на указанные цели составило 354562,8 тыс. руб., или 100% к доведенным бюджетным назначениям, из которых на предоставление субсидий им направлено 353707,8 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 339707,8 тыс. руб., за счет средств областного бюджета – 14000,0 тыс. рублей. Остаток неиспользованных средств федерального бюджета на 01.01.2008 составлял 855,0 тыс. руб., который сложился по следующим причинам:
-не подтвердили статус сельхозтоваропроизводителя ИП Щербаков А.В. Быковского муниципального района и ГНУ Волгоградская опытная станция ВНИИР им. Вавилова Среднеахтубинского района при получении средств в размере 33,7 тыс. руб.;

-26 сельхозтоваропроизводителей из 8 муниципальных районов области (Быковский, Даниловский, Камышинский, Октябрьский, Чернышковский, Руднянский, Среднеахтубинский и Суровикинский) не представили или неверно представили банковские реквизиты для перечисления им субсидий в размере 821,3 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что Комитетом в декабре 2007 года главам указанных 8 муниципальных районов повторно были направлены письма - запросы о предоставлении заверенных банковских реквизитах получателей субсидий. Однако реквизиты для перечисления средств ими так и не были представлены.

Помимо этого, постановлениями главы администрации Волгоградской области от 12.12.2007 №2053 и от 09.06.2008 №8-п утвержден перечень получателей субсидий, в который включены 145 сельскохозяйственных товаропроизводителей 3 муниципальных районов области, из них 118 - Палласовского района, 18 - Ленинского района и 9 - Николаевского района, а также предусмотрен объем выделяемых им субсидий в размере 42124,8 тыс. рублей. Сельскохозяйственным товаропроизводителям данных районов дополнительно были предусмотрены субсидии из областного бюджета в связи с тем, что в них отмечено наибольшее количество пострадавших сельхозтоваропроизводителей в 2007 году, а субсидии, выделенные из федерального бюджета, покрыли понесенный ущерб немногим более 50% (Ленинский -53,7%, Николаевский - 50,5%, Палласовский - 54,2%) от фактических затрат.

В связи с этим законом об областном бюджете на 2008 год на возмещение ущерба, нанесенного сельскохозяйственным товаропроизводителям в связи с гибелью в 2007 году посевов сельскохозяйственных культур вследствие аномальных гидрометеорологических условий, за счет средств областного бюджета предусмотрено направить 42124,8 тыс. рублей.

Фактически из областного бюджета в 2008 году на указанные цели выделено 42124,8 тыс. руб., или 100% к утвержденным бюджетным назначениям, которые в полном объеме направлены на выплату субсидий.

Таким образом, в 2007-2008 годах за счет средств областного и федерального бюджетов на выплату частичного возмещения ущерба, нанесенного сельскохозяйственным товаропроизводителям Волгоградской области (кроме граждан, ведущих личные подсобные хозяйства и сельскохозяйственных потребительских кооперативов) в связи с гибелью в 2007 году посевов сельскохозяйственных культур вследствие аномальных гидрометеорологических условий, направлено 395573,5 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета - 56124,8 тыс. руб. и федерального бюджета - 339448,7 тыс. рублей. Средства были получены 1278 сельхозтоваропроизводителями области из 31 района Волгоградской области (12% от общего количества по области на 01.01.2007) и 93% от количества сельскохозяйственных товаропроизводителей, определенных по результатам проведенной Минсельхозом РФ экспертизы документов (1375 хозяйств).
Высокий процент возмещения затрат сельскохозяйственным товаропроизводителям сложился по трем муниципальным районам области: Палласовскому (90,8%), Ленинскому (69,3%) и Николаевскому (71,4%), поскольку им дополнительно были предоставлены субсидии из областного бюджета. 
Однако страхование урожая в районах, входящих в зону рискованного земледелия, практически не осуществляется. Так, например, в 2007 году в Палласовском муниципальном районе по страхованию урожая зерновых и зернобобовых культур было заключено всего 2 договора страхования и застраховано лишь 8,6% посевных площадей, в Ленинском муниципальном районе - 3 договора и застраховано 8% посевных площадей. Низкий процент страхования сложился также в Быковском и Среднеахтубинском муниципальных районах. Удельный вес посевной площади погибших и незастрахованных сельскохозяйственных культур в Палласовском муниципальном районе составил 72,5%, Ленинском – 85,8%, Быковском – 91,4%, Среднеахтубинском – 95,7% от общей посевной площади.

Информация об общей посевной площади зерновых и зернобобовых культур, посевной площади погибших и незастрахованных сельскохозяйственных культур и застрахованной посевной площади в вышеуказанных муниципальных районах приведена в следующей диаграмме:
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За 9 месяцев 2008 года остаток неиспользованных средств федерального бюджета увеличился на 259,1 тыс. руб., из-за возврата средств, перечисленных ранее 2 сельхозтоваропроизводителям Дубовского муниципального района, так как ими неверно  были представлены банковские реквизиты, и составил 1114,1 тыс. рублей. По итогам года неиспользованные средства федерального бюджета Комитетом будут направлены в доход федерального бюджета.
Таким образом, в 2007 году Комитетом недостаточно активно проводилась работа в части доведения федеральных средств до всех получателей субсидий, определенных по результатам проведенной Минсельхозом РФ экспертизы документов.
В соответствии с приказом Минсельхоза РФ от 29.11.2007 №597 и постановлениями главы администрации Волгоградской области от 17.12.2007 №2087 и от 09.06.2008 № 8-п субсидии на возмещение ущерба, нанесенного в связи с гибелью посевов сельскохозяйственных культур вследствие аномальных гидрометеорологических условий в 2007 году, предоставляются сельскохозяйственным товаропроизводителям области (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, и сельскохозяйственных потребительских кооперативов).

Согласно ст. 3 Федерального закона от 29.12.2006 №264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства» сельскохозяйственными товаропроизводителями признаются организация, индивидуальный предприниматель, осуществляющие производство сельскохозяйственной продукции, ее первичную и последующую (промышленную) переработку при условии, что в общем доходе сельскохозяйственных товаропроизводителей доля от реализации этой продукции составляет не менее чем 70% в течение календарного года, а также граждане, ведущие личное подсобное хозяйство, сельскохозяйственные потребительские кооперативы и крестьянские (фермерские) хозяйства.

Для подтверждения статуса сельскохозяйственного товаропроизводителя получатели субсидий должны были предоставить в Комитет справки об удельном весе дохода от реализации сельскохозяйственной продукции в их общем доходе, заверенные подписями и печатями руководителями хозяйств и согласованные с главами администраций муниципальных районов или руководителями муниципальных отделов (комитетов, управлений) по сельскому хозяйству и продовольствию.

Наличие в Комитете справок, подтверждающих статус сельскохозяйственных товаропроизводителей, проверено выборочно по 4 муниципальным районам: Быковскому, Палласовскому, Ленинскому и Николаевскому. К проверке не были представлены справки, подтверждающие статус сельскохозяйственного товаропроизводителя, по 7 получателям субсидий из федерального бюджета Быковского муниципального района, которым направлены субсидии в сумме 943 тыс. рублей.

При подготовке контрольно-счетной палатой Волгоградской области данного отчета Комитетом представлены справки по 6 получателям субсидий. Не была представлена справка об удельном весе реализованной сельскохозяйственной продукции в общем доходе ООО «Водстрой» Быковского муниципального района.
В целях подтверждения статуса сельскохозяйственного товаропроизводителя контрольно-счетной палатой Волгоградской области из 7 указанных получателей субсидий было проверено 2 в Быковском муниципальном районе (ИП Пригарин В.П. и ООО «Водстрой»), а также еще 5 получателей субсидий других муниципальных районов области.

В результате проведенных встречных проверок установлено, что два предприятия в декабре 2007 года получили бюджетные средства на общую сумму 777,1 тыс. руб., не имея статуса сельскохозяйственного производителя, поскольку доход каждого из них от реализации сельскохозяйственной продукции собственного производства в общем объеме полученных доходов составлял менее 70 процентов.
В ходе проверки одно из предприятий  возвратило Комитету 601 тыс. руб., а другому получателю субсидий - ООО «Водстрой» Быковского муниципального района Комитетом в ноябре 2008 года было направлено письменное уведомление о необходимости возврата полученных средств (176,7 тыс. руб.) в срок до 01.12.2008. Однако на 18.12.2008 возврат средств ООО «Водстрой» Быковского муниципального района не осуществлен.
Страхование урожая сельскохозяйственных культур и многолетних насаждений в 2007-2008 годах

Компенсация части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур
Одним из приоритетных направлений деятельности государства по развитию производства сельскохозяйственной продукции является государственная поддержка сельскохозяйственного страхования, выражающаяся в предоставлении субсидий на компенсацию части расходов сельскохозяйственных производителей по уплате страховой премии (взноса) при заключении договоров страхования урожая сельскохозяйственных культур, урожая и посадок многолетних насаждений.
Сельскохозяйственное страхование с государственной поддержкой в настоящее время регулируется Федеральным законом от 29.12.2006 № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства». Так, в соответствии со ст. 12 данного закона сельскохозяйственному страхованию, осуществляемому с государственной поддержкой, подлежат риски утраты (гибели) или частичной утраты сельскохозяйственной продукции, в том числе урожая сельскохозяйственных культур (зерновых, масличных, технических, кормовых, бахчевых культур, картофеля, овощей), урожая многолетних насаждений, посадок многолетних насаждений (виноградники, плодовые, ягодные, орехоплодные насаждения, плантации хмеля, чая) в результате воздействия опасных для производства сельскохозяйственной продукции природных явлений (засуха, заморозки, вымерзание, выпревание, градобитие, пыльные, песчаные бури, землетрясение, лавина, сель, половодье, переувлажнение почвы). 

Государственная поддержка сельских товаропроизводителей Волгоградской области на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур в 2007 – 2008 годах осуществлялась на основании постановления Правительства РФ от 28.04.2007 №254 «О порядке предоставления из федерального бюджета субсидий бюджетам субъектов РФ на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур, урожая многолетних насаждений и посадок многолетних насаждений», а также в рамках двух областных целевых программ «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области на 2007 – 2010 годы» и «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области на 2008 – 2012 годы».

Согласно вышеуказанному постановлению Правительства РФ №254 субсидии предоставляются бюджетам РФ в размере 40% уплаченной сельхозтоваропроизводителями страховой премии (страхового взноса) по договорам страхования сельскохозяйственных культур, урожая многолетних насаждений и посадок многолетних насаждений. Субсидии предоставляются из федерального бюджета при условии осуществления долевого финансирования расходов из бюджета субъекта РФ в размере 10% от уплаченной страховой премии (страхового взноса). Таким образом, из федерального и областного бюджетов компенсируется 50% уплаченных сельхозтоваропроизводителями страховой премии (страхового взноса).

Правила предоставления в 2007 году из областного бюджета субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур, урожая многолетних насаждений и посадок многолетних насаждений утверждены постановлением главы администрации Волгоградской области от 06.07.2007 №1203. На 2008 год такие Правила утверждены постановлением главы администрации Волгоградской области от 07.02.2008 № 121.

Комитет в соответствии с этими постановлениями главы администрации Волгоградской области определен органом, уполномоченным осуществлять взаимодействие с Минсельхозом РФ по вопросам выделения данных субсидий из федерального бюджета.

Государственная поддержка сельхозтоваропроизводителей Волгоградской области в части компенсации части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур в 2007 – 2008 годах осуществлялась на основании Соглашений о взаимодействии по финансированию мероприятий по поддержке сельскохозяйственного производства от 09.02.2007 и от 18.02.2008, заключенных Комитетом с Минсельхозом РФ.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 28.04.2007 №254 для получения субсидий из федерального бюджета в 2007 - 2008 годах сельхозтоваропроизводители предоставляли в Комитет копии договоров страхования и платежных поручений об уплате ими страховых взносов по договорам страхования, а также справки об объемах целевых средств (субсидий) на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур и многолетних насаждений.

Для получения субсидий из областного бюджета в соответствии с постановлениями главы администрации Волгоградской области от 06.07.2007 №1203 и от 07.02.2008 №121, сельхозтоваропроизводителями в Комитет предоставлялась справка об объеме субсидий на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур (расчет субсидий).

В целях подтверждения достоверности сведений, содержащихся в вышеуказанных документах, получатели субсидий дополнительно представляли в Комитет копию свидетельства о государственной регистрации; справку, выданную Федеральной службой статистики, о средней урожайности застрахованных сельскохозяйственных культур за 5 лет, предшествующих году заключения договора страхования; свои банковские реквизиты, заверенные подписью руководителя и главного бухгалтера, печатью; копии статистических форм №1-фермер или №4-сх «Сведения об итогах сева под урожай», №29-СХ «Сведения о сборе урожая сельскохозяйственных культур со всех земель» с отметкой органа статистики, а при получении субсидий по договорам страхования озимых зерновых культур - справку о размере посевных площадей, за подписью руководителя и главного бухгалтера организации и главы администрации муниципального района.

Показатели сельскохозяйственного страхования с государственной поддержкой на территории Волгоградской области

 за 2005 – 2007 год и 11 месяцев 2008 года
	
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год

	Посевная площадь, которая могла быть застрахована, тыс. га
	2901,4
	3196,8
	3438,1
	3034,8

	Фактически застрахованная посевная площадь, тыс.га.

% от посевных площадей, подлежащих страхованию
	 1263,5

43,6
	1548,2

48,4
	1585,8

46,1
	1351,9
45

	Количество заключенных договоров страхования, в том числе на: 
	754
	883
	1081
	880

	- урожай однолетних сельскохозяйственных культур
	350
	409
	567
	434

	- урожай озимых сельскохозяйственных культур
	404
	474
	513
	444

	- многолетних насаждений и посадок многолетних насаждений
	-
	-
	1
	2

	Общая страховая сумма договоров страхования, тыс. руб.
	6032308,7
	6567234,9
	9084186,7
	13966876,8

	 Уплаченные страховые взносы, тыс. руб.
	471153,1
	505284,5
	698325,3
	1095065,6

	Сумма выплаченных субсидий, тыс. руб.
	135445
	400870,5
	349162,6
	321844,9


В 2005 году на выплату субсидий на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур было направлено 135445,0 тыс. руб., что в 2,6 раза меньше по сравнению с 2007 годом, в том числе за счет средств федерального бюджета 134133,3 тыс. руб., или в 2,7 раза меньше, областного бюджета – 1311,7 тыс. руб., или в 54 раза меньше. В 2006 году на выплату указанных субсидий направлено 400870,5 тыс. руб., что на 13% больше по сравнению с 2007 годом, в том числе за счет средств федерального бюджета - 360910,7 тыс. руб., или на 22,6% больше, областного бюджета – 39959,8 тыс. руб., или на 42,8% меньше. Сумма выплаченных субсидий в 2006 году значительно превысила объем выплаченных субсидий в 2005 и 2007 годах, в связи с тем, что производились выплаты субсидий по договорам страхования озимых сельскохозяйственных культур, заключенных в 2005 году.
Динамика изменения по годам посевных площадей, которые могли быть застрахованы, и фактически застрахованных посевных площадей приведена в следующей диаграмме:
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2007 год

На начало 2007 года на территории области насчитывалось 10606 сельхозтоваропроизводителей, общая посевная площадь сельскохозяйственных культур, а также посадочная площадь многолетних насаждений, подлежащих страхованию с государственной поддержкой, составляла 3438,1 тыс. гектаров. 

В 2007 году страхование урожая сельскохозяйственных культур в области осуществляло 9 страховых компаний (в 2005 году – 11, в 2006 году – 9), которыми с сельхозтоваропроизводителями области был заключен 1081 договор страхования урожая сельскохозяйственных культур и многолетних насаждений с государственной поддержкой, что по сравнению с 2005 и 2006 годами больше в 1,4 раза и 1,2 раза соответственно. Размер застрахованных посевных площадей составил 1585,8 тыс. га (46% от посевных площадей подлежащих страхованию), что по сравнению с 2005 и 2006 годами больше на 26 и 2,4% соответственно.

Страховая стоимость (соответствовала страховой сумме) урожая сельскохозяйственных культур и многолетних насаждений по всем договорам страхования составила 9084186,7 тыс. руб., что больше, чем в 2005 и 2006 годах на 50,6% и 38,3% соответственно. Сумма начисленных страховых взносов составила 698556,4 тыс. руб., из которых уплачено 698325,3 тыс. руб., или практически 100 процентов.

Наиболее крупным страховщиком являлось ОАО СК «Царица», которым было заключено 548 договоров, или 50,7% от всех договоров страхования. Для сравнения, в 2005 году этой страховой компанией было заключено 413 договоров, или 54,8% от всех договоров страхования, в 2006 году - 456 договоров, или 51,6 процента. Страховая сумма составила 4519191,7 тыс. руб., или 49,7% от всех договоров страхования. Размер начисленной и уплаченной сельхозтоваропроизводителями страховой премии составил 350373,9 тыс. рублей.

Информация за 2007 год о страховых компаниях, заключенных договорах сельскохозяйственного страхования, объемах уплаченных по ним страховых взносов представлена в таблице.

	№
	Наименование страховых компаний
	Количество заключенных договоров
	Посевная площадь, тыс. га
	Страховая стоимость, тыс. руб.
	Начислено страховых взносов, тыс. руб.
	Уплачено страховых взносов, тыс. руб.

	1
	ОАО СК «Царица»
	547
	742,9
	4519191,7
	350373,9
	350372

	2
	ООО СК «ЭКС»
	34
	197,1
	1210787,0
	88746,3
	88739,1

	3
	ОАО «СК «Куранты»
	135
	153,5
	639017
	52591,7
	52480,9

	4
	ООО Волгоградская СК «Аско»
	219
	321,2
	1675492,0
	128345,0
	128233,8

	5
	ООО СО «Русиншур»
	15
	62,7
	448731,6
	34354,8
	34354,8

	6
	ОАО «РОСНО»
	18
	51,7
	250161,0
	18744,4
	18744,4

	7
	ЗАО «СГ «Спасские ворота»
	9
	35,7
	214820,8
	15893,8
	15893,8

	8
	ЗАО «МАКС»
	2
	13,8
	83314,6
	6378,8
	6378,8

	9
	ОС АО «Ингосстрах»
	1
	7,2
	42670,3
	3127,7
	3127,7

	
	Итого
	1080
	1585,7
	9084186,7
	698556,4
	698325,3


Законом Волгоградской области от 20.12.2006 №1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год» (с учетом внесенных изменений) на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур предусматривались ассигнования в сумме 191533 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета - 121700,5 тыс. руб., областного бюджета - 69832,5 тыс. рублей.
Вместе с тем уточненная сумма бюджетных ассигнований на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур составила 348452,8 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета - 278620,3 тыс. руб., областного бюджета - 69832,5 тыс. рублей. В связи с поздним поступлением уведомления о бюджетных ассигнованиях из федерального бюджета (27.11.2007) изменения в закон об областном бюджете на 2007 год не были внесены.

Фактическое финансирование за счет средств федерального бюджета в 2007 году составило 278620,3 тыс. руб., или 100% к доведенным бюджетным ассигнованиям.

За 2007 год израсходовано на выплату субсидий 627 сельхозтоваропроизводителям 349162,6 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета - 279330,1 тыс. руб., или 100% от поступившего финансирования и остатка на начало года (709,8 тыс. руб.), средств областного бюджета - 69832,5 тыс. руб., или 100% к утвержденным бюджетным назначениям, в том числе выплачены субсидии: 

-551 сельхозтоваропроизводителю по 567 договорам страхования урожая однолетних сельскохозяйственных культур в размере 153012,8 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета - 122410,3 тыс. руб., областного бюджета - 30602,5 тыс. руб.;

 
- 513 сельхозтоваропроизводителям по 513 договорам страхования урожая озимых сельскохозяйственных культур и урожая многолетних насаждений в размере 196149,8 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета - 156919,8 тыс. руб., областного бюджета 39230,0 тыс. рублей. 

Остаток средств федерального бюджета на 01.01.2008 составлял 72,4 тыс. руб., который образовался из-за возврата 5 сельхозтоваропроизводителями излишне полученных в 2006 году субсидий в результате завышения размеров посевных площадей по договорам страхования по сравнению со статистическими данными.

2008 год
По состоянию на 01.10.2008 посевная площадь однолетних сельскохозяйственных культур и площадь посадки многолетних насаждений, подлежащих страхованию с государственной поддержкой, составила 3034,8 тыс. га, что на 12% меньше по сравнению с предыдущим годом.

В 2008 году страхование урожая сельскохозяйственных культур в области осуществляло 10 страховых компаний, которыми с сельхозтоваропроизводителями области было заключено 880 договоров страхования урожая сельскохозяйственных культур и многолетних насаждений, что в 1,2 раза меньше, чем в 2007 году, соответствует уровню 2006 года и в 1,2 раза больше 2005 года.

Договоры страхования были заключены на страхование:

-посадок многолетних насаждений на площади посадки 0,3 тыс. га – 1 договор, страховой стоимостью 6145,6 тыс. руб.;

-урожая многолетних насаждений на площадь посадки 0,2 тыс. га - 1 договор, страховая стоимость которого составила 13882,0 тыс. руб.;

-урожая однолетних сельскохозяйственных культур на посевной площади 623 тыс. га – 434 договора с 420 сельхозтоваропроизводителями, что на 24% (131 хозяйство) меньше по сравнению с предыдущим годом, на 3% больше (14 хозяйств) по сравнению с 2006 годом и на 21% (72 хозяйства) больше 2005 года;

- урожая озимых сельскохозяйственных культур посевной площадью 728,9 тыс. га - 444 договора с 440 сельхозтоваропроизводителями, что на 14% (73 хозяйства) меньше по сравнению с предыдущим годом, на 7% меньше (34 хозяйства), чем в 2006 году и на 9% (38 хозяйств) больше 2005 года.

При том, что в 2008 году количество заключенных договоров и размер застрахованных посевных площадей значительно уменьшились по сравнению с предыдущим годом, страховая стоимость урожая по всем договорам страхования увеличилась в 1,5 раза и составила 13966876,8 тыс. руб., что связано с увеличением средних цен на сельскохозяйственную продукцию. Так, например, цена на кукурузу на зерно выросла в 1,3 раза, на кукурузу на силос в 1,8 раза, на подсолнечник и пшеницу почти в 2 раза.

Следует отметить, что при расчете страховой стоимости по договорам страхования в 2008 году использованы средние статистические цены, действующие на момент их заключения. Однако по состоянию на 05.12.2008 цены на зерновую продукцию сложились примерно в 1,5-2 раза меньше по сравнению с ценами, использованными при расчете страховой стоимости. В результате в 2008 году сельскохозяйственные товаропроизводители оказались в невыгодном положении из-за того, что урожай 2008 года был застрахован по более высоким ценам 2007 года, что повлияло на сумму страховых взносов. 
По всем договорам страхования, заключенным в 2008 году, сумма начисленных страховых взносов составила 1095242,4 тыс. руб., уплаченных – 1095065,6 тыс. руб., или практически 100 процентов.
Наиболее крупным страховщиком, как и в предыдущие годы, являлось ОАО СК «Царица», которым заключено 240 договоров, что составляет 55% от общего объема заключенных договоров. Страховая стоимость по заключенным договорам составила 3708647,1 тыс. руб., или 56,4% от всех договоров страхования. Страховой компанией начислена и получена страховая премия в сумме 305864,8 тыс. рублей.

Информация за 2008 год о страховых компаниях, заключенных договорах сельскохозяйственного страхования, объемах уплаченных страховых взносов представлена в таблице.

	№
	Наименование страховых компаний
	Количество заключенных договоров
	Посевная площадь, тыс. га


	Страховая стоимость, тыс. руб.


	Начисленная страховая премия, тыс. руб.
	Уплаченная страховая премия, тыс. руб.

	1
	ОАО СК «Царица»
	240
	315,2
	3708647,1
	305864,8
	305864,8

	2
	ООО СК «ЭКС»
	141
	125,9
	1178603,1
	95669,8
	95669,2

	3
	ООО Волгоградская СК «Аско»
	20
	73,0
	653805,4
	54616,8
	54616,8

	4
	ООО СО «Русиншур»
	13
	72,6
	709655,8
	65315,1
	65315,1

	5
	ОАО «РОСНО»
	2
	3,8
	31190,5
	2584,6
	2435,1

	6
	ЗАО "СГ «Спасские ворота»
	8
	14,3
	132355,5
	11016,9
	11016,9

	7
	ЗАО «МАКС»
	2
	10,2
	94360,6
	7761,7
	7761,7

	8
	ОС АО «Ингосстрах»
	1
	3,4
	43074,7
	3488,2
	3488,2

	9
	ОАО «СК «Арбат» 
	6
	3,4
	16651,6
	1402,9
	1402,8

	10
	Волгоградское агентство Ростовского филиала ООО «СК «Росинвест»
	3
	1,2
	5597,6
	451,1
	450,4

	
	Итого
	436
	623,0
	6573941,9
	548171,9
	548021,0


Первоначально законом Волгоградской области от 08.08.2007 №1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» (далее закон об областном бюджете на 2008 год) на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур предусматривались ассигнования в сумме 35072,4 тыс. руб., в том числе средства федерального бюджета - 72,4 тыс. руб. (остаток на 01.01.2008), областного бюджета - 35000,0 тыс. рублей. Поправками, внесенными в ноябре в закон об областном бюджете на 2008 год, размер средств увеличен до 327846,7 тыс. руб., в том числе средства федерального бюджета – 212745,4 тыс. руб., областного бюджета – 115101,3 тыс. рублей. Следует отметить, что утвержденный объем средств федерального бюджета не предусматривает субсидирование части страховых взносов по договорам страхования озимых сельскохозяйственных культур, заключенных в 2007 году.

На компенсацию части затрат по страхованию урожая однолетних сельскохозяйственных культур и многолетних насаждений и посадок многолетних насаждений по 878 договорам на 08.12.2008 израсходовано 321844,9 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 212637,5 тыс. руб., или 99,9% от доведенных бюджетных ассигнований (без договоров страхования озимых сельскохозяйственных культур), областного бюджета – 109207,4 тыс. руб., или 95% к предусмотренному бюджетом.

Возмещение ущерба страховыми компаниями

В ходе проверки контрольно-счетной палатой направлены запросы главам администраций 33 муниципальных районов области с просьбой предоставить информацию о сельхозтоваропроизводителях района, заключивших договоры страхования с государственной поддержкой, по которым в 2007 году произошло страховое событие. Ответы получены от администраций 28 муниципальных районах (кроме Даниловского, Жирновского, Клетского, Котовского, Котельниковского), из которых следует, что отделы (управления, комитеты) по сельскому хозяйству и продовольствию 9 районов не владеют даже перечнем сельхозтоваропроизводителей, заключивших договоры сельскохозяйственного страхования с государственной поддержкой, а отделы 19 районов представили запрашиваемую информацию либо не в полном объеме, либо в большинстве случаев не соответствующую сведениям, полученным в рамках данной проверки.

При этом в целях упрощения процедуры подготовки документов для выплаты субсидий на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур Комитетом в 2007 - 2008 годах главам администраций муниципальных районов направлялись письма с просьбой организовать прием документов от сельхозтоваропроизводителей согласно прилагаемому списку для последующей передачи их в Комитет. Отделы (управления, комитеты) по сельскому хозяйству и продовольствию муниципальных районов осуществляли прием необходимых документов и в дальнейшем предоставляли их в Комитет. Однако, как следует из ответов на запросы контрольно-счетной палаты, большинство из них не смогло представить полную информацию даже о заключенных договорах страхования. 
Страховые компании в 2007-2008 годах предоставляли в Комитет только информацию о количестве организаций, в которых произошло страховое событие и которым начислено страховое возмещение, и о суммах начисленного и фактически выплаченного страхового возмещения.
Комитетом представлена информация о количестве организаций, в которых произошло страховое событие и об объемах начисленного и выплаченного им страхового возмещения в разрезе по страховым компаниям. Информацией о том, у каких сельхозтоваропроизводителей Волгоградской области и по каким застрахованным площадям произошло страховое событие, а также о выплате им страхового возмещения, Комитет не владеет. Вследствие этого ему не известно насколько добросовестно страховщики выполняют свои обязательства, и он не отслеживает недобросовестные страховые компании для того, чтобы информировать сельхозтоваропроизводителей об их деятельности (в части того насколько они добросовестно исполняют условия договоров страхования) и лицензировании.

Вместе с тем в соответствии с Положением о Комитете, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 19.10.2007 № 1801, Комитет является структурным подразделением администрации области, осуществляющим реализацию государственной аграрной политики на территории Волгоградской области. Одним из полномочий Комитета в этой сфере деятельности является разработка предложений по страховой политике в агропромышленном комплексе Волгоградской области, и кроме того он вправе запрашивать необходимую информацию по вопросам, отнесенным к его ведению, у органов местного самоуправления, а также организаций различных форм собственности.

По информации, представленной Комитетом, страховые случаи в 2007 году наступили у 490 сельхозтоваропроизводителей, или 47,8% от количества страхователей, по договорам, заключенным в 2006 и 2007 годах с 7 страховыми компаниями (исключение составили ЗАО «МАКС» и ОАО «САК «Энергогарант»). Страховыми компаниями за 2 полугодие 2007 года – 8 месяцев 2008 года начислено и полностью выплачено страховое возмещение в размере 509240,8 тыс. руб., или 87% от уплаченных страховых взносов, в том числе: 

- по договорам страхования однолетних сельскохозяйственных культур выплачено 323 сельхозтоваропроизводителям, или 58% от количества страхователей, 286474,4 тыс. руб., что составляет 94% от полученных страховых взносов по данному виду договоров;

- по договорам страхования урожая озимых сельскохозяйственных культур выплачено 167 сельхозтоваропроизводителям, или 35% от количества страхователей, 222766,4 тыс. руб., что составляет 80% от полученных страховых взносов по данному виду договоров.

По страховым компаниям размеры страховых выплат сложились следующим образом: ОАО СК «Царица» - 191862,7 тыс. руб., или 65% от суммы страховых взносов, ООО СК «Куранты» - 102223,5 тыс. руб., или 89%, ООО «СК АСКО-Фролово» - 94315,0 тыс. руб., или 174%, ООО «ВСК «АСКО» - 84408,0 тыс. руб., или 153 процента. 

Кроме того, по информации, полученной от ЗАО «МАКС» на запрос, направленный контрольно-счетной палатой, страховой случай наступил у ООО «Агрофирма «Агро-Фролово» по договору сельскохозяйственного страхования, заключенному 10.04.2007, в результате чего страховой компанией начислено и перечислено на расчетный счет общества страховое возмещение в размере 5429,2 тыс. руб. (за вычетом безусловной франшизы – 20%), что составляет 177% от уплаченных страховых взносов по данному договору. Однако этой информацией Комитет не располагает.
Применение франшизы в договорах страхования

Приказом Минсельхоза РФ от 31.05.2007 № 314 утверждена методика определения размера утраты, страховой стоимости урожая сельскохозяйственных культур, урожая многолетних насаждений и посадок многолетних насаждений, а также установлены ставки страховых тарифов при определении размера страховой премии (страхового взноса), подлежащей субсидированию из федерального бюджета. Для Волгоградской области страховые тарифы от стоимости страхуемого урожая составляют 5,91-9,75% (в зависимости от вида сельскохозяйственных культур) и 11,04% при страховании многолетних насаждений и посадок многолетних насаждений. Этим же приказом определено, что ставки для расчета субсидий (ставки страховых тарифов) рассчитаны при условии участия страхователя в риске в размере 20% от страховой стоимости (безусловная франшиза). Под франшизой понимается освобождение страховщика от возмещения убытков, не превышающих определенный размер. 

Следует отметить, что в 2007 году были установлены те же ставки страховых тарифов для определения размера страховой премии, подлежащей субсидированию из бюджета, которые действовали и в 2006 году, но при этом нормативными правовыми актами, регулировавшими предоставление в 2005 – 2006 годах субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур, не предусматривалось условие участия страхователя в риске в виде франшизы. Вместе с тем основная часть договоров в 2005 – 2006 годах была заключена с франшизой, которая составляла от 20 до 50% от страховой стоимости, поскольку в соответствии с действующим законодательством РФ вопрос о включении франшизы в договор страхования и ее размер определяется страховщиком и страхователем. Франшиза не предусматривалась только по договорам страхования озимых сельскохозяйственных культур, заключенным в сентябре-октябре 2006 года страховыми компаниями ООО СК «Куранты», ООО СО «Русиншур» и ЗАО «МАКС».
Размер выделяемых субсидий из бюджета в 2007 году остался практически на уровне 2006 года, однако при наступлении страхового случая сельхозтоваропроизводители недополучили страховое возмещение в размере 20% от страховой стоимости.
Так, в 2007 году ООО СК «Волгоградская компания АСКО», ООО «СК «АСКО-Фролово», ЗАО «Макс», ОАО СК «Царица», ОАО «РОСНО», ООО СО «Русиншур» в заключенных договорах страхования предусматривалось, что безусловная франшиза устанавливается в размере 20% от страховой суммы по каждой сельскохозяйственной культуре, многолетнему насаждению. При наступлении страхового случая страховое возмещение по пострадавшей сельскохозяйственной культуре указанными страховыми компаниями рассчитывалось как разница между суммой начисленного ущерба и размером франшизы, которая составляла 20% от страховой суммы, предусмотренной договором страхования по этой культуре, а не от суммы ущерба. Таким образом, в случае, если сумма ущерба не превышала величину франшизы, страховое возмещение не выплачивалось. Так, например, в 2008 году в ООО «Випойл-Агро» Даниловского муниципального района, заключившего договора страхования с ООО «СО «Русиншур», пострадала гречиха, в результате чего сумма ущерба, исчисленная страховой компанией, составила 590,1 тыс. рублей. Но размер франшизы по этой сельскохозяйственной культуре (20% от страховой суммы по договору) составил 630,4 тыс. руб., в результате страховое возмещение не было выплачено.
При этом страховыми компаниями ООО СК «Куранты» и ООО СК «Экспертно-консультативное страхование» (ООО СК «ЭКС») при наступлении страхового случая страховое возмещение по пострадавшей сельскохозяйственной культуре исчислялось в размере 80% от суммы начисленного ущерба, то есть франшиза составляла 20% от суммы начисленного ущерба. В результате страховое возмещение начислялось в любом случае, даже при незначительной сумме ущерба.

Страхование урожая ОАО Страховая компания «Царица»

ОАО СК «Царица» в 2007 – 2008 годах выплачено страховое возмещение 201 сельхозтоваропроизводителю по 238 заключенным договорам страхования на общую сумму 191862,7 тыс. руб., или 65% от суммы полученных страховых взносов, в том числе:

- по 79 договорам страхования озимых сельскохозяйственных культур урожая 2007 года, заключенным в 2006 году, 66072,9 тыс. руб., или 56% от полученных страховых взносов;
- по 159 договорам страхования сельскохозяйственных культур, заключенным в 2007 году, 125789,8 тыс. руб., или 71 процент.

Встречные проверки были проведены в 12 хозяйствах, заключивших в 2006-2008 годах договоры страхования с государственной поддержкой с ОАО СК «Царица».

Во всех проверенных хозяйствах имелись только договоры страхования (и в отдельных случаях дополнительные соглашения к ним). При этом акты осмотра посевов сельскохозяйственных культур, акты о страховом случае, составленные ОАО СК «Царица», сообщения хозяйств об утрате урожая застрахованных сельскохозяйственных культур, заявления хозяйств с просьбой произвести расчет страхового возмещения, заявления с просьбой направить причитающееся страховое возмещение на погашение договоров займа, копии платежных поручений на перечисление причитающегося страхового возмещения ОАО СК «Царица» на счет ООО «Инвест - Поддержка» во всех проверенных хозяйствах отсутствовали. 

В ходе проведения проверок сельхозтоваропроизводителями данные документы запрошены в страховой компании и в основном представлены для проверки (при этом сообщения хозяйств об утрате урожая сельскохозяйственных культур, застрахованных по договорам страхования с государственной поддержкой, представлены не всеми хозяйствами). Расчеты причитающегося хозяйствам страхового возмещения ОАО СК «Царица» сельхозтоваропроизводителям так и не предоставило, поскольку по устному объяснению работников данной страховой компании это является коммерческой тайной.

ОАО СК «Царица» при заключении договоров страхования со всеми 12 проверенными хозяйствами для оплаты страховых взносов предлагало сельхозтоваропроизводителям получить займ в ООО «Инвест-Поддержка». Так, из общей суммы оплаченных ими страховых взносов в размере 49033,8 тыс. руб., объем заемных средств составил 48475,6 тыс. руб., или 99 процента. Оплата страховых взносов по проверенным организациям приведена в приложении № 2 к настоящему отчету.

Полученными по договорам займа средствами (под 3% годовых) сельхозтоваропроизводители оплачивали страховой компании страховые взносы, и в дальнейшем по мере получения субсидий, сельхозтоваропроизводители рассчитывались с ООО «Инвест-Поддержка» по заемным средствам. Кроме того, на основании заявлений сельхозтоваропроизводителей причитающееся им страховое возмещение в полном объеме ОАО СК «Царица» перечислялось на расчетный счет ООО «Инвест - Поддержка» в погашение задолженности по договорам займа. 
В результате из 11 проверенных хозяйств, которым было начислено страховое возмещение, ни одно не получило страховое возмещение на свой расчетный счет.
По пояснению руководителей некоторых проверенных организаций (СПК «Престиж Ленинского муниципального района, СПК «Сиротинский» и ИП Глава КФХ Бочаров Н.В. Иловлинского муниципального района, СПК «Райгород» Светлоярского муниципального района) договоры займа ОАО СК «Царица» предлагало заключить с тем условием, что в погашение задолженности, на счет ООО «Инвест - Поддержка» будет перечисляться 54% полученных хозяйством субсидий на компенсацию части затрат по страхованию урожая, а оставшаяся часть задолженности будет погашаться за счет страхового возмещения. 
Кроме того, проверками в хозяйствах установлено, что размеры площадей погибших сельскохозяйственных культур в страховых актах, составленных ОАО СК «Царица», зачастую не соответствовали данным форм статистической отчетности: 2-фермер «Сведения о сборе урожая сельскохозяйственных культур» или 29-сх «Сведения о сборе урожая сельскохозяйственных культур», а в отдельных случаях и актам обследования объектов растениеводства, пострадавших в результате чрезвычайной ситуации (стихийного бедствия), утвержденным главами муниципальных районов, согласованным с руководителями комитетов и отделов ГО ЧС этих районов и подписанным руководителями хозяйств, главами соответствующих сельских поселений и представителями районных отделов (управлений, комитетов) по сельскому хозяйству и продовольствию, при том, что эти два акта, составлялись, как правило, с разницей в несколько дней.

Следует отметить, что акты осмотра посевов сельскохозяйственных культур, подтверждающие факт утраты (гибели) или частичной утраты посевов, с указанием пострадавшей площади, составленные страховой компанией, и акты обследования этих же объектов растениеводства, пострадавших в результате чрезвычайной ситуации (стихийного бедствия), составленные при участии представителей комитетов и отделов ГО ЧС муниципальных районов, практически всегда подписывались одними и теми же представителями районных отделов (управлений, комитетов) по сельскому хозяйству и продовольствию. При этом, как указывалось выше, площади пострадавших сельскохозяйственных культур в этих актах, как правило, не совпадали. Например, такая ситуация сложилась по 3 хозяйствам (СПК «Райгород» Светлоярского муниципального района, СПК «Престиж» Ленинского муниципального района и ООО СП «Донское» Калачевского муниципального района), по которым в актах осмотра площадей погибших сельскохозяйственных культур страховой компании пострадавшие площади были занижены на 1040 га, или на 40 процентов. По ООО КФХ Егорова А.В. Иловлинского муниципального района акт о гибели посевов озимой пшеницы на площади 640 га составлен при участии представителей администрации этого района и утвержден представителем отдела по сельскому хозяйству и продовольствию этого района, которым, также подписан акт осмотра и гибели озимой пшеницы на площади 190 га, составленный ОАО СК «Царица».

Поскольку, как указывалось выше, ОАО СК «Царица» не предоставило хозяйствам расчеты причитающегося им страхового возмещения, сотрудниками контрольно-счетной палаты по каждому проверенному сельхозтоваропроизводителю самостоятельно был произведен такой расчет, исходя из данных, указанных в договорах страхования, суммы начисленного страхового возмещения и размера пострадавших посевных площадей, указанных в актах осмотра и актах о страховом случае, составленном страховой компанией. ОАО СК «Царица» расчет суммы нанесенного ущерба, от которого затем рассчитывалось страховое возмещение, производился в нарушение приказа Минсельхоза РФ от 31.05.2007 № 314, в котором определена методика расчета размера утраты (гибели) или частичной утраты (недобора) урожая сельскохозяйственных культур, урожая многолетних насаждений и посадок многолетних насаждений применительно к договорам страхования с государственной поддержкой, заключенным с сельскохозяйственным товаропроизводителем и составленным в соответствии с указанным приказом договоров страхования. Так, страховой компанией в расчет включались только пострадавшие посевные площади, указанные в актах осмотра (страховых актах), а не вся застрахованная посевная площадь, как установлено приказом Минсельхоза РФ от 31.05.2007 № 314. Но при этом применялась разница в урожайности между предусмотренной договором страхования и фактически сложившейся со всей посевной площади, а не с пострадавшей.

Так, по 9 договорам страхования ОАО СК «Царица» было начислено и выплачено страховое возмещение в размере 8677,1 тыс. руб., а страховое возмещение, исчисленное расчетным путем в соответствии с условиями договоров страхования, должно было составить 26825,0 тыс. руб., или в 3,1 раза больше, в результате 9 сельхозтоваропроизводителям недоначислено страховое возмещение в размере 18327,9 тыс. рублей.

Информация о сельхозтоваропроизводителях, которым недоначислено страховое возмещение, приведена в таблице.

тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование сельскохозозяйственного

товаропроизводителя
	Номер и дата договора страхования
	Начислено и уплачено

Страх-х взносов


	Посевная площадь, по которой производится расчет в соответ-ствии с договором страх-я, 

га
	Пострадавшая площадь по акту страховой компании о страховом случае, 

га
	Страховое возмещение

	
	
	
	
	
	
	Начислено ОАО СК «Царица»
	Получено расчетным путем в соответ-ствии с догов.

страхования
	Недона-числено страховой компанией,

(гр.9-гр.8)
	Процент недоначисленного страхового возмещения (гр.9/гр.8)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	ООО «Перспектива Агро»
	28-42№1 от 10.05.2007
	698,0
	8
	7,3
	502,8
	565,5
	62,7
	11,1

	2
	ИП Глава КФХ Бочаров Н.В.
	8-31 №11 от 25.09.2006
	69,3
	200
	141
	244,8
	347,3
	102,5
	29,5

	3
	СПК «Сиротинский»
	08-215 №5 от 18.04.2007
	206,4
	280
	134
	106,4
	305,5
	199,1
	65,2

	4
	СПК «Райгород»
	20-215 №4 от 20.09.2006
	249,3
	622
	66
	361,0
	2867,9
	2596,9
	90,6

	5
	СПК «Престиж»
	15-42 №1 от 05.04.2007
	1041,0
	1050 (150 –пшеница, 900 – ячмень)
	480 (150,0 - пшеница, 330,0 – ячмень)
	772,4
	2059,2
	1286,8
	62,5

	6
	ООО «КХ Егорова А.В.»
	08-215 №4 от 22.09.2006
	983,6
	2700
	190
	944,3
	3427,6
	2483,3
	72,5

	7
	ОАО «Новокондрашовское»
	08-215 №5 от 22.09.2006
	1093,7
	2800
	350
	1054,9
	8349,1
	7384,2
	88,4

	8
	ООО «СП «Донское»
	09-152 №1 от 17.04.2007
	245,0
	1280
	1200
	2319,1
	2515,7
	196,6
	7,8

	9
	ФГУСП «Племзавод «Луч» МО РФ
	03-215 №1

от 20.09.2006
	1048,7
	3200
	900 (293-погибли, 607 повре-ждены)
	2371,4
	6387,2
	4015,8
	62,9

	
	Всего
	
	5635,0
	12140
	3468,3
	8677,1
	26825,0
	18327,9
	68,3


Как видно из таблицы, в результате того, что страховой компанией в актах о страховом случае занижался размер пострадавших посевных площадей сельскохозяйственных культур, и расчет страхового возмещения осуществлялся в нарушение условий договоров, процент недоначисленного сельхозтоваропроизводителям страхового возмещения составлял от 7,8 до 90,6 процента.

Проверкой в СПК «Престиж» Ленинского муниципального района установлено, что в 2007 году хозяйством с ОАО «СК «Царица» был заключен договор сельскохозяйственного страхования 6 наименований овощных культур на посевной площади 72 га, пшеницы на посевной площади 150 га и ячменя на посевной площади 900 га. Практически вся страховая премия хозяйством была оплачена страховой компании заемными средствами (1040,0 тыс. руб.), полученными в ООО «Инвест - Поддержка». Сумма, подлежащая возврату по договору займа с учетом начисленных процентов, составила 1053,5 тыс. рублей. 

В погашение задолженности по договору займа СПК «Престиж» в 2007 году в течение 2-х недель после получения субсидий в размере 520,5 тыс. руб., перечислило 281,1 тыс. руб. (54%) ООО «Инвест - Поддержка».

По акту обследования объектов растениеводства, пострадавших в результате чрезвычайной ситуации (стихийного бедствия) на территории Ленинского муниципального района от 06.07.2007, утвержденному главой администрации Ленинского муниципального района и согласованному с председателем комитета ГО ЧС этого района 27.07.2007, комиссией в составе 4 человек, в том числе с участием представителя районного отдела по сельскому хозяйству и продовольствию, установлено, что из-за засухи в мае - июне 2007 года погибли ячмень на площади посева 900 га и пшеница яровая на площади посева 150 га, материальный ущерб (фактические затраты на их посев) составил 2136 тыс. рублей. 

Вместе с тем согласно актам осмотра посевов сельскохозяйственных культур от 13.07.2007, составленным ОАО СК «Царица» при участии того же представителя отдела по сельскому хозяйству и продовольствию Ленинского муниципального района, установлены факты гибели посевов пшеницы на площади 150 га и ячменя на площади 330 га, (то есть площадь погибшего ячменя на 570 га, или в 2,7 раза меньше, чем отражено в акте обследования от 06.07.2007).
Страховой компанией было начислено СПК «Престиж» страховое возмещение в размере 772,4 тыс. руб., которое рассчитано исходя из гибели посевов пшеницы на площади 150 га и ячменя на площади 330 га. Вместе с тем страховое возмещение исходя из реальных потерь СПК «Престиж» в результате гибели ячменя на площади посева 900 га, а не 330 га, определенное расчетным путем, должно составлять 2059,2 тыс. руб., то есть на 1286,8 тыс. руб. больше.

Для определения размера ущерба СПК «Престиж» представило в страховую компанию форму 2-фермер, в которой отражено, что в 2007 году отсутствовал урожай яровой пшеницы на площади посева 150 га и ячменя на площади посева 900 га. 
В 2008 году СПК «Престиж» был заключен договор с ОАО СК «Царица» на страхование урожая 6 наименований овощных культур, страховая премия составила 1388,2 тыс. руб., которая была оплачена заемными средствами, полученными в ООО «Инвест - Поддержка». По пояснению руководства СПК «Престиж», как и в предыдущем году, договор займа с ООО «Инвест-Поддержка» был заключен по предложению ОАО СК «Царица» и на том условии (по устной договоренности со страховой компанией), что 54% от суммы полученных субсидий на компенсацию затрат по страхованию урожая будет направлено на погашение договора займа.

Сумма причитающихся в 2008 году субсидий составила 694,1 тыс. руб., из которых 24.07.2008 поступило 138,8 тыс. руб., а 11.08.2008 СПК «Престиж» в погашение задолженности по договору займа перечислило ООО «Инвест-Поддержка» 75,0 тыс. руб., что составило 54% от полученной субсидии. 
Проверкой в ООО СП «Донское» Калачевского муниципального района установлено, что в апреле 2007 года хозяйством с ОАО СК «Царица» был заключен договор страхования урожая ячменя на площади посева 1280 га. Страховая премия в сумме 245 тыс. руб. перечислена ОАО СК «Царица» за счет средств, полученных на условиях целевого займа в ООО «Инвест-Поддержка».
Согласно актам осмотра посевов сельскохозяйственных культур от 13.06.2007, составленных ОАО СК «Царица» при участии председателя комитета по сельскому хозяйству и продовольствию Калачевского муниципального района, установлены факт гибели посевов ячменя на площади 1200 гектаров.

Вместе с тем по акту обследования объектов растениеводства, пострадавших в результате чрезвычайной ситуации (стихийного бедствия) на территории Калачевского муниципального района от 21.06.2007, утвержденному главой администрации этого района и согласованному с председателем комитета ГО ЧС Калачевского района 10.07.2007, комиссией в составе 5 человек, в том числе представителя районного комитета по сельскому хозяйству и продовольствию, установлено, что в результате засухи с мая по июнь 2007 года в ООО СП «Донское» погиб ячмень на площади посева 1280 га, что на 80 га больше чем отражено в акте осмотра посевов от 13.06.2007, составленных ОАО СК «Царица». Общая сумма материального ущерба по ячменю составила 9678 тыс. рублей.
Кроме того, в форме статистической отчетности (29-сх) на 01.11.2007 также отражено, что уборка ячменя ярового на посевной площади 1280 га ООО СП «Донское» не осуществлялась.
Страховой компанией было начислено ООО СП «Донское» страховое возмещение в размере 2319,1 тыс. рублей. Вместе с тем страховое возмещение при гибели посевов ячменя на площади 1200 га, исчисленное расчетным путем, в соответствии с условиями договора страхования должно было составить 2515,7 тыс. руб., то есть на 196,6 тыс. руб. больше чем выплачено фактически.

В декабре 2007 года на основании заявлений ООО «СП «Донское» причитающееся ему страховое возмещение в размере 2319,1 тыс. руб. перечислено ОАО СК «Царица» на расчетный счет ООО «Инвест - Поддержка» в погашение задолженности по 3 договорам займа, заключенным в 2006-2007 годах. В указанный период предприятием привлечено заемных средств для оплаты страховых взносов на общую сумму 2834,5 тыс. рублей.

В сентябре 2007 года ООО СП «Донское» на урожай озимой пшеницы 2008 года на площади посева 3584 га был заключен договор сельскохозяйственного страхования с ОАО СК «Царица». Страховая премия в сумме 1555,8 тыс. руб. была перечислена ОАО СК «Царица», в том числе за счет собственных средств перечислено 185,9 тыс. руб., за счет средств, полученных на условиях целевого займа от ООО «Инвест-Поддержка», 1367,9 тыс. рублей. Страховой случай в 2008 году по данному договору страхования не установлен.

СПК «ПЗ им. 62 Армии» Городищенского муниципального района на страхование урожая сельскохозяйственных культур 2007 года было заключено 2 договора с ОАО «СК Царица»: 
- в сентябре 2006 года на урожай озимых культур на площади посева 900 га. Из перечисленной ОАО «СК Царица страховой премии в размере 339,7 тыс. руб. за счет заемных средств, полученных в ООО «Инвест-Поддержка», перечислено 321,7 тыс. руб.;

-в апреле 2007 года на урожай яровых зерновых культур и овощных культур на площади посева 1787 га. Страховая премия в размере 618,6 тыс. руб. в полном объеме была перечислена ОАО «СК Царица», в том числе 588,6 тыс. руб. за счет заемных средств, полученных в ООО «Инвест-Поддержка».
Согласно актам осмотра посевов сельскохозяйственных культур от 21.06.2007 и от 06.07.2007, составленных ОАО СК «Царица» при участии представителя управления сельского хозяйства и продовольствия Городищенского муниципального района, установлен факт гибели посевов озимой пшеницы на площади 881 га и ячменя на площади 919 га. Фактические затраты хозяйства на погибшие сельскохозяйственные культуры составили 10137 тыс. рублей.
В январе 2008 года СПК «ПЗ им. 62 Армии» в адрес ОАО СК «Царица» направило заявление о выплате страхового возмещения по двум договорам сельскохозяйственного страхования с приложением необходимого пакета документов, предусмотренного условиями этих договоров. В феврале 2008 года страховой компанией были затребованы дополнительные документы, обосновывающие размер ущерба в результате наступления страхового случая. В мае 2008 года на повторное обращение предприятия о выплате ему страхового возмещения ОАО СК «Царица» по ряду причин было отказано в выплате страхового возмещения. 
Поскольку ОАО СК «Царица» в возмещении ущерба было отказано, СПК «ПЗ им. 62 Армии» самостоятельно был произведен расчет страхового возмещения, который составил 7338,1 тыс. руб., в том числе по договорам страхования озимых культур - 4419,1 тыс. руб., яровых культур – 2919 тыс. рублей.

В июле 2008 года СПК «ПЗ им. 62 Армии» обратился в Арбитражный суд Волгоградской области с исковыми заявлениями о взыскании с ОАО СК «Царица» страхового возмещения в размере 7338,1 тыс. руб., и по итогам рассмотрения данных заявлений решением суда от 01.09.2008 было принято решение взыскать данную сумму со страховой компании в пользу СПК «ПЗ им. 62 Армии».

Однако по состоянию на 01.12.2008 от страховой компании страховое возмещение СПК «ПЗ им. 62 Армии» не поступало.
ООО «Перспектива Агро» Среднеахтубинского муниципального района 

 По договору страхования от 10.05.2007 с ОАО СК «Царица» был застрахован урожай овощей на общей площади 50 гектаров. Страховая премия, перечисленная страховой компании, составила 698,0 тыс. руб., из которых 697,0 тыс. руб. получено в ООО «Инвест-Поддержка». 
Из полученных ООО «Перспектива Агро» в июле и августе 2007 года субсидий на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур в размере 349,0 тыс. руб. в августе 2007 года в счет погашения займа перечислено ООО «Инвест-Поддержка» 188,4 тыс. руб., что составило 54% от суммы полученных субсидий. 

Согласно акту осмотра посевов сельскохозяйственных культур от 17.07.2007, составленных ОАО СК «Царица», установлен факт частичной утраты посевов помидоров на площади 7,3 гектаров.
Страховой компанией начислено страховое возмещение в сумме 502,8 тыс. руб., что на 62,7 тыс. руб. меньше полученного расчетным путем в соответствии с условиями договора страхования. Все причитающееся ООО «Перспектива Агро» страховое возмещение по его заявлению от 29.12.2007 перечислено на расчетный счет ООО «Инвест - Поддержка» в погашение задолженности по договору займа, которая с учетом начисленных процентов составляла 517,7 тыс. рублей.

В 2008 году ООО «Перспектива Агро» был заключен договор страхования урожая овощных культур на площади посева 27 га, что составило 89% всех посевных площадей. Страховая премия в сумме 548,2 тыс. руб. перечислена страховой компании полностью в июне 2008 года. Все эти средства получены в ООО «Инвест-Поддержка». На момент проверки страховых случаев по данному договору страхования не наступало.

Расчетная сумма субсидий на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур составила 274,1 тыс. руб., из которых в июле 2008 года поступило 54,8 тыс. руб. за счет средств областного бюджета.
СПК «Райгород» Светлоярского муниципального района

В сентябре 2006 года с ОАО СК «Царица» заключен договор страхования урожая озимой пшеницы на площади посева 622 га, по которому перечислена страховая премия в размере 249,3 тыс. руб., в том числе 242,3 тыс. руб. заемными средствами, полученными в ООО «Инвест-Поддержка».
Субсидии в сумме 124,7 тыс. руб. поступили на счет СПК «Райгород» 12.12.2006, а 20.12.2006 в счет погашения займа было перечислено ООО «Инвест-Поддержка» - 65,0 тыс. руб., что составило 52% от полученных субсидий. 

Сообщение о гибели озимой пшеницы, направленное СПК «Райгород» в страховую компанию, и акт осмотра посевов от 21.06.2007, составленный ОАО СК «Царица» и подписанный наряду с другими представителем отдела по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Светлоярского района, содержат информацию о гибели посевов озимой пшеницы на площади 66 га. Вместе с тем в акте обследования объектов растениеводства, пострадавших в результате чрезвычайной ситуации (стихийного бедствия) от 20.06.2007, согласованным с представителем ГО ЧС этого района и также подписанным тем же представителем отдела по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Светлоярского района, указано, что погибли посевы озимой пшеницы на площади 460 га. По объяснению председателя кооператива страховая компания отказалась выплатить страховое возмещение по гибели озимой пшеницы на площади 460 га и подготовила документы, подтверждающие ее гибель только на 66 га, а в случае отказа от подписи подготовленных страховой компанией документов страховое возмещение вообще не было бы начислено. 
Кроме того, следует отметить, что акт о страховом случае составлен страховой компанией 13.10.2008 (после того, как КСП запросила необходимую информацию в страховой компании), то есть спустя 11 месяцев после предоставления хозяйством в страховую компанию сведений о сборе урожая, с учетом которой производится расчет страхового возмещения, что является нарушением условий договора страхования, которым предусмотрено, что акт о страховом случае составляется страхователем в течение 15 дней со дня предоставления всех документов, необходимых для установления причин и размере ущерба.

ОАО СК «Царица» было начислено страховое возмещение в сумме 361,0 тыс. руб. и рассчитана на пострадавшую площадь - 66 га. Все страховое возмещение направлено ООО «Инвест-Поддержка» на погашение задолженности по договору займа.
 Фактически страховое возмещение по недобору урожая озимой пшеницы на площади 460 га, определенное расчетным путем, должно было составить 2867,9 тыс. руб., то есть больше на 2596,9 тыс. рублей.
В 2007 году СПК «Райгород» с ОАО СК «Царица» был заключен договор страхования урожая ячменя на площади посева 1000 га, страховая сумма составила 2181,2 тыс. руб., страховая премия – 169,9 тыс. руб., которая в полном объеме перечислена страховой компании за счет заемных средств, полученных в ООО «Инвест-Поддержка». Страховое возмещение по данному договору не осуществлялось.
Сумма причитающихся субсидий составила 85,0 тыс. руб. и была получена хозяйством полностью в 2007 году. Однако в связи с тем, что по данному договору погиб весь застрахованный урожай ячменя, а страховое возмещение начислено не было, СПК «Райгород» после получения субсидий никаких перечислений ООО «Инвест-Поддержка» не производил.

Посевы сельскохозяйственных культур урожая 2008 и 2009 годов СПК «Райгород» не страховал. По пояснению председателя кооператива на отказ от страхования урожая повлиял тот факт, что по предыдущему опыту страхования урожая 2006 и 2007 годов в ОАО СК «Царица» и ОАО СК «Аско-Фролово» ни одной из страховых компаний не было начислено и выплачено страховое возмещение, несмотря на предоставление всех документов, подтверждающих наступление страховых событий. Полученное им в 2008 году страховое возмещение по гибели посевов в результате засухи в 2007 году было незначительное и показало, что страховой компанией начисляется страховое возмещение только в размере задолженности по договорам займа и перечисляется ООО «Инвест-Поддержка». При этом сельхозтоваропроизводителям Светлоярского района, не застраховавшим посевы и пострадавшим от засухи в 2007 году, нанесенный ущерб был возмещен за счет бюджетных средств. 
Проверкой в сельскохозяйственном производственном кооперативе «Сиротинский» (далее СПК «Сиротинский») Иловлинского муниципального района установлено, что с 2003 года хозяйство начало заключать с ОАО СК «Поддержка» (с 2005 года переименована в ОАО СК «Царица») договоры сельскохозяйственного страхования. В связи с отсутствием собственных средств для оплаты страховых взносов и по предложению страховой компании заключались договоры займа с ООО «Инвест-Поддержка» на том условии (по устной договоренности со страховой компанией), что в погашение задолженности хозяйством будет перечисляться ООО «Инвест - Поддержка» половина полученных субсидий на компенсацию части затрат по страхованию урожая, а оставшаяся часть задолженности будет погашаться за счет страхового возмещения.
Для оплаты страховых взносов СПК «Сиротинский» в 2004-2005 годах были привлечены займы на 2399,6 тыс. руб., возврат по которым кооператив в 2004-2006 годах не производил, в связи с чем ООО «Инвест-Поддержка» в 2007 году обратилось в Арбитражный суд Волгоградской области. По определению Арбитражного суда от 15.02.2007 за просрочку платежей по 2 договорам займа начислена пеня 367,6 тыс. руб. и проценты 130,0 тыс. руб. и заключено мировое соглашение, по которому СПК «Сиротинский» обязуется возвратить займы, проценты по ним и пеню на общую сумму 2897,2 тыс. рублей. Согласно акту сверки от 20.10.2008 между СПК «Сиротинский» и ООО «Инвест-Поддержка» 21.02.2007 осуществлен возврат средств по договорам займа на общую сумму 2468,4 тыс. руб., в результате чего задолженность кооператива составила 428,8 тыс. рублей.
 По пояснению председателя СПК «Сиротинский» данную сумму в счет погашения по договорам займа перечислило ОАО СК «Царица» как причитающееся страховое возмещение, но пояснить по каким договорам страхования начислено страховое возмещение руководство кооператива не может, так как страховая компания все документы по страховым случаям (сообщение о повреждении сельскохозяйственных культур, акт о страховом случае, акт осмотра посевов, расчет страхового возмещения) готовила самостоятельно и кооперативу не предоставляла.

 В 2007 году кооперативом с ОАО СК «Царица» заключено 2 договора страхования, по которым перечислены страховые взносы в размере 831,5 тыс. руб., из которых 801,5 тыс. руб. получено в ООО «Инвест-Поддержка». 

По объяснению председателя кооператива часть полученных в 2007 году субсидий перечислялась в счет погашения задолженности по договорам займов, заключенным в 2007 году, а часть в счет погашения задолженности по договорам займов 2004-2005 годов. 
В 2007 СПК «Сиротинский» получены субсидии в размере 415,7 тыс. рублей. Через несколько дней после их получения кооператив перечислил ООО «Инвест-Поддержка» 250,8 тыс. руб. (60,3% от суммы субсидий) в погашение займов.

В 2007 году в СПК «Сиротинский» полностью погибли посевы овса на площади 280 га, что подтверждается данными формы 29-сх за 2007 год. СПК «Сиротинский» для проверки было представлено 2 акта осмотра посевов сельскохозяйственных культур от 02.07.2007, подписанных одними и теми же людьми - комиссией в составе 4 человек (представителями ОАО СК «Царица», СПК «Сиротинский» и отдела комитета по сельскому хозяйству и продовольствию Иловлинского района), в одном из которых установлен факт гибели посевов овса на площади 280 га, а в другом факт гибели посевов овса на площади 134 гектара. 

Вместе с тем акт о страховом случае составлен по гибели посевов овса на площади 134 гектара. По пояснению председателя СПК «Сиротинский» страховая компания отказалась подготовить акт о страховом случае по гибели овса на площади 280 га и подготовила документы (сообщение о гибели урожая и акт осмотра), подтверждающие его гибель только на 134 га, а в случае отказа от их подписания страховое возмещение вообще не было бы начислено. 

 Согласно представленной ОАО СК «Царица» в адрес контрольно-счетной палаты информации страховое возмещение, начисленное СПК «Сиротинский» в 2007 году, составило 106,4 тыс. руб., что на 199,1 тыс. руб. меньше страхового возмещения, определенного расчетным путем  в связи с гибелью посевов овса на площади 280 гектаров. По объяснению председателя кооператива расчет страхового возмещения страховой компанией ему не предоставлялся, в связи с чем он не знал начислялось ли оно вообще и по какой погибшей сельскохозяйственной культуре. В ходе проверки страховой компанией по запросу СПК «Сиротинский» предоставлена копия платежного поручения от 19.12.2007, которым страховое возмещение в сумме 106,4 тыс. руб. направлено ООО «Инвест-Поддержка» на погашение займа.

Страховые случаи в 2008 году в СПК «Сиротинский» не наступали. 

В 2008 году СПК «Сиротинский» заключено 2 договора страхования, по которым перечислены взносы в размере 1155,3 тыс. руб., в том числе за счет заемных средств, привлеченных в ООО «Инвест-Поддержка», - 1135,3 тыс. рублей. 

Размер полученных в 2008 году СПК «Сиротинский» субсидий составил 228,8 тыс. руб., которые полностью направлены ООО «Инвест-Поддержка» на погашение задолженностей по договорам займа. 
На 20.10.2008 задолженность СПК «Сиротинский» перед ООО «Инвест-Поддержка» с учетом начисленных процентов составила 1801,1 тыс. рублей.

При этом урожай озимой пшеницы посевной площадью 759 га СПК «Сиротинский» в 2007 году не страховал и поэтому в результате её гибели кооперативом было получено возмещение ущерба из федерального бюджета в сумме 571,2 тыс. рублей.
По мнению руководства СПК «Сиротинский» кооперативу оказалось выгоднее не страховать урожай сельскохозяйственных культур, так как по гибели незастрахованных посевов им получено возмещение ущерба на его расчетный счет, а по гибели и недобору урожая застрахованных посевов сельскохозяйственных культур возмещение ущерба или вообще не начислялось, или было занижено и направлено на погашение задолженностей по договорам займа.

Кроме того, по устному пояснению председателя кооператива, если бы не задолженность по договорам займов 2004-2005 годов, которую кооператив в связи с отсутствием средств может погасить только за счет полученных субсидий, договоры страхования на урожая 2008 и 2009 годов им бы не заключались. 
Индивидуальный предприниматель Глава крестьянского (фермерского) хозяйства Бочаров Н.В. Иловлинского муниципального района (далее ИП Глава КФХ Бочаров Н.В.) заключает договоры сельскохозяйственного страхования с ОАО СК «Царица» с 2005 года. 

На страхование урожая сельскохозяйственных культур 2007 – 2009 годов ИП Глава КФХ Бочаров Н.В. со страховой компанией было заключено 4 договора сельскохозяйственного страхования, по которым перечислены страховые взносы в размере 389,3 тыс. руб., в том числе 385,3 тыс. руб. заемные средства, полученные в ООО «Инвест-Поддержка».

Согласно акту осмотра посевов сельскохозяйственных культур от 05.07.2007. составленному страховой компанией, на полях, принадлежащих хозяйству, установлен факт повреждения посевов озимой пшеницы на площади 141 гектар. При этом акт о страховом случае страховой компанией составлен 11.03.2008, то есть спустя 3 месяца после предоставления хозяйством в страховую компанию сведений о сборе урожая, с учетом которой производится расчет страхового возмещения, что является нарушением условий договора страхования, предусматривающего, что акт о страховом случае составляется страхователем в течение 15 дней со дня предоставления всех документов, необходимых для установления причин и размере ущерба.

ОАО СК «Царица» было начислено страховое возмещение в сумме 244,8 тыс. руб., что на 102,5 тыс. руб. меньше полученного расчетным путем в соответствии с условиями договора страхования. Все страховое возмещение страховой компанией направлено ООО «Инвест-Поддержка» на погашение задолженности по договору займа.

В 2007 году ИП Глава КФХ Бочаров Н.В. были получены субсидии в размере 129,3 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета 113,3 тыс. рублей. Через несколько дней после получения субсидий хозяйство перечислило ООО «Инвест-Поддержка» 60,7 тыс. руб. в погашение задолженностей по договорам займа, что составило 54% от полученных субсидий из федерального бюджета. 
 В 2008 году хозяйством получены субсидии в размере 68 тыс. руб., после получения которых перечислено ООО «Инвест - Поддержка» 37,6 тыс. руб., или 55 процентов.

На основании вышеизложенного можно сделать вывод о том, что ОАО СК «Царица» размер причитающегося сельхозтоваропроизводителю страхового возмещения корректировался таким образом (уменьшение площади погибших культур, неверный расчет страхового возмещения), чтобы он соответствовал сумме, которую сельхозтоваропроизводитель должен был направить на погашение договоров займа с учетом того, что часть задолженности по договорам займа предполагалось погасить за счет субсидий (54% от полученной суммы), полученной сельхозтоваропроизводителем.

Проверкой выявлено, что сельхозтоваропроизводители зачастую сами виновны в том, что не получали или получали не в полном объеме страховое возмещение по наступившим страховым случаям, поскольку о наступлении страхового случая по различным причинам или не сообщали, или сообщали в страховые компании в устной форме, а при получении отказа от страховых компаний (опять же в устной форме) дальнейших действий не предпринимали. 

Так, например:

- урожайность картофеля и свеклы в СПК «Престиж» Ленинского муниципального района, застрахованных в ОАО СК «Царица», по данным формы 2-фермер «Сведения о сборе урожая сельскохозяйственных культур по состоянию на 01.12.2007» сложилась ниже, указанной в договоре страхования на 28 и 46% соответственно. Однако сообщение о недоборе урожая картофеля и свеклы СПК «Престиж» в адрес ОАО СК «Царица» не направляло, поскольку председатель указанного хозяйства посчитал, что значительного ущерба от данного недобора урожая не будет. Общая сумма страховой выплаты, определенная расчетным путем, должна была составить 482,8 тыс. рублей. При этом хозяйству по страхованию данных сельскохозяйственных культур были представлены субсидии в размере 207,8 тыс. руб.;

- урожайность лука в ООО «Перспектива Агро» Среднеахтубинского муниципального района оказалась в 4,2 раза, а огурцов в 10 раз ниже застрахованной. Общая сумма страховой выплаты по недобору урожая этих овощных культур, определенная расчетным путем, должна была составить 4780,8 тыс. рублей. Однако сообщение о недоборе урожая лука и огурцов хозяйство в ОАО СК «Царица» не направляло. Сумма субсидий, выделенных хозяйству по страхованию данных сельскохозяйственных культур, составила 318,7 тыс. руб.;

- по объяснению председателя СПК «Райгород» Светлоярского муниципального района сообщение в ОАО СК «Царица» о гибели ячменя на всей посевной площади было сделано в устной форме. При этом были представлены акт обследования объектов растениеводства, пострадавших в результате чрезвычайной ситуации (стихийного бедствия) от 20.06.2007, утвержденный главой администрации этого района и признающий гибель ячменя на 1000 га; справка ГУ «Волгоградский ЦГМС» о сложившихся неблагоприятных погодных условиях, повлекших гибель посевов сельскохозяйственных культур; форма 2-фермер, из которой видно, что урожай ячменя посевной площадью 1000 га не собирался. Несмотря на представленные документы, страховой компанией страховое возмещение по гибели ячменя не начислялось. Общая сумма страховой выплаты по гибели урожая ячменя, определенная расчетным путем, должна была составить 1745,0 тыс. рублей. Сумма представленных хозяйству субсидий по страхованию данных сельскохозяйственных культур составила 85,0 тыс. руб.;
- по объяснению председателя СПК «Сиротинский» Иловлинского муниципального района сообщение в ОАО СК «Царица» о гибели посевов ячменя на площади 710 га было сделано в устной форме, в результате чего представителем страховой компании произведен осмотр полей и составлен акт осмотра, устанавливающий этот факт. Однако акт о страховом случае по гибели урожая ячменя, которым данное событие признается или не признается страховым случаем, страховой компанией не составлялся, письменный отказ в выплате страхового возмещения не направлялся и страховое возмещение не начислялось. По данным формы 29-сх СПК «Сиротинский» урожай ячменя на площади 710 га не собирался. Общая сумма страховой выплаты по гибели посевов ячменя, определенная расчетным путем, должна была составить 347,4 тыс. рублей. Сумма представленных хозяйству субсидий по страхованию данных сельскохозяйственных культур составила 68,7 тыс. рублей.

Поскольку в соответствии с действующим законодательством таким хозяйствам были выделены субсидии на компенсацию части расходов по страхованию урожая на общую сумму 680,2 тыс. руб. и возмещение по наступившим страховым случаям не было получено, нарушен принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, предусмотренный статьей 34 Бюджетного Кодекса РФ.

Контрольно - счетной палатой в рамках проводимой проверки предполагалось проверить 3 страховые компании, а остальным направить запросы о предоставлении необходимой информации. Однако фактически проверено 2 страховые компании (ООО «СК «ЭКС» и ОАО «РОСНО»), а ОАО СК «Царица» проверяющего не допустило к проверке документов, мотивируя это тем, что в соответствии с п. 1 ст. 14 Закона Волгоградской области от 17.12.1999 «О контрольно-счетной палате Волгоградской области» контрольные полномочия контрольно – счетной палаты могут распространяться на страховые компании только в части прохождения и использования бюджетных средств. В  этой связи данной страховой компании был направлен запрос с просьбой предоставить:

- сообщения проверенных сельхозтоваропроизводителей об утрате урожая сельскохозяйственных культур, застрахованных по договорам страхования с государственной поддержкой;


-расчет страхового возмещения в результате наступления страхового случая по договору страхования с государственной поддержкой по проверенным сельхозтоваропроизводителям;
- информацию о договорах сельскохозяйственного страхования с государственной поддержкой, заключенных в 2006-2007 годах с сельхозтоваропроизводителями Волгоградской области, по которым в 2007 году наступили страховые случаи, и объемах начисленного и выплаченного по ним страхового возмещения за 2007 год и истекший период 2008 года;
- ксерокопии документов по всем сельхозтоваропроизводителям Иловлинского муниципального района, пострадавшим от стихийных бедствий в 2007 году.
ОАО СК «Царица» была представлена информация только о начисленном и выплаченном страховом возмещении в разрезе сельхозтоваропроизводителей Волгоградской области, в предоставлении остальной запрашиваемой информации, страховой компанией было отказано по причине, указанной выше, а также в связи с тем, что она является частной коммерческой структурой и в соответствии с условиями  заключенных договоров страхования  приняла на себя обязательство не разглашать сведения о страхователе и его имущественном положении (за исключением случаев предусмотренных законодательством РФ), и без согласия страхователей запрашиваемая информация не может быть представлена страховой компанией третьим лицам.. 

Страхование урожая ООО СК «Экспертно-консультативное страхование»
Проведенной встречной проверкой в ООО СК «ЭКС» установлено следующее.

В связи с ликвидацией ООО СК «Куранты» права и обязанности, возникшие из вступивших в силу договоров страхования, заключенных данной страховой компанией со своими страхователями, по договору о передаче страховых обязательств от 30.09.2007 переданы ООО «СК «ЭКС».
По договорам страхования урожая сельскохозяйственных культур ООО «СК «ЭКС» за период с декабря 2007 года по май 2008 года начислено и выплачено страховое возмещение 90 страхователям (35,5% от их общего количества) на общую сумму 99564,7 тыс. руб., что составляет 86,3% от суммы уплаченных ими страховых взносов.

Задолженности перед страхователями по невыплаченному страховому возмещению по договорам страхования сельскохозяйственных культур урожая 2007 года ООО «СК «ЭКС» не имеет. 

ООО «СК «ЭКС» по каждому страховому случаю (в отличие от ОАО СК «Царица») составлялся расчет страхового возмещения, утвержденный директором страховой компании и согласованный со страхователем.

При выборочной проверке правильности начисления и выплаты страхового возмещения по договорам установлено, что сумма ущерба исчислена верно, и согласованное сторонами договоров страховое возмещение выплачено страхователям в полном объеме. 
Однако значительная доля страхового возмещения - 60677,4 тыс. руб., или 60,9%, на основании заявлений страхователей ООО «СК «ЭКС» с декабря 2007 года по май 2008 года перечислена на расчетные счета сельскохозяйственного потребительского кредитного кооператива «Мещера» (г. Москва) (далее СПК «Мещера») и ООО «Компания «Агропромлизинг ЛО» (г. Москва) в счет погашения задолженностей по договорам займа, заключенным сельхозтоваропроизводителями с этими организациями в 2006-2007 годах. Средства, полученные по договорам займа, направлялись сельхозтоваропроизводителями на оплату страховых взносов по договорам страхования, заключенным с ООО «СК «Куранты». Договоры займа с СПКК «Мещера» заключались под 11% годовых, с ООО «Компания «Агропромлизинг ЛО» под 12% годовых.

Проведенными встречными проверками в ООО «Агрофарм» и ИП глава КФХ Якутин С.М. Калачёвского муниципального района, заключавших договоры страхования с ООО «СК «Куранты», установлено, что основная часть средств для оплаты страховых взносов этими организациями привлекалась по договорам займа, заключенным с СПК «Мещера» и ООО «Компания «Агропромлизинг ЛО» по рекомендации представителя ООО СК «Куранты», а в дальнейшем ООО «СК «ЭКС». Так, из перечисленных ООО «Агрофарм» страховых взносов в размере 1798,3 тыс. руб. заемные средства составили 1620,0 тыс. руб. (90,1%). КФХ Якутиным С.М. перечислены страховые взносы в размере 1493,7 тыс. руб., из них заемные средства составили 1473,6 тыс. руб. (99%).

На расчетные счета 23 страхователей ООО «СК «ЭКС» перечислено страховое возмещение в размере 38887,3 тыс. руб., или 39,1% от суммы страхового возмещения. Вместе с тем встречной проверкой в ООО «Агрофарм», которому страховое возмещение в размере 1653,6 тыс. руб. было перечислено страховой компанией на его расчетный счет, установлено, что все полученное им страховое возмещение, а также собственные средства в сумме 176,5 тыс. руб. перечислены в счет погашения задолженностей по 3 договорам займа. 

Таким образом, как показала встречная проверка, полученное сельхозтоваропроизводителем страховое возмещение также в полном объеме направлено на погашение задолженностей по договорам займа. Можно предположить, что страховое возмещение, перечисленное и другим сельхозтоваропроизводителям на их расчетные счета, затем также направлялось на оплату задолженностей по договорам займа.
Кроме того, проверкой в КФХ Якутин С.М. установлено, что в погашение задолженностей по договорам займа ООО «Компания «Агропромлизинг ЛО» и СПК «Мещера» за счет собственных средств в 2007-2008 годах хозяйством перечислено 317,0 тыс. рублей. Учет задолженности по договорам займа в хозяйстве не ведется, акты сверок не составляются, поэтому определить сумму задолженности по состоянию на 01.09.2008 не предоставляется возможным. По устному объяснению главы КФХ Якутина С.М., между ним и ООО «СК «Куранты» была устная договоренность о том, что 30-40% полученных субсидий хозяйство должно перечислить в счет погашения задолженностей по договорам займов.
Таким образом, начисленное ООО «ЭКС» страховое возмещение также направлялось на погашение задолженностей по договорам займа в коммерческие организации, которые были рекомендованы страховой компанией сельхозтоваропроизводителям в качестве заимодавцев. Кроме того, на погашение займов сельхозтоваропроизводителями направлялась и часть полученных ими субсидий. 
Страхование урожая ООО СК «Аско-Фролово» и ООО «СК «АСКО»

ОАО СК «Аско-Фролово» с сельхозтоваропроизводителями заключало договоры сельскохозяйственного страхования в 2004-2006 годах, а ОАО «Волгоградская СК «АСКО» заключало договоры, начиная с 2007 года и по июнь 2008 года включительно.

Приказом Федеральной службы страхового надзора от 27.04.2007 № 405
«О приостановлении действия лицензий на осуществление страховой деятельности, выданных страховым организациям» действие лицензий ОАО СК «Аско-Фролово» приостановлено. 

Встречные проверки были проведены в 4 хозяйствах, заключавших в 2004 - 2007 годах договоры страхования с указанными страховыми компаниями.
Проверками установлено, что основная часть средств для оплаты страховых взносов по договорам страхования посевов сельскохозяйственных культур урожая 2007 года привлекалась сельхозтоваропроизводителями по договорам займа, заключенным с НП «Общество взаимного страхования Союза предпринимателей» (в 2004 – 2005 годах) и НП «Межрегиональное общество взаимного страхования» (г. Сочи) (в 2005-2007 годах) под 6% годовых. 
 При этом в 2004 году - 1 полугодии 2005 года страховые взносы страховой компании за сельхозтоваропроизводителей перечисляло НП «Общество взаимного страхования Союза предпринимателей» в счет оплаты приобретенных по договорам купли – продажи ценных бумаг, а именно выпущенных сельхозтоваропроизводителями простых векселей.

Во 2 полугодии 2005 года и в 2006 году страховые взносы за сельхозтоваропроизводителей страховой компании перечисляло НП «Межрегиональное общество взаимного страхования», которому сельхозтоваропроизводители в обеспечение полученных займов передавали выпущенные ими простые векселя.

В 2007 году страховые взносы ООО «Волгоградская СК «АСКО» сельхозтоваропроизводители перечисляли самостоятельно, при этом практически все средства на эти цели были ими получены в НП «Межрегиональное общество взаимного страхования», в том числе и в счет переданных векселей, векселедателями которых являлись сельхозтоваропроизводители.

По пояснению руководителя ООО «ССХ «Агрофирма Приволжская» между ним и страховыми компаниями (ООО «СК «Аско-Фролово» и ООО «Волгоградская СК «АСКО») в 2005 - 2007 годах была установлена договоренность о погашении займов НП «Общество взаимного страхования Союза предпринимателей» и НП «Общество взаимного страхования Союза предпринимателей» в размере 61% (2005 год) и 51% (2006 – 2007 годы) от суммы полученных субсидий.
В соответствии с этой договоренностью ООО «ССХ «Агрофирма Приволжская» перечислило в 2005 году НП «Общество взаимного страхования Союза предпринимателей» 150,0 тыс. руб., или 61% от суммы полученных в 2005 году субсидий, а в 2006 и 2007 годах перечислило НП «Межрегиональное общество взаимного страхования» - 505,3 тыс. руб. и 248,4 тыс. руб. соответственно, что составило 51% от полученных субсидий. 

По пояснению руководства ООО «ССХ «Агрофирма «Приволжская»» в 2008 году договоры страхования не заключались в связи с отсутствием собственных средств для оплаты страховых взносов. Кроме того, на отказ страхования урожая яровых зерновых повлиял и тот факт, что в 2007 году хозяйствам Светлоярского района, не застраховавшим посевы и пострадавшим от засухи, нанесенный ущерб был возмещен из федерального бюджета. Договор страхования озимых сельскохозяйственных культур урожая 2008 года был заключен в связи с тем, что страхование урожая является необходимым условием оформления кредита в банках под урожай будущего года.

Кроме того, проверками установлено, что и ОАО СК «Аско-Фролово», и ОАО «Волгоградская СК «АСКО» страховое возмещение начислялось в соответствии с условиями заключенных договоров. Вместе с тем в качестве страхового возмещения сельхозтоваропроизводителям передавались их же векселя, которые ранее были ими направлены в обеспечение полученных займов НП «Общество взаимного страхования Союза предпринимателей» и НП «Межрегиональное общество взаимного страхования» и в качестве оплаты за товарно-материальные ценности различным организациям. 

Так, встречной проверкой в ООО «ССХ «Агрофирма Приволжская» установлено, что в результате недобора в 2007 году урожая озимой пшеницы ОАО «Волгоградская СК «АСКО» начислено страховое возмещение в размере 3544,9 тыс. рублей. ООО «ССХ «Агрофирма «Приволжская»» была выдана доверенность ПК «Страховое брокерское агентство Единство» на получение причитающегося хозяйству страхового возмещения. В результате в счет выплаты страхового возмещения ПК «Страховое брокерское агентство Единство» были переданы ООО «ССХ «Агрофирма Приволжская» 4 простых векселя, выпущенных этим же хозяйством. Ранее эти векселя ООО «ССХ «Агрофирма Приволжская» были выданы (под 6% годовых) ООО «Анексима» в качестве предоплаты за поставку 1000 тонн зерна и 100 тонн дизтоплива. 

Аналогичным образом ООО «ССХ «Агрофирма Приволжская» в 2007 году было получено страховое возмещение в сумме 1597,0 тыс. руб. по гибели посевов яровой пшеницы и ячменя. Часть векселей, полученных ООО «ССХ «Агрофирма Приволжская» в качестве страхового возмещения, ранее была выдана ООО «Анексима» в качестве предоплаты за поставку 1000 тонн зерна и 100 тонн дизтоплива (681,0 тыс. руб.), а часть НП «Межрегиональное общество взаимного страхования» в обеспечение договоров займа (311,0 тыс. руб.).
Встречной проверкой в ООО «Агрохолдинг Дубовский» установлено, что страховое возмещение на общую сумму 7380,1 тыс. руб. в связи с гибелью посевов ячменя и пшеницы яровой и недобора урожая, в 2007 году им также было получено от ПК «Страховое брокерское агентство Единство» в виде его же векселей. Объяснить почему страховое возмещение им выдавалось ПК «Страховое брокерское агентство» руководство хозяйства не смогло.

В 2005 и 2006 годах между проверенными организациями и Южным филиалом ООО «Волгоградская СК АСКО» (г. Элиста) заключались соглашения об отступном, в соответствии с которыми страховщик вправе отказаться от исполнения обязательств в части выплаты страхового возмещения и передать страхователю в качестве отступного ценные бумаги либо товарно-материальные ценности по акту приема-передачи. В результате по актам приема-передачи ценных бумаг организациями в качестве страхового возмещения были получены простые векселя, векселедателями которых они же и являлись.

Таким образом, схемы финансовых расчетов между ООО «СК «АСКО-Фролово», ООО «Волгоградская СК «АСКО» и коммерческими организациями, выдававшими сельхозтоваропроизводителям заемные средства, предусматривали использование векселей, в результате чего в качестве страхового возмещения сельхозтоваропроизводители получали свои же векселя, выданные ранее ими в обеспечение договоров займов, заключенных в целях привлечения средств для оплаты страховых взносов. 

В результате все страхование в ООО «СК «АСКО - Фролово», ООО «Волгоградская СК «АСКО» (как и ОАО СК «Царица» и ООО СК «ЭКС») в конечном итоге сводилось к расчету страхового возмещения, которое покрывало задолженность сельхозтоваропроизводителей по заключенным ими договорам займа, и к получению сельхозтоваропроизводителями субсидий, из которых более 50% перечислялось коммерческим организациям, выдававшим займы.

Приказом Федеральной службы страхового надзора от 31.08.2007 № 1100
действие лицензии на страхование ООО Волгоградская СК «АСКО» было приостановлено до устранения выявленных нарушений. Данный приказ вступил в силу со дня его опубликования в «Финансовой газете», а именно с 06.09.2007.

Однако в связи с неустранением в установленный срок нарушений страхового законодательства, явившихся основанием для приостановления действия лицензии, лицензия на осуществление страхования приказом Федеральной службы страхового надзора от 10.10.2008 № 455 у ООО Волгоградская СК «АСКО» отозвана.

В соответствии со ст. 30 Закона РФ от 27.11.1992 №4015-I «Об организации страхового дела в Российской Федерации» орган страхового надзора опубликовывает в определенном им печатном органе, а именно в «Финансовой газете», акты об ограничении, о приостановлении или о возобновлении действия лицензии на осуществление страховой деятельности. Кроме того, согласно п. 6 ст. 32.6. данного закона приостановление действия лицензии страховой компании означает запрет на заключение договоров страхования, а также внесение изменений, влекущих за собой увеличение обязательств субъекта страхового дела, в соответствующие договоры.

Вместе с тем ООО Волгоградская СК «АСКО» за период с 01.09.2007 по 03.09.2007, то есть после издания приказа Федеральной службы страхового надзора от 31.08.2007 № 1100, но до опубликования приказа в «Финансовой газете» (после чего он вступает в силу), с сельхозтоваропроизводителями Волгоградской области был заключен 101 договор страхования, страховая стоимость которых составила 1124557,2 тыс. рублей. Сельхозтоваропроизводителями в сентябре – октябре 2007 года, то есть когда действие лицензии уже было приостановлено, перечислено страховых взносов в размере 86102,1 тыс. рублей. Комитетом к субсидированию было принято 96 договоров, по которым сумма уплаченных страховых взносов составила 76314,2 тыс. рублей. Размер выделенных субсидий из областного и федерального бюджетов составил 38157,1 тыс. рублей.

С апреля по июнь 2008 года ООО Волгоградская СК «АСКО» с 17 сельхозтоваропроизводителями заключило 20 договоров страхования. Страховая сумма составила 653805,4 тыс. руб., начисленная и уплаченная сельхозтоваропроизводителями страховая премия - 54616,8 тыс. рублей. Расчетная сумма субсидий по этим договорам составила 27308,4 тыс. руб., из которых за счет средств областного бюджета выплачено 5461,7 тыс. рублей.
Таким образом, сложилась ситуация, при которой ООО Волгоградская СК «АСКО», имея лицензию, действие которой приостановлено, в связи с чем оно не вправе было заключать договоры страхования, фактически заключала их и получало от сельхозтоваропроизводителей страховые взносы. Более того, страховые взносы, уплаченные по этим договорам, Комитетом были приняты к субсидированию. Полагаем, что в целях защиты интересов сельхозтоваропроизводителей, а также эффективности и результативности использования бюджетных средств, Комитет мог бы отслеживать факты приостановки Федеральной службой страхового надзора лицензий у страховых компаний (такая возможность существует посредством «Финансовой газеты»), и при наличии такого факта должен был уведомить сельхозтоваропроизводителей о том, что с данной страховой компанией (ООО Волгоградская СК «АСКО») нельзя заключать договоры страхования и оплачивать ей страховые взносы, поскольку в соответствии с постановлением Правительства от 28.04.2007 № 254 и постановлениями главы администрации Волгоградской области от 06.07.2007 № 1203 и от 07.02.2008 № 121 субсидии из бюджета предоставляются по договору страхования, заключенному со страховой организацией, имеющей лицензию на осуществление такого вида страхования. 
В связи с отзывом в октябре 2008 года у данной страховой компании лицензии, а также в связи с тем, что она зарегистрирована в республике Татарстан, получение страхового возмещения, при наступлении у сельхозтоваропроизводителей страховых случаев по договорам, заключенным в сентябре 2007 года и в 2008 году, маловероятно.

Вместе с тем в соответствии с п.5  ст. 32.8 Закона РФ от 27.11.1992 №4015-I «Об организации страхового дела в Российской Федерации» до истечения шести месяцев после вступления в силу решения органа страхового надзора об отзыве лицензии субъект страхового дела обязан: исполнить обязательства, возникающие из договоров страхования (перестрахования), в том числе произвести страховые выплаты по наступившим страховым случаям; осуществить передачу обязательств, принятых по договорам страхования (страховой портфель), и (или) расторжение договоров страхования.

Страхование урожая ООО Страховое общество «Русский страховой Альянс - Русиншур»

В соответствии с представленной ООО «СО «Русиншур» информацией на запрос контрольно-счетной палаты, страховой компанией с сельхозтоваропроизводителями Волгоградской области в 2006-2008 годах заключено 35 договоров страхования сельскохозяйственных культур в 9 районах Волгоградской области. Размер страховой суммы составил 1459428,3 тыс. руб., уплачено страховых взносов  115838,8 тыс. рублей.

В 2007 году страховые случаи наступили в 2 хозяйствах Еланского и Новониколаевского муниципальных районов, в результате чего страховой компанией начислено и перечислено на расчетные счета страхователей страховое возмещение в размере 17603,1 тыс. руб., что составляет 173% от страховых взносов по этим 2 договорам и 63% от страховых взносов по договорам страхования озимых сельскохозяйственных культур урожая 2007 года, в том числе:

-ООО «Агрофирма «Агро-Новониколаевский» перечислено 5954,5 тыс. руб., или 137% от уплаченных страховых взносов;

-ООО «Агрофирма «Агро-Елань» перечислено 11648,6 тыс. руб., или 200 процентов. Страховое возмещение пострадавшим хозяйствам начислено в соответствии с условиями заключенных договоров.

Встречной проверкой в колхозе «Заветы Ленина» Октябрьского муниципального района установлено, что оплату страховых взносов в 2007 году в сумме 536,2 тыс. руб. и в 2008 году – 3823,2 тыс. руб. по заключенным с ООО «СО «Русиншур» договорам страхования с государственной поддержкой хозяйство осуществляло за счет собственных средств. Сумма полученных субсидий в 2007 году составила 268,1 тыс. руб., в 2008 году - 1567,5 тыс. рублей. Страховые случаи в 2007-2008 годах не происходили.

Таким образом, на основании представленной ООО «СО «Русиншур» информации можно сделать вывод, что возмещение ущерба пострадавшим хозяйствам производилось в полном объеме.
ОАО «РОСНО»
Проведенной в ОАО «РОСНО» проверкой установлено, что в 2006 - 2008 годах с сельхозтоваропроизводителями 6 районов Волгоградской области им был заключен 21 договор сельскохозяйственного страхования, страховая стоимость которых составила 306239,0 тыс. руб., сумма начисленных и уплаченных страховых взносов 23282,8 тыс. рублей.

В 2007 году страховые случаи наступили у 10 страхователей, в результате чего страховой компанией начислено и перечислено на их расчетные счета 17546,1 тыс. руб., что почти в 2,4 раза больше страховых взносов, полученных по этим  договорам.
По договорам страхования урожая озимых сельскохозяйственных культур ОАО «РОСНО» в 2008 году начислено и перечислено на расчетные счета 2 страхователей страховое возмещение  на общую сумму 5138,1 тыс. руб., что составляет 38 % от полученных страховых взносов по этим  договорам страхования. 
При проверке правильности начисления и выплаты страхового возмещения по договорам, заключенным с сельхозтоваропроизводителями Калачевского, Старополтавского, Октябрьского, Светлоярского, Нехаевского районов, установлено,  что страховое возмещение пострадавшим хозяйствам начислено в соответствии с условиями заключенных договоров.

Встречными проверками в ООО «Тингутинское» Светлоярского муниципального района, СПК «Колос» и ИП Глава КФХ Красов В.В. Октябрьского  муниципального района 
установлено, что как и у сельхозтоваропроизводителей, страховавшихся в других страховых компаниях, во всех проверенных хозяйствах имелись только договоры страхования (и в отдельных случаях дополнительные соглашения к ним). В ходе проведения проверок сельхозтоваропроизводителями в страховой компании были запрошены документы по наступившим у них страховым случаям, которые представлены для проверки.
ВЫВОДЫ:
Основной целью страхования и государственной поддержки в сфере страхования является обеспечение эффективной защиты экономических интересов сельхозтоваропроизводителей Волгоградской области от неблагоприятного воздействия природного и техногенного характера в растениеводстве.

Фактически, как показала данная проверка, страхование урожая осуществлялось формально, только на бумаге, поскольку не все заявленные сельхозтоваропроизводителями страховые случаи фиксировались (например, ОАО СК «Царица»). Все страхование в конечном итоге, как правило, сводилось к расчету страхового возмещения, которое покрывало задолженность сельхозтоваропроизводителей по заключенным ими договорам займа, а полученные ими субсидии, распределялись между ними и страховыми компаниями в ранее оговоренных пропорциях. Удельный вес договоров, заключенных страховыми компаниями, в которых сложилась такая система страхования,  составил 92% от общего объема заключенных в 2008 году договоров.
Упрощенно это можно представить следующей схемой:
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Примечание: Цифры приведены условные.
В результате в нашем примере за счет бюджетных средств у сельскохозяйственного товаропроизводителя остается 46% от полученной субсидии (230 руб.) и 54% остается у коммерческой организации – заимодавца (270 руб.). Кроме того, коммерческая организация – заимодавец получает проценты (от 3 до 12) за пользование займом или от сельхозтоваропроизводителя, или (и) от страховой компании в составе страхового возмещения.
Сельхозтоваропроизводители в связи с отсутствием у них собственных средств (поскольку размер страховых взносов составляет от несколько сотен тысяч до нескольких миллионов рублей, и оплатить такие взносы за счет собственных средств могут себе позволить только крупные, стабильные организации), осуществляя оплату страховых взносов за счет привлеченных средств (у заимодателей которых им предлагали страховые компании), по сути, находятся в финансовой зависимости от страховых компаний, что позволяет последним самостоятельно регулировать как размеры нанесенного сельхозтоваропроизводителям ущерба (в натуральных показателях), так и размеры страховых возмещений. При этом договоры займа оформляли сами страховые компании, а страхователи только их подписывали.
Такая ситуация отчасти сложилась и в связи с тем, что на рынке сельскохозяйственного страхования работают все желающие страховые компании, при этом контроль за исполнением ими условий договоров страхования в части правильности начисления и выплаты страхового возмещения, Комитетом не осуществляется.

В результате из общей суммы бюджетных средств 671007,5 тыс. руб., в том числе средств федерального бюджета – 491967,6 тыс. руб., областного бюджета – 179039,9 тыс. руб., направленных в 2007 - 2008 годах на компенсацию части затрат сельхозтоваропроизводителей на страхование урожая, субсидии, выделенные по договорам страхования заключенным с ОАО СК «Царица», ООО СК «ЭКС», ОАО СК «Куранты» и ООО «Волгоградская СК «АСКО», в сумме 537988,3 тыс. руб., или 80%, в том числе средства федерального бюджета – 430390,3 тыс. руб., областного бюджета – 107598,0 тыс. руб., реальной поддержки страхователям практически не оказали. 
Информацией о пострадавших в 2006 - 2007 года в результате стихийных бедствий сельскохозяйственных товаропроизводителях и посевных площадях Комитет располагает не в полном объеме.

В 2007 году, как и в 2006 году, к субсидированию были приняты затраты сельхозтоваропроизводителей только по незастрахованным сельскохозяйственным культурам. В результате сельхозтоваропроизводители, которые не страховали свой урожай, погибший из-за засухи в 2007 году, оказались в более выгодном положении, чем те кто  страховал, так как затраты по гибели незастрахованного урожая им были компенсированы за счет средств федерального и областного бюджетов. 
Комитетом в Минсельхоз РФ была представлена информация о гибели в 2007 году посевов сельскохозяйственных культур на площади 405459 га и общей сумме материального ущерба, нанесенного 1375 сельхозтоваропроизводителям области, в размере 1089718 тыс. рублей. По результатам проведенной Минсельхозом РФ экспертизы представленных документов к субсидированию из федерального бюджета был принят 1331 сельхозтоваропроизводитель для возмещения ущерба в размере 636612 тыс. руб., или 58,4% от общей суммы полученного материального ущерба. 
Фактически в 2007 – 2008 годах на компенсацию ущерба, нанесенного сельскохозяйственным товаропроизводителям в связи с гибелью посевов зерновых культур в 2007 году, направлено 395573,5 тыс. руб., или 36% от суммы нанесенного материального ущерба,  в том числе за счет средств федерального бюджета – 339448,7 тыс. руб., или 53% от суммы ущерба, принятой Минсельхозом РФ к субсидированию, за счет средств областного бюджета – 14000,0 тыс. рублей. 
В 2007 году процент возмещения от фактических затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на выращивание погибших сельскохозяйственных культур за счет субсидий из федерального бюджета в среднем составлял 53,3 процента. В связи с этим администрацией Волгоградской области было принято решение о дополнительном финансировании в 2008 году за счет средств областного бюджета трех наиболее пострадавших муниципальных районам области: Палласовского, Ленинского и Николаевского. В результате процент возмещения затрат сельхозтоваропроизводителям по этим районам составил: Палласовский- 90,8%, Ленинский - 69,3% и Николаевский - 71,4%, поскольку субсидии им предоставлялись из областного и федерального бюджетов.
При этом страхование урожая в этих районах, входящих в зону рискованного земледелия, практически не осуществляется. Так, например, в 2007 году в Палласовском районе был заключено всего 2 договора страхования, по которому застраховано лишь 8,6% посевных площадей, в Ленинском  районе - 3 договора по застрахованию 8% посевных площадей,  при том что в целом по Волгоградской области в 2007 году было застраховано 46,1% посевных площадей.

Механизм взаимодействия Комитета со страховыми компаниями отсутствовал.

Так, страховые компании в 2007-2008 годах предоставляли в Комитет информацию только о количестве организаций, в которых произошло страховое событие и которым начислено страховое возмещение, а также общие суммы начисленного и фактически выплаченного страхового возмещения. 

Информацией о размерах пострадавших посевных площадей, конкретных сельхозтоваропроизводителях Волгоградской области, у которых произошло страховое событие и о выплате им страхового возмещения Комитет не владеет. 
В 2007 году из 9 страховых компаний (в 2008 году из 10), осуществлявших страхование урожая сельскохозяйственных культур на территории Волгоградской области, самой крупной являлась ОАО СК «Царица», которой в 2007 году было заключено 50,7% от общего объема заключенных договоров и получено страховых взносов в размере 350372 тыс. руб., что составляет 50,2% от общей суммы страховых взносов, уплаченных сельхозтоваропроизводителями. В 2008 году удельный вес договоров страхования, заключенных ОАО СК «Царица», составил 55%, размер полученных страховых взносов – 306563,0 тыс. руб., или 56 процентов.
Во всех проверенных организациях, страховавшихся в ОАО СК «Царица», в наличии имелись только договоры страхования (и в отдельных случаях дополнительные соглашения к ним). Пакет документов по произошедшим страховым случаям и выплате страхового возмещения во всех проверенных хозяйствах отсутствовал. В ходе проведения проверок сельхозтоваропроизводителями документы были запрошены в страховой компании и в основном представлены для проверки. Расчеты причитающегося хозяйствам страхового возмещения ОАО СК «Царица» сельхозтоваропроизводителям так и не предоставило, поскольку по устному объяснению работников данной страховой компании это является коммерческой тайной.

В результате того, что ОАО СК «Царица» в актах о страховом случае занижался размер пострадавших посевных площадей сельскохозяйственных культур, и расчет страхового возмещения осуществлялся в нарушение условий договоров, 9 проверенным сельхозтоваропроизводителям было недоначислено страховое возмещение в размере 18327,9 тыс. руб., при этом процент недоначисленного сельхозтоваропроизводителям страхового возмещения составлял от 7,8 до 90,6 процентов.

Представители отделов комитетов и управлений по сельскому хозяйству администраций муниципальных районов, которые должны защищать интересы сельхозтоваропроизводителей, способствовать эффективному использованию бюджетных средств, подписывали акты обследования страховых компаний, не отражающие реальной гибели (частичной утраты) сельскохозяйственных культур, и соответственно не осуществляли надлежащий контроль за расчетом  страхового возмещения страховыми компаниями и его выплатой.

Проверками в хозяйствах установлено, что размеры площадей погибших сельскохозяйственных культур в актах осмотра посевов сельскохозяйственных культур, подтверждающие факт утраты (гибели) или частичной утраты посевов, с указанием пострадавшей площади, составленных ОАО СК «Царица» и подписанных представителями районных отделов (управлений, комитетов) по сельскому хозяйству и продовольствию, зачастую не соответствовали данным форм статистической отчетности, а в отдельных случаях и актам обследования объектов растениеводства, пострадавших в результате чрезвычайной ситуации (стихийного бедствия), утвержденным главами муниципальных районов, согласованным с руководителями комитетов и отделов ГО ЧС этих районов и подписанным руководителями хозяйств, главами соответствующих сельских поселений и практически всегда подписанным теми же представителями районных отделов (управлений, комитетов) по сельскому хозяйству и продовольствию.

В 2006 году действовали те же ставки страховых тарифов для определения размера страховой премии, подлежащей субсидированию из бюджета, что были установлены в 2007 году, но при этом нормативными правовыми актами, регулировавшими предоставление в 2005 – 2006 годах субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур, не предусматривалось условие участия страхователя в риске в виде франшизы. Размер выделяемых субсидий из бюджета в 2007 году остался практически на уровне 2006 года, однако при наступлении страхового случая сельхозтоваропроизводители недополучили страховое возмещение в размере 20% от страховой стоимости. Так, большинством страховых компаний при наступлении страхового случая страховое возмещение по пострадавшей сельскохозяйственной культуре рассчитывалось как разница между суммой начисленного ущерба и размером франшизы, которая составляла 20% от страховой суммы, предусмотренной договором страхования по этой культуре, а не от суммы ущерба. Таким образом, в случае, если сумма ущерба не превышала величину франшизы, страховое возмещение не выплачивалось. 

Страховой компанией ООО Волгоградская СК «АСКО» за период с 01.09.2007 по 03.09.2007, после издания приказа Федеральной службы страхового надзора от 31.08.2007 № 1100, приостанавливающего действие её лицензии, но до его опубликования в «Финансовой газете» (после чего он вступает в силу), с сельхозтоваропроизводителями Волгоградской области был заключено 96 договоров страхования, по которым сумма страховых взносов, уплаченных и принятых Комитетом к субсидированию, составила 76314,2 тыс. рублей. Размер выделенных субсидий из областного и федерального бюджетов составил 38157,1 тыс. руб., в том числе из областного бюджета – 7631,4 тыс. рублей.
 В 2008 году с 17 сельхозтоваропроизводителями ООО Волгоградская СК «АСКО» заключило 20 договоров страхования, страховая сумма составила 653805,4 тыс. руб., уплаченная сельхозтоваропроизводителями страховая премия - 54616,8 тыс. рублей. Расчетная сумма субсидий по этим договорам составила 27308,4 тыс. руб., из которых за счет средств областного бюджета выплачено 5461,7 тыс. рублей. В связи с отзывом в октябре 2008 года у данной страховой компании лицензии получение страхового возмещения при наступлении у сельхозтоваропроизводителей страховых случаев по договорам, заключенным в сентябре 2007 года и в 2008 году, маловероятно.

В целях защиты интересов сельхозтоваропроизводителей, а также эффективности и результативности использования бюджетных средств ни Комитетом, ни отделами (управлениями, комитетами) по сельскому хозяйству и продовольствию муниципальных районов не отслеживалась информация о приостановлении и отзыве Федеральной службы страхового надзора лицензий у страховых компаний, и соответственно сельхозтоваропроизводители не уведомлялись о том, что с ООО Волгоградская СК «АСКО» нельзя заключать договоры страхования и оплачивать ей страховые взносы. 

В результате ООО Волгоградская СК «АСКО», имея лицензию, действие которой приостановлено, заключало договоры страхования и получало от сельхозтоваропроизводителей страховые взносы. Более того, страховые взносы, уплаченные по этим договорам, Комитетом были приняты к субсидированию. При этом постановлением Правительства от 28.04.2007 № 254 и постановлениями главы администрации Волгоградской области от 06.07.2007 № 1203 и от 07.02.2008 № 121 установлено, что субсидии из бюджета предоставляются по договору страхования, заключенному со страховой организацией, имеющей лицензию на осуществление такого вида страхования. 
Отдельные сельхозтоваропроизводители сами были виновны в том, что не получали или получали не в полном объеме страховое возмещение по наступившим страховым случаям, поскольку о наступлении страхового случая по различным причинам или не сообщали, или сообщали в страховые компании в устной форме, а при получении отказа от страховым компаний (опять же в устной форме) дальнейших действий не предпринимали. 

Поскольку в соответствии с действующим законодательством таким хозяйствам были выделены субсидии на компенсацию части расходов по страхованию урожая на общую сумму 680,2 тыс. руб., и возмещение по наступившим страховым случаям не было получено, нарушен принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, предусмотренный статьей 34 Бюджетного Кодекса РФ.

В 2008 году отдельные сельхозтоваропроизводители отказались от страхования урожая сельскохозяйственных культур, поскольку по опыту предыдущих лет у них сложилось недоверие к страховым компаниям. При этом некоторые сельхозтоваропроизводители заключали договоры страхования по причине того, что страхование урожая является необходимым условием оформления кредитов в банках.
Так, в 2007 году с государственной поддержкой было застраховано только 46,1 % посевных площадей, подлежащих страхованию, а в 2008 году этот показатель уменьшился и составил 45 процентов. Для сравнения в 2006 году было застраховано 48,4 % посевных площадей. Субсидии на компенсацию части затрат по страхованию урожая в 2007 году получили 551 сельхозтоваропроизводитель по договорам страхования урожая однолетних сельскохозяйственных культур и 513 сельхозтоваропроизводителей по договорам страхования урожая озимых сельскохозяйственных культур, в 2008 году субсидии получили соответственно 420 и 440 сельхозтоваропроизводителей.

Встречными проверками установлены, что два предприятия в декабре 2007 года получили субсидии на возмещение ущерба, нанесенного им в связи с гибелью посевов сельскохозяйственных культур на общую сумму 777,1 тыс. руб., не имея статуса сельскохозяйственного производителя, поскольку их доход от реализации сельскохозяйственной продукции собственного производства в общем объеме полученных доходов составлял менее 70 процентов. В Комитете справка об удельном весе дохода от реализации сельскохозяйственной продукции в их общем доходе одного из этих предприятий (ООО «Водстрой») отсутствует.

Одним получателем субсидий средства в размере 601 тыс. руб. возвращены Комитету. ООО «Водстрой» Быковского муниципального района Комитетом в ноябре 2008 года было направлено письменное уведомление о необходимости возврата полученных средств (176,7 тыс. руб.) в срок до 01.12.2008. Однако на 18.12.2008 возврат средств ООО «Водстрой» не осуществлен.

На 01.10.2008 остаток неиспользованных средств федерального бюджета на выплату субсидий на компенсацию ущерба составил 1114,1 тыс. руб. и образовался в результате непредставления или неверного предоставления 28 сельхозтоваропроизводителями банковских реквизитов, необходимых для перечисления им средств, а также из-за того, что 2 хозяйства не подтвердили статус  сельхозтоваропроизводителя. Необходимости в дальнейшем использовании указанных средств нет, поскольку чрезвычайной ситуации в 2008 году на территории Волгоградской области не установлено, в связи с чем данная сумма подлежит возврату в федеральный бюджет.
Аудитор                                                                                                        Е.А. Пузикова

Приложение 2

к отчету о результатах проверки эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур и на возмещение ущерба, нанесенного сельскохозяйственным товаропроизводителям Волгоградской области за 2007 год – 11 месяцев 2008 года

Оплата страховых взносов по проверенным организациям

тыс. руб.

	Номер п/п
	Наименование хозяйства
	Номер и дата договора страхования
	Страховая стоимость урожая
	Оплачено страховых взносов
	В т.ч. заемными средствами

	1
	ООО «Перспектива Агро»
	28-42№1 от 10.05.2007

28-42№2 от 10.04.2008
	8692,9

6826,6
	698,0

548,2
	697,0

548,2

	2
	ИП Глава КФХ Бочаров Н.В.
	8-31 №11 от 25.09.2006

8-31 №19 от 26.04.2007

08-44 №2 от 21.04.2008

08-44 №2 от 09.09.2008
	946,1

664,6

1660,6

1708,5
	69,3

55,5

139,3

125,2
	68,8

54,0

138,3

124,2

	3
	СПК «Сиротинский»
	08-215 №5 от 18.04.2007

08-215 №1 от 20.09.2007

08-215 №5 от 21.04.2008

08-215 №1 от 09.09.2008
	2634,7

8528,0

5830,2

9365,9
	206,4

625,1

468,8

686,5
	186,4

615,1

458,8

676,5

	4
	СПК «Райгород»
	20-215 №4 от 20.09.2006

20-215 №3 от 10.04.2007
	3401,7

2181,2
	249,3

169,9
	242,3

169,9

	5
	СПК «Престиж»
	15-42 №1 от 05.04.2007

15-42 №3 от 10.04.2008
	13040,9

17288,4
	1041,0

1388,2
	1040,0

1388,2

	6
	ООО «КХ Егорова А.В.»
	08-215 №4 от 22.09.2006

08-215 №4 от 18.04.2007

08-215 №4 от 20.09.2007

08-215 №1 от 21.04.2008

08-215 №1 от 09.09.2008
	13419,1

7342,9

14835,4

10898,0

33590,3
	983,6

609,0

1087,4

929,6

2549,8
	963,6

576,0

1077,4

919,6

2539,8

	7
	ОАО «Новокондра-шовское»
	08-215 №5 от 22.09.2006

08-215 №1 от 18.04.2007

08-215 №3 от 20.09.2007

08-215 №2 от 21.04.2008

08-215 №2 от 09.09.2008
	14922,1

7394,7

29063,8

8010,3

33590,3
	1093,7

620,1

2170,0

683,5

2462,2
	1073,8

570,1

2160,0

673,5

2452,2

	8
	ООО «СП «Донское»
	09-152 № 1 от 17.04.2007

09-152 №5 от 17.09.2007
	3144,6

21224,7
	245,0

1555,8
	244

1367,9

	9
	ФГУСП

«Племзавод «Луч»

МО РФ
	03-215 №1 от 20.09.2006

03-215 №1 от 16.04.2007

03-215 №1 от 14.09.2007

03-215 №1 от 18.04.2008
	14307,3

48023,8

15532,4

77231,9
	1048,7

3853,7

1138,5

6201,4
	1048,7

3843,3

1128,5

6191,4

	10
	СПК «Племзавод имени 62-й Армии»
	03-215 №4 от 20.09.2006

03-215 №5 от 16.04.2007
	4634,7

7880,8
	339,7

618,6
	321,7

588,6

	11
	ООО «Урожай»
	03-215 №4 от 16.04.2007

03-215 №2 от 14.09.2007
	9634,8

2318,6
	771,4

170,0
	756,4

160,0

	12
	ФГУСП «Племзавод «Кузьмичевский»
	03-215 №2 от 20.09.2006

03-215 №2 от 16.04.2007

03-215 №2 от 14.09.2007

03-215 №2 от 18.04.2008
	4491,0

78223,0

6012,2

79720,3
	329,2

6269,2

440,7

6392,3
	319,2

6269,2

430,7

6392,3

	
	Всего
	
	628217,3
	49033,8
	48475,6
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Приложение 1
к отчету о результатах проверки эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур и на возмещение ущерба, нанесенного сельскохозяйственным товаропроизводителям Волгоградской области за 2007 год – 11 месяцев 2008 года

Перечень оформленных справок

Проверки эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных на возмещения ущерба сельскохозяйственным товаропроизводителям Волгоградской области, нанесенного им в связи с гибелью посевов сельскохозяйственных культур, вследствие аномальных гидрометеорологических условий в 2007 году

1. Комитет по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области.

2. Индивидуальный предприниматель Пригарин В.П. Быковского муниципального района.

3. Филиал Заволжской опытно-мелиоративной станции Федерального государственного научного учреждения «Волжский НИИ гидротехники и мелиорации» Быковского муниципального района.

4. ЗАО «Быково-Агротранс» Быковского муниципального района;

5. ЗАО «Семена» Быковского муниципального района.

6. ООО «Водстрой» Быковского муниципального района.

7.  ЗАО «Волгоград-Агроресурсы» Светлоярского муниципального района.

8. ООО «Управление рабочего снабжения Волгоградского тракторного завода» г. Волгограда.

Проверки эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур в 2007 году и истекшем периоде 2008 года

9. Комитет по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области.

10. Волгоградский филиал ООО «Страховая компания «Экспертно-консультативное страхование».

11. Волгоградский филиал ОАО «РОСНО».
12. ООО «Агрофарм» Калачевского муниципального района.

13. ООО Сельскохозяйственное предприятие «Донское» Калачевского муниципального района.

14. Индивидуальный предприниматель Глава крестьянского (фермерского) хозяйства Якутин С.М. Калачевского муниципального района.
15. ООО «Агрохолдинг Дубовский» Дубовского муниципального района.
16. Сельскохозяйственный производственный кооператив «Престиж» Ленинского муниципального района.

17. ООО «Перспектива Агро» г. Волжского.
18. Колхоз «Заветы Ленина» Октябрьского муниципального района.

19. Сельскохозяйственный производственный кооператив «Колос» Октябрьского муниципального района.

20. Сельскохозяйственный производственный кооператив «Райгород» Светлоярского муниципального района.

21. ООО «Специальное семеноводческое хозяйство Агрофирма Приволжская» Светлоярского муниципального района.
22. ООО «Тингутинское» Светлоярского муниципального района;

23. Сельскохозяйственный производственный кооператив «Сиротинский» Иловлинского муниципального района.

24. Индивидуальный предприниматель Глава крестьянского (фермерского) хозяйства Бочаров Н.В. Иловлинского муниципального района.

25. ОАО «Новокондрашовское» Иловлинского муниципального района.

26. ООО «Крестьянское хозяйство Егорова А.В.» Иловлинского муниципального района.

27. Сельскохозяйственный производственный кооператив «Племзавод им. 62 Армии» Городищенского муниципального района.

28. ООО «Урожай» Городищенского муниципального района.

29. ФГУ сельскохозяйственное предприятие «Племзавод «Луч» Министерства Обороны Российской Федерации Городищенского муниципального района.

30. ФГУ сельскохозяйственное предприятие «Племзавод «Кузьмичевский» Министерства Обороны Российской Федерации Городищенского муниципального района.
Аудитор                                                                                                        Е.А. Пузикова
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