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ЭКСПЕРТНОЕ  заКЛЮЧЕНИЕ

к проекту закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года», представленному в Волгоградскую областную Думу

на первое чтение. 

Экспертное заключение контрольно-счетной палаты на проект закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ), законов Волгоградской области «О бюджетном процессе в Волгоградской области» и «О контрольно-счетной палате Волгоградской области». При его подготовке использованы также результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных палатой.

1. Концепция проекта закона Волгоградской области

об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года


Проект областного бюджета впервые сформирован на три года в форме закона «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года», что соответствует БК РФ и Закону Волгоградской области «О бюджетном процессе в Волгоградской области» с учетом внесенных в них изменений.

Основными концептуальными и характерными структурными особенностями проекта областного бюджета являются:

-отсутствие в представленном законопроекте распределения налоговых и неналоговых доходов областного бюджета по видам налогов, сборов и платежей;

-утверждение в расходах областного бюджета на 2009 и 2010 годы условно утвержденных расходов в объеме 2,5% и 5%  от общего объема расходов соответственно;

-утверждение общего объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств области (приложение №9 к законопроекту);

-отсутствие в законопроекте сводного плана предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями в натуральных показателях по главным распорядителям бюджетных средств с указанием перечня услуг, предоставляемых за счет средств областного бюджета, и других документов.
Законом Волгоградской области от 29.05.2007 №1471-ОД  установлено, что глава III закона о бюджетном процессе в Волгоградской области («Составление проекта областного бюджета») не распространяет свое действие на отношения, связанные с формированием областного бюджета на 2008 год и на период до 2010 года. Несмотря на это, считаем, что основной «входной» информацией при формировании и рассмотрении внесенного законопроекта должны быть направления бюджетной политики Волгоградской области, определенные в Бюджетном послании главы администрации Волгоградской области. 
В этой связи палатой проведен анализ представленного законопроекта на соответствие его основным приоритетам бюджетной стратегии администрации Волгоградской области и органов местного самоуправления на среднесрочную перспективу, предусмотренным в Бюджетном послании главы администрации Волгоградской области.

В частности в своем послании глава администрации области отметил «необходимость внедрения в практику современных методов оценки эффективности бюджетных расходов, соизмерения целей с достигнутыми результатами и затратами на их достижение. Сведения о достигнутых результатах использования бюджетных средств должны быть предоставлены законодательным органам, общественности, гражданам». Вместе с тем, как показывают контрольные и аналитические мероприятия КСП, до настоящего времени в области не разработаны критерии и методики определения степени эффективности достижения поставленных целей и решения задач. Более того, во внесенном законопроекте отсутствует сводный план предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями (в натуральных показателях), который утверждался законами о бюджете в течение нескольких последних лет и хоть в какой-то степени нацеливал главных распорядителей бюджетных средств на выполнение поставленных перед ними задач. Полагаем, что неслучайно Федеральным законом от 26.04.2007 №63-ФЗ в БК РФ введено новое понятие «государственное (муниципальное) задание», которое представляет собой документ, устанавливающий требования к составу, качеству и (или) объему, условиям, порядку и результатам оказания государственных (муниципальных) услуг. Ввиду отсутствия в настоящее время такого документа во внесенном законопроекте бюджетные ассигнования, запланированные по главным распорядителям бюджетных средств, никоим образом не увязаны с теми государственными заданиями, которые они обязаны выполнять. 
Бюджетным посланием главы администрации Волгоградской области на 2008-2010 годы в качестве одного из приоритетных направлений бюджетной стратегии на среднесрочную перспективу определено также «безусловное исполнение действующих расходных обязательств области». В то же время статьей 34 законопроекта предлагается приостановить действие одиннадцати законодательных актов (или отдельных их положений) на период с 01.01.2008 по 31.12.2008. При этом анализ предлагаемых к приостановлению актов свидетельствует об отсутствии у администрации области единого подхода при решении данного вопроса. Например, предлагается приостановить действие постановлений Волгоградской областной Думы об областных целевых программах «Реформирование и модернизация ЖКХ Волгоградской области», «Переселение граждан, проживающих на территории Волгоградской области, из ветхого и аварийного жилищного фонда», «Расширение теплично-парникового комбината в ГУП ВОСП «Заря».  При этом остальные постановления областной Думы, которыми утверждены областные целевые программы, реализовывавшиеся на территории области до 2007 года, в перечень приостанавливаемых актов не включены. Анализом областных целевых программ, проведенных КСП в рамках внешней проверки исполнения бюджета за 2006 год, установлено, что ввиду отсутствия в программах конкретных показателей результативности, а также в связи с недостаточностью их финансирования ни одной из реализуемых до 2007 года программ не были в полной мере достигнуты поставленные цели. Учитывая это, а также в связи с включением большей части действовавших до текущего года программ в состав новых ОЦП, утвержденных законами Волгоградской области, полагаем, что постановления Волгоградской областной Думы, которыми утверждены указанные программы, следует не приостанавливать, а отменить. Необходимо также признать утратившим силу Закон Волгоградской области от 18.12.1998 №231-ОД «О продовольственном фонде Волгоградской области», так как Федеральным законом от 26.04.2007 №63-ФЗ статья 17 БК РФ «Целевой бюджетный фонд» с 01.01.2008 признана утратившей силу. Кроме того, ГУ «Волгоградский областной продовольственный фонд», созданный в 1997 году для выполнения функций государственного заказчика по поставкам продовольствия государственным областным потребителям, ликвидирован в связи с прекращением своей деятельности еще в 2004 году (постановление главы администрации Волгоградской области от 30.06.2004 №586). Обращаем также внимание на то, что решение малого Совета Волгоградского областного Совета народных депутатов от 11.06.1992 №15/186 «О правовой и социальной защите семей военнослужащих срочной службы, погибших в армии в мирное время», содержащееся в статье 34 законопроекта, постановлением Волгоградской областной Думы от 26.04.2007 №5/285 признано утратившим силу. 

Согласно пункту 4 статьи 83 действующей редакции БК РФ  в законе о бюджете на очередной финансовый год (в виде приложения) указывается перечень законодательных актов (статей, отдельных пунктов статей, подпунктов, абзацев), действие которых отменяется или приостанавливается на очередной финансовый год в связи с тем, что бюджетом не предусмотрены средства на их реализацию. В то же время из 11 нормативных правовых актов, перечисленных в статье 34 законопроекта, 8 (распоряжения главы администрации области, решения малого Совета Волгоградского областного Совета народных депутатов, постановления Волгоградской областной Думы) не являются законодательными актами и в силу статьи 83 БК РФ не могут приостанавливаться законом о бюджете. 

Кроме того, Федеральным законом №63-ФЗ статья 83 БК РФ изложена в новой редакции, в которой указанная выше норма отсутствует, из чего следует вывод, что с  01.01.2008 законом о бюджете не могут отменяться либо приостанавливаться законодательные акты Волгоградской области. Следовательно, необходимо принятие отдельных законов Волгоградской области о приостановлении (или отмене) полностью либо частично нормативных правовых актов, не обеспеченных средствами областного бюджета.  

Как отмечено выше, одной из особенностей проекта закона об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года является отсутствие в нем распределения налоговых и неналоговых доходов областного бюджета по видам налогов, сборов и платежей. Считаем, что, в данном случае полная аналогия с проектом федерального бюджета на 2008 год и на период до 2010 года, проведенная КБФПиК, не вполне обоснованна для областного бюджета, хотя бы потому, что на территории Волгоградской области действует закон о стимулировании деятельности муниципальных районов и городских округов по увеличению налоговых доходов. В приложении №28 к законопроекту предлагается утвердить плановые задания по поступлениям от налога на доходы физических лиц, транспортного налога и налога на игорный бизнес по муниципальным образованиям. При этом сам прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета по конкретным видам налогов, сборов и платежей представлен в виде приложения к пояснительной записке, т. е. в качестве справочного, а не утверждаемого законопроектом материала. Отсутствие утвержденных законом о бюджете доходов в разрезе конкретных доходных источников приведет к утрате контроля со стороны представительного органа за их исполнением и, как следствие, к невозможности принятия своевременных мер по пополнению доходной части бюджета.  
Приложениями №№15,16,17,19 к законопроекту предусмотрено распределение расчетного объема областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов, городских округов и поселений, замена расчетных дотаций из областного фонда финансовой поддержки (в части выравнивания уровня бюджетной обеспеченности) дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц. В то же время прогнозный показатель по данному налогу в бюджете на 2008-2010 годы отсутствует. 
Статьей 6 законопроекта также по аналогии с проектом федерального бюджета на 2008 год и на период до 2010 года установлены особенности использования средств, получаемых областными бюджетными учреждениями в виде доходов от сдачи в аренду государственного имущества, переданного им в оперативное управление, и средств, полученных от приносящей доход деятельности. При этом указанные доходы бюджетных учреждений не включены в доходную часть областного бюджета на 2008-2010 годы. Основанием для этого послужили положения статьи 5 Федерального закона №63-ФЗ, определяющей сроки вступления в силу отдельных статей новой редакции БК РФ. Так, в соответствии с пунктом 5 статьи 41 БК РФ доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, и платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средства безвозмездных поступлений и иной приносящей доход деятельности при составлении, утверждении, исполнении бюджета и составлении отчетности о его исполнении включаются в состав доходов бюджета. Однако согласно пункту 10 статьи 5 Федерального закона №63-ФЗ данная норма применяется со дня вступления в силу федерального закона, определяющего особенности использования бюджетными учреждениями средств от оказания платных услуг, безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, международных организаций и правительств иностранных государств и средств от иной приносящей доход деятельности.   

Контрольно-счетная палата полагает нецелесообразным создание ситуации, при которой значительная сумма бюджетных средств, получаемых бюджетными учреждениями в виде доходов от аренды областного имущества, оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности, будет расходоваться бесконтрольно. По результатам внешней проверки исполнения областного бюджета за 2006 год установлено, что в минувшем году доходы областных бюджетных учреждений от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности  составили 1079 млн. рублей.  
Кроме того, подпунктом 2 пункта 11 той же статьи 5 федерального закона №63-ФЗ определено, что до дня вступления в силу вышеуказанного федерального закона порядок использования доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности субъекта РФ и переданного в оперативное управление бюджетным учреждениям культуры и искусства, здравоохранения, науки, образования, а также архивным учреждениям, устанавливается законом субъекта РФ.  Из приведенной нормы следует, что в целях обеспечения учета и контроля расходования средств, получаемых бюджетными учреждениями от аренды государственного имущества, требуется принятие закона Волгоградской области, регламентирующего порядок использования учреждениями указанных доходов. Такой законопроект администрацией Волгоградской области в областную Думу не внесен, а доходы от аренды государственного имущества, переданного в оперативное управление бюджетных учреждений, просто исключены из доходной части областного бюджета на 2008-2010 годы. В результате, если в бюджете на 2007 год данные доходы составляют 39,8 млн. руб., то на 2008 год они запланированы в размере 9,7 млн. руб., или в 4 раза меньше.   
На основании изложенного КСП пришла к выводу, что положения статьи 6 законопроекта не соответствуют статье 32 БК РФ, устанавливающей принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, означающий, что все доходы, расходы и источники финансирования дефицитов бюджетов в обязательном и полном объеме отражаются в соответствующих бюджетах.
Анализ положений пунктов 10 и 11 статьи 5 Федерального закона №63-ФЗ свидетельствует о том, что в них не содержится запрет на включение доходов бюджетных учреждений от оказания платных услуг, безвозмездных поступлений от юридических и физических лиц, средств, полученных от иной приносящей доход деятельности в доходную часть областного бюджета. Более того, ограничения по срокам применения пункта 5 статьи 41 БК РФ предусмотрены только в отношении бюджетных учреждений культуры, искусства, здравоохранения, образования и архивных учреждений. При этом они не затрагивают, например, учреждения ветеринарии, которых в ведении управления по ветеринарии администрации области 43, а их доходы от платных услуг составили в 2006 году 152,5 млн. рублей.  
По мнению КСП, в целях обеспечения контроля использования бюджетных средств, получаемых областными бюджетными учреждениями от платных услуг и безвозмездных поступлений, необходимо предусмотреть указанные средства в доходах областного бюджета на 2008-2010 годы. В качестве варианта возможно дополнить законопроект приложением, устанавливающим плановые задания главным распорядителям бюджетных средств по оказанию платных услуг населению. 
Статьей 6 БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ) вводится понятие финансовых органов. Согласно донному понятию «финансовые органы - Министерство финансов РФ, органы исполнительной власти субъектов РФ, осуществляющие составление и организацию исполнения бюджетов субъектов РФ (финансовые органы субъектов РФ), органы (должностные лица) местных администраций муниципальных образований, осуществляющие составление и организацию исполнения местных бюджетов (финансовые органы муниципальных образований)».
В настоящее время в структуре местных администраций муниципальных образований Волгоградской области отсутствуют финансовые органы (должностные лица). Функции составления и организации исполнения местных бюджетов (за исключением Волгограда) выполняют территориальные управления комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области, которые, являясь структурными подразделениями КБФПиК, одновременно являются и главными распорядителями средств местных бюджетов. Такая финансовая система противоречит требованиям статьи 6 БК РФ в части определения понятия «главный распорядитель бюджетных средств соответствующего бюджета» и статьи 215.1, согласно которой исполнение местного бюджета обеспечивается местной администрацией муниципального образования, а организация исполнения бюджета возлагается на соответствующий финансовый орган.  
Во внесенном законопроекте о бюджете на 2008-2010 годы предусмотрена та же финансовая система, которая действует в Волгоградской области в настоящее время. На основании вышеизложенного, а также в целях обеспечения выполнения до 01.01.2009 всех требований Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» КСП предлагает уменьшить ассигнования по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в части содержания территориальных управлений КБФПиК, передав их муниципальным образованиям на выполнение полномочий по организации исполнения местных бюджетов с соответствующей корректировкой объема дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, а по недотационным муниципальным образованиям – дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц.   
Статьей 8 законопроекта определено, что глава администрации Волгоградской области не вправе принимать решения, приводящие к увеличению в 2008 году численности государственных служащих, работников учреждений бюджетной сферы и работников правоохранительных органов… Вместе с тем при составлении проекта областного бюджета на 2008 год и на период до 2010 года из числа приложений, ежегодно утверждаемых законами о бюджете, исключено приложение, устанавливающее предельную штатную численность государственных служащих Волгоградской области, содержание которых осуществляется из средств областного бюджета. 

В этой связи необходимо отметить, что пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ в составе показателей, устанавливаемых законом о бюджете, предусмотрены иные показатели бюджета субъекта РФ, к которым могут быть отнесены как предельная штатная численность государственных служащих Волгоградской области, так и другие показатели.
В проект областного бюджета на 2008-2010 годы не включена норма, определяющая проведение или отсутствие индексации денежного вознаграждения лиц, замещающих государственные должности Волгоградской области, и денежного содержания государственных гражданских служащих Волгоградской области. 

Вместе с тем согласно статье 3 Закона Волгоградской области от 10.11.2005 №1115-ОД «О денежном вознаграждении лиц, замещающих государственные должности Волгоградской области» и статье 2 Закона Волгоградской области от 10.11.2005 №1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области» индексация денежного вознаграждения лиц, замещающих государственные должности Волгоградской области, и денежного содержания государственных гражданских служащих Волгоградской области производится постановлением Волгоградской областной Думы ежегодно в порядке, размерах и сроках в соответствии с законом Волгоградской области об областном бюджете на соответствующий финансовый год с учетом уровня инфляции в РФ. В случае необеспеченности проведения индексации средствами областного бюджета указанные законы должны быть приостановлены в части исполнения нормы, предусматривающей ее проведение.
2. Прогноз социально-экономического развития Волгоградской области

на 2008-2010 годы.
Учитывая, что в условиях перехода к среднесрочному бюджетному планированию, роль прогноза социально-экономического развития, разрабатываемого в соответствии с новой редакцией статьи 173 БК РФ на период не менее трех лет, значительно повышается, контрольно-счетная палата провела анализ макроэкономических показателей развития области, прогнозируемых на 2008-2010 годы:

-в сравнении с показателями прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2010 года (приложение  №1);
-в динамике за 2005-2010 годы с учетом статистических данных за отчетный 2006 год и оценки комитета экономики администрации Волгоградской области по выполнению основных показателей за базовый 2007 год (приложение №2);

-на предмет соответствия основных направлений прогноза социально-экономического развития области показателям, утвержденным законами Волгоградской области об областных целевых программах.

В связи с более ранними по сравнению с предыдущими годами сроками разработки прогноза социально-экономического развития области за основу при его составлении взяты предварительные статистические данные за 2006 год и ожидаемые показатели за 2007 год, рассчитанные не по итогам 1 полугодия текущего года, как это было прежде, а по итогам 1 квартала. Оценка основных макроэкономических показателей развития области в целом за 2007 год по результатам 1 квартала, являющаяся отличительной особенностью составления прогноза на 2008-2010 годы, могла повлиять на его точность и достоверность. 

В связи с этим анализу макроэкономических показателей развития Волгоградской области на 2008-2010 годы предшествовал анализ прогнозируемых и ожидаемых оценок показателей за 2007 год, являющийся базовым периодом для трехлетнего прогнозирования. Обобщенные результаты данного анализа представлены в следующей таблице:
	Наименование показателей
	Отчет

2006год
	Прогноз

2007 год
	Оценка

2007 года
	Откл. за 2007 год, (%)

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Валовой региональный продукт, млн. руб.,

-в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах
	270869,6

105,0
	255123,6

105,7
	313553,2

106,2
	+22,9

+0,5

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, млн. руб.,

-индекс промышленного производства (%)
	273284,7

102,0
	320500

103,8
	320500

103,8
	0

0

	Продукция сельского хозяйства в действующих ценах, млн. руб.,

-индекс производства продукции сельского хозяйства (%)
	35557,1

96,3
	44450

103,0
	41250

106,0
	-7,2

+3,0

	Оборот розничной торговли в действующих ценах, млн. руб.

-в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах
	117868
108,8
	140500

109,4
	139000

110,8
	-1,1

+1,4

	Прибыль прибыльных организаций, млн. руб.
	43965
	71900
	60891
	-15,3

	Инвестиции в основной капитал, млн. руб.,

-в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах
	49563

103,0
	60105

109,0
	58654

107,0
	-2,4

-2,0

	Денежные доходы населения, млн. руб.

-Рост реальных денежных доходов в процентах к предыдущему году 
	258631,2

125,5
	269100

108,7
	306700

109,0
	+13,9

+0,3

	1
	2
	3
	4
	5

	Фонд заработной платы, млн. руб.
	71387,6
	80800
	86500
	+7,1

	Численность занятых в экономике, тыс. чел.
	1250,6
	1243,5
	1252,8
	+0,7

	Индекс потребительских цен (декабрь к декабрю предыдущего года), в % 
	108,9
	108,7
	108,0
	-0,7


Из приведенных в таблице данных видно, что по оценке комитета экономики администрации области практически по всем макроэкономическим показателям 2007 года наблюдается рост по отношению к 2006 году. 

Вместе с тем анализ прогнозируемых и ожидаемых показателей за 2007 год свидетельствует о том, что отдельные показатели превысят прогнозируемые (ВРП, денежные доходы населения), другие, наоборот, будут недовыполнены по сравнению с прогнозом (продукция сельского хозяйства, прибыль прибыльных предприятий) более чем на 5 процентов. Значительные отклонения ожидаемых оценок от запланированных показателей, являющиеся результатом недостаточно точного и обоснованного прогнозирования, оказывают влияние на выполнение доходов бюджета и принятых областью расходных обязательств. 

Разработка сценарных условий и параметров прогноза развития экономики области в 2008-2010 годах осуществлялась по двум вариантам - инерционному и умеренно оптимистичному. Инерционный вариант развития отражает более низкие темпы роста экспорта углеводородов при продолжающемся ухудшении конкурентоспособности отечественной продукции и характеризуется снижением темпов роста ВРП относительно 2006 года. Умеренно оптимистичный вариант ориентируется на относительное улучшение конкурентоспособности отечественной продукции при такой же конъюнктуре на мировых рынках энергоносителей, как и в первом варианте, темпы роста ВРП повышаются.

В качестве основного варианта для составления бюджета Волгоградской области на 2008-2010 годы выбран умеренно оптимистичный вариант, учитывающий более высокие темпы развития экономики.

Несмотря на это, сравнительный анализ основных макроэкономических показателей развития Российской Федерации и Волгоградской области показал, что по большинству показателей развития области темпы роста прогнозируются ниже среднероссийских оценок. 
Так, если по Российской Федерации темп роста ВВП на 2008 год прогнозируется в размере 106,1%, на 2009 год – 106%, на 2010 год – 106,2%, то темпы роста ВРП по Волгоградской области планируются по годам: 105,9%, 105,9% и 106,1% (при сложившемся за последние три года среднегодовом темпе роста – 106,6%). 

Более низкими темпами по сравнению с Российской Федерацией будут расти в Волгоградской области объемы промышленного производства, розничный товарооборот, объемы платных услуг населению, инвестиции в основной капитал предприятий. 

В то же время прогнозируемые комитетом экономики администрации области темпы роста заработной платы, а в 2008 году и темпы роста реальных доходов населения, превышают среднероссийские показатели, что не совсем логично при отставании по объемам производства и инвестициям. Опережающими темпами по сравнению с Российской Федерацией будут расти продукция сельского хозяйства и прибыль прибыльных предприятий Волгоградской области.

В то же время относительно фактически достигнутых темпов роста прибыли прибыльных предприятий за 2005-2007 годы администрацией области планируется существенное их снижение в 2008-2010 годах. Так, если в 2005 году темп роста прибыли составил по отношению к предыдущему году 175,5%, в 2006 году – 140,5%, в 2007 году ожидается в размере 138,5%, то на 2008-2010 годы данный показатель прогнозируется соответственно 113,7%, 113,3% и 112,6 процента. При этом пояснения причин столь значительного снижения темпов роста прибыли прибыльных предприятий в прогнозе отсутствуют.
На среднесрочную перспективу прогнозируется снижение темпов роста оборота розничной торговли. Так, если в 2007 году рост оборота розничной торговли составит по оценке комитета экономики администрации области 110,8%, то на 2008 год он прогнозируется в размере 109,5%, на 2009-2010 годы – 108%, что существенно ниже среднестатистического показателя, сложившегося за последние три года (114,4%). При этом в прогнозе социально-экономического развития Волгоградской области на 2008-2010 годы декларируется комплекс мер, направленных на развитие и поддержку малого предпринимательства. При этом в прогнозе отмечается устойчивая тенденция активного развития розничных торговых сетей, в том числе строительство в 2008-2010 годах в Городищенском районе многофункционального торгового и коммерческого центра «ИКЕА», в 2009 году в Волгограде торгово-развлекательных комплексов «Кировский», «Глобал - Сити», «Диамант - Репино». 

 Анализ объема работ, выполняемых по виду деятельности «строительство» в сопоставимых ценах, показал, что за 2006 год рост данного показателя составил к предыдущему году 105%, по оценке 2007 года – также 105 процентов. Прогнозом на 2008-2010 годы ежегодный рост объемов строительных работ прогнозируется практически на одном уровне (106%, 106% и 107% соответственно). Вместе с тем, по данным Федеральной службы государственной статистики по Волгоградской области оборот строительных организаций области за 1 квартал текущего года увеличился относительно соответствующего периода прошлого года на 33,7%, что свидетельствует об активизации в регионе строительной деятельности.

Подобная ситуация складывается и с прогнозированием инвестиций в основной капитал за счет всех источников. В представленном прогнозе предусматривается ежегодный темп роста инвестиций на уровне 110%, в то время как в среднем по Российской Федерации этот показатель прогнозируется РФ на 2008 год – 111,9%, на 2009 год – 110,5%, на 2010 год – 111,4 процента. 

В этой связи необходимо отметить, что администрацией области в прогнозе социально-экономического развития области на 2008 - 2010 годы декларируется улучшение инвестиционного климата в области, в том числе за счет государственной поддержки социально-значимых инвестиционных проектов предприятий области (предоставление налоговых льгот, бюджетных кредитов, государственных гарантий). Так, предусматривается привлечение инвестиций на строительство цементного завода в г. Усть-Грязнуха Камышинского района, завода по производству биоэтанола и кормовых добавок в Михайловской районе, бальнеологического санаторного комплекса на озере Эльтон, коммерческих и торгово-развлекательных центров, а также на реализацию приоритетных национальных проектов.

 Приведенные данные свидетельствуют о недостаточно обоснованной оценке в прогнозе социально-экономического развития области экономического эффекта от реализации мероприятий, направленных на улучшение инвестиционного климата.

Основной целью социально-экономического развития Волгоградской области на 2008-2010 годы прогнозом определено создание условий для увеличения продолжительности жизни людей, прироста населения за счет повышения его благосостояния, уменьшение бедности (рост денежных доходов населения, сокращение доли населения с доходами ниже прожиточного минимума) на основе динамичного и устойчивого экономического роста.

Однако демографические показатели, представленные комитетом экономики администрации области, свидетельствуют о том, что на ближайшие три года прогнозируется сокращение численности постоянного населения, в том числе занятого в экономике (в 2008 году на 0,4% и 0,3% соответственно, в 2009 году на 0,4% и 1,1%, в 2010 году на 0,3% и 1,5%).

Согласно прогнозу темпы роста реальных доходов населения составят в 2008 году 111,3%, в 2009 году – 108,6%, в 2010 году – 108,2%, в то время как по данным статистики за 2006 год этот показатель составил 125,5 процента. Причины, влияющие на снижение темпов роста доходов населения в 2008-2010 годах, в прогнозе не приведены. 

Инфляция на 2008-2010 годы прогнозируется по области в размере 7%, 6,5% и 6% соответственно. При этом по Российской Федерации индекс инфляции составит в 2008 году 6-7%, в 2009 году – 5,5-6,5%, в 2010 году – 5-6%, т. е. при разработке прогноза социально-экономического развития области применена верхняя шкала роста инфляции.

Анализ прогноза на предмет соответствия его основных направлений показателям, утвержденным законами Волгоградской области об областных целевых программах, показал, что в отдельных случаях имеет место несоответствие аналогичных показателей прогноза и целевых программ.  

Например, по подпрограмме «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Волгоградской области» в прогнозе приведены показатели ввода в эксплуатацию жилых домов, не соответствующие ОЦП «Жилище»:

                                                                                                                                                              тыс. м2
	Ввод жилых домов
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Прогноз
	514,8
	636,1
	720
	820
	920
	1035

	ОЦП «Жилище»
	514,8
	617
	684
	756
	885
	1035


Общий объем финансирования по подпрограмме «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктуры в целях жилищного строительства на территории Волгоградской области» в прогнозе определен на 266 млн. руб. больше, чем предусмотрено в ОЦП «Жилище». 

По подпрограмме «Развитие системы жилищного кредитования на территории Волгоградской области» объем рефинансирования ипотечных жилищных кредитов через Агентство по ипотечному жилищному кредитованию прогнозом предусмотрен в размере 10050 млн. руб., тогда как в ОЦП «Жилище» он утвержден в размере 9150 млн. руб., т. е. на 900 млн. руб. меньше.

Показатели исполнения федеральных целевых программ «Обеспечение жильем участников ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф», «Жилищные субсидии гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера», «Государственные жилищные сертификаты», указанные в прогнозе, не соответствуют фактическим данным о выделении Федеральным агентством по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству государственных жилищных сертификатов на приобретение жилья гражданами Волгоградской области. Сравнительный анализ указанных показателей приведен в следующей таблице:

                                                                                                                                                           млн. руб.

	Показатели
	Данные прогноза
	Данные ТСК по реализации  нацпроекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»

	
	Фед. бюджет
	Обл. бюджет
	Кол.-во семей
	Фед. бюджет
	Обл. бюджет
	Кол.-во семей

	Жилищные субсидии гражданам, переселившимся в область из районов Крайнего Севера
	0,8
	-
	1
	0,8
	-
	2

	Жилищные сертификаты ликвидаторам последствий аварий и катастроф
	28
	-
	16
	12,6
	-
	16

	Жилищные сертификаты военнослужащим, уволенным в запас
	33,6
	-
	46
	34,9
	-
	45

	Приобретение или строительство жилья отдельным категориям граждан
	-
	10
	28
	-
	10,8
	20


При анализе прогноза установлены также отдельные несоответствия с показателями ОЦП «Развитие АПК». Так, согласно прогнозу производство зерновых культур в 2010 году должно достичь 4800 тыс. тонн, в то время как по данным ОЦП этот показатель составляет 5000 тыс. тонн. Объем производства продукции животноводства к 2010 году увеличится по прогнозу на 23,2%, в соответствии с ОЦП – на 24 процента.

Согласно прогнозу объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий планируется увеличить с 35557,1 млн. руб. в 2006 году до 57900 млн. руб. в 2010 году, т. е. на 82,8 процента. При этом по данным ОЦП «Развитие АПК» стоимость валовой продукции сельского хозяйства планируется увеличить за этот период с 37625,3 млн. руб. до 49030,7 млн. руб., или на 30,3 процента.

В части реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК» в прогнозе указано, что планируется начать строительство 12 объектов, в том числе 7 ферм и комплексов молочного и мясомолочного направлений, 4 свиноводческих комплексов и одной птицефабрики по производству мяса бройлеров. Однако в ОЦП предусматривается строительство, реконструкция и техническое перевооружение 14 объектов, в том числе 8 молочных ферм и комплексов, 5 свиноводческих комплексов и птицефабрики по производству мяса птицы.
3. Основные характеристики областного бюджета 
на 2008 год и на период до 2010 года.
Согласно статье 28 Закона Волгоградской области «О бюджетном процессе в Волгоградской области» (в редакции Закона Волгоградской области от 29.05.2007 №1471-ОД) предметом рассмотрения проекта закона Волгоградской области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в первом чтении являются основные характеристики областного бюджета, к которым относятся:
-прогнозируемый в очередном финансовом году и в плановом периоде общий объем  доходов с выделением получаемых межбюджетных трансфертов;

-предельный общий объем бюджетных ассигнований в очередном финансовом году и в плановом периоде;

-общий объем условно утверждаемых расходов в объеме не менее 2,5% общего объема расходов областного бюджета на первый год планового периода и не менее 5% общего объема расходов областного бюджета на второй год планового периода;
-общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в очередном финансовом году и в плановом периоде;
-размеры областного фонда финансовой поддержки поселений, областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов), областного фонда компенсаций, областного фонда софинансирования расходов и фонда стимулирования деятельности муниципальных образований по увеличению налоговых доходов, иных дотаций и субсидий;
-дефицит (профицит) областного бюджета в очередном финансовом году и в плановом периоде;
-верхний предел государственного внутреннего долга Волгоградской области на конец очередного финансового года и каждого планового периода.
3.1. Прогнозируемый в очередном финансовом году и в плановом периоде 

общий объем доходов с выделением получаемых межбюджетных трансфертов. 

Доходы консолидированного бюджета Волгоградской области на 2008 год предусмотрены в размере 53631,8 млн. руб., что на 4979,4 млн. руб., или на 10,2% выше планового показателя текущего года. На 2009 и 2010 годы доходы запланированы соответственно 58066,7 млн. руб. (108,3% к 2008 году) и 64175,3 млн. руб. (110,5%). 
Доходы собственно областного бюджета прогнозируются на 2008 год в размере 38363,7 млн. руб., или на 3730,2 млн. руб. (10,8%) больше плана 2007 года. На 2009-2010 годы – 41221,5 млн. руб. (+7,4%) и 45709,3 тыс. руб. (+10,9%) соответственно. При этом в общем объеме доходов консолидированного бюджета на 2008 год доля доходов собственно областного бюджета увеличится незначительно (с 71,2% до 71,5%). На 2009-2010 годы данный показатель прогнозируется в размере 71% и 71,2% соответственно. Это свидетельствует о стабильности межбюджетных отношений на трехлетний период, что, с одной стороны, обусловлено закреплением в БК РФ налогов и нормативов отчислений по регулирующим налогам, с другой стороны, применением администрацией области единой методики расчета налогового потенциала территорий на три года. 
Структура доходной части собственно областного бюджета на 2008-2010 годы выглядит следующим образом:

млн. руб.

	Показатели
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %
	Сумма
	доля, %

	Налоговые доходы
	30309,6
	79,0
	34918,7
	84,7
	39943,8
	87,4

	Неналоговые доходы
	410,7
	1,1
	419,6
	1,0
	430
	0,9

	Безвозмездные поступления
	7643,4
	19,9
	5883,2
	14,3
	5335,5
	11,7

	Итого:
	38363,7
	100,0
	41221,5
	100,0
	45709,3
	100,0


Приведенные данные свидетельствуют о том, что на 2008-2010 годы администрацией области прогнозируется увеличение доли налоговых доходов с 79% в 2008 году до 87,4% в 2010 году и соответственно снижение доли безвозмездных поступлений за этот период с 19,9% до 11,7 процента. Это свидетельствует о повышении самодостаточности региона и снижении зависимости его бюджета от финансовой помощи из федерального бюджета.
Экспертная оценка расчета основных видов налоговых доходов.
Налог на прибыль организаций.

Поступления налога на прибыль организаций в собственно областной бюджет на 2008 год предусмотрены в размере 15763,4 млн. руб., что превышает плановые назначения 2007 года на 2506,4 млн. руб. (+18,9%). На 2009-2010 годы поступления налога на прибыль организаций прогнозируются в размере 18181 млн. руб. (+15,3% к 2008 году) и 20567 млн. руб. (+13,1% к 2009 году) соответственно. В этой связи необходимо отметить, что в 2005 году рост налога на прибыль, поступившего  консолидированный бюджет области, составил к предыдущему году 157,6%, в 2006 году – 182,3%, по плану на 2007 год – 122,6 процента.
Существенное замедление темпов роста поступлений по налогу на прибыль, планируемое на 2008-2010 годы, обусловлено снижением темпов роста прибыли прибыльных предприятий. 

В разделе 2 настоящего заключения КСП отмечала, что прогнозом социально-экономического развития Волгоградской области на 2008-2010 годы предусмотрены опережающие по сравнению с Российской Федерацией темпы роста прибыли прибыльных предприятий. В то же время относительно фактически достигнутых темпов роста прибыли прибыльных предприятий за 2005-2007 годы планируется существенное их снижение в 2008-2010 годах. Так, если в 2005 году темп роста прибыли составил по отношению к предыдущему году 175,5%, в 2006 году – 140,5%, в 2007 году ожидается в размере 138,5%, то на 2008-2010 годы данный показатель прогнозируется соответственно 113,7%, 113,3% и 112,6 процента. При этом пояснения причин столь значительного снижения темпов роста прибыли прибыльных предприятий в прогнозе отсутствуют.
Прогнозирование поступлений данного налога на трехлетний период произведено, исходя из прогнозных показателей прибыли прибыльных предприятий, налоговой нагрузки на 1 рубль прибыли прибыльных предприятий и коэффициента, учитывающего влияние изменений налогового законодательства (0,987), а также сумм потерь областного бюджета за счет предоставления налоговых льгот субъектам инвестиционной деятельности.

В целом КСП считает расчет запланированных поступлений по налогу на прибыль организаций на 2008-2010 годы обоснованным. Однако при этом отмечаем, что как в  расчете, так и в пояснительной записке к законопроекту отсутствует обоснование потерь областного бюджета от предоставления льгот субъектам инвестиционной деятельности. Согласно представленному расчету наибольшую сумму потерь предусматривается получить в 2007 году (1086 млн. руб.). В 2008 году потери от предоставления льгот уменьшатся до 361,6 млн. руб., в 2009 году – до 86,8 млн. руб., а в 2010 году областной бюджет уже не будет иметь таких потерь.
Полагаем, что до рассмотрения законопроекта в первом чтении администрации области необходимо представить в областную Думу и контрольно-счетную палату расчеты субъектов инвестиционной деятельности о размерах предполагаемых льгот по налогу на прибыль на 2008-2010 годы в связи с реализацией ими инвестиционных проектов. 
Налог на доходы физических лиц.
Поступления налога на доходы физических лиц в консолидированный бюджет Волгоградской области на 2008 год предусмотрены в размере 15723,4 млн. руб., что превышает плановые назначения 2007 года на 4077,6 млн. руб., или на 35 процентов. В областной бюджет поступления данного налога составят  в 2008 году 6441,4 млн. руб., или на 1706,8 млн. руб. больше текущего года (+36,1%). На 2009 год поступления налога на доходы физических лиц в собственно областной бюджет прогнозируются в сумме 7787,5 млн. руб. (+20,9%), на 2010 год – 9224,4 млн. руб. (+18,5%).
Поступления налога на доходы физических лиц в консолидированный бюджет области определены путем суммирования расчетных сумм налога по муниципальным образованиям, определенных в соответствии с методикой межбюджетных отношений, т. е. посредством умножения прогнозного показателя по фонду оплаты труда на корректирующий коэффициент, учитывающий опережение темпов роста НДФЛ над темпами роста фонда оплаты труда, и на репрезентативную налоговую ставку.

Согласно методике межбюджетных отношений корректирующий коэффициент, учитывающий опережение темпов роста НДФЛ над темпами роста фонда оплаты труда на конкретной территории муниципального образования рассчитывается исходя из данных за отчетный год и год, предшествующий отчетному году. Репрезентативная налоговая ставка по муниципальным образованиям области определяется исходя из данных последнего отчетного года.

Прогноз поступлений НДФЛ в консолидированный бюджет области на все три года (2008-2010) рассчитан администрацией области исходя из данных корректирующих коэффициентов и репрезентативной налоговой ставки, определенных по 2006 году. В то же время анализ темпов роста фонда оплаты труда и поступлений НДФЛ за 2004-2006 годы показывает, что при ежегодном опережении роста поступлений НДФЛ по сравнению с ростом фонда оплаты труда разрыв между сложившимися темпами роста может существенно различаться по годам. Так, в 2004 году данные темпы составили 116,5% и 128,1%, в 2005 году – 121,2% и 121,5%, в 2006 году – 123,6% и 133,2 процента. В результате средний темп роста фонда оплаты труда за 2004-2006 годы сложился в размере 120,4%, поступлений НДФЛ – 127,6 процента. 

По оценке администрации области в 2007 году увеличение фонда оплаты труда составит 121,4%, поступлений НДФЛ - 129,3%, что соответствует среднестатистическим показателям, сложившимся за последние три года. Коэффициент опережения роста поступлений НДФЛ над ростом фонда оплаты труда составит в 2007 году 1,065.

В связи с тем, что поступления НДФЛ в бюджет области на 2009-2010 годы рассчитан исходя из корректирующих коэффициентов и репрезентативной налоговой ставки, использованных при определении поступлений НДФЛ на 2008 год, темпы роста фонда оплаты труда и поступлений НДФЛ на эти два года прогнозируются на одном уровне - 116,6% и 115% соответственно. По мнению КСП, это может свидетельствовать о занижение прогнозных данных по поступлениям НДФЛ на 2009-2010 годы. 

Учитывая, что бюджетная политика области в 2008-2010 годах будет направлена на повышение реальных доходов населения и активизацию работы органов местного самоуправления по легализации теневой заработной платы, а также важность правильного планирования поступлений по НДФЛ, который является основным налогом,  регулирующим межбюджетные отношения, КСП провела свой расчет по данному налогу. При расчете был использован коэффициент опережения роста поступлений НДФЛ над ростом фонда оплаты труда по оценке за 2007 год в размере 1,065. В результате сделан вывод, что прогноз поступлений НДФЛ в консолидированный бюджет области на 2009 год составит 19533,1 млн. руб., т. е. на 1192,4 млн. руб. больше, чем по расчету администрации области, на 2010 год - 23923,2 млн. руб. (+2825,6 млн. руб.). Поступления налога в собственно областной бюджет могут составить соответственно 8293,8 млн. руб. и 10459,2 млн. руб. (+506,3 млн. руб. и +1234,8 млн. руб.).

Транспортный налог.
Поступления транспортного налога в областной бюджет в 2008 году предусмотрены в размере 655,9 млн. руб., что на 19,9 млн. руб., или на 3,1% превышает плановый показатель текущего года. На 2009-2010 годы поступления транспортного налога прогнозируются в размере 706,9 млн. руб. (+7,8% к 2008 году) и 760 млн. руб. (+7,5% к 2010 году) соответственно.
Прогнозирование поступлений транспортного налога администрацией области осуществлено исходя из оценки поступлений данного налога в 2007 году в размере 597,3 млн. руб. и роста объектов налогообложения по каждой категории плательщиков. Так, средний рост объектов налогообложения на 2008 год по сравнению с 2007 годом прогнозируется в размере 7,7% (у организаций - 4%, у физических лиц – 11,3%), 2009 год – 6,5% (4,3% и 8,6%), 2010 год – 6,4% (4,5% и 8,2%). 
Учитывая, что по данным налоговой отчетности средний процент увеличения количества транспортных средств, по которым начислен налог к уплате, за 2006 год составил 106,7%, КСП считает расчет администрации области по транспортному налогу обоснованным. Вместе с тем, вызывает озабоченность сложившаяся в последние годы ситуация со сбором данного налога. Так, по данным налоговых органов в 2006 году налогоплательщикам транспортного налога было начислено 262,5 млн. руб., из которых собрано 182,6 млн. руб., или 69,6% от начисленной суммы. При этом транспортный налог с организаций собран на 101,3% от начисленной суммы, с физических лиц – лишь на 46,6 процента. В результате по итогам минувшего года недоимка физических лиц по транспортному налогу составила 81,3 млн. рублей. 
По результатам 4 месяцев 2007 года налоговыми органами начислен транспортный налог в сумме 421 млн. руб., в том числе организациям – 33,7 млн. руб., физическим лицам – 387,3 млн. рублей. Несмотря на то, что в марте текущего года было произведено основное начисление транспортного налога по физическим лицам за 2006 год, фактически за 4 месяца текущего года ими произведена уплата только на 233,7 млн. руб., или на 60,3% от начисленной суммы. В результате недоимка по транспортному налогу с физических лиц за указанный период возросла еще на 153,6 млн. руб. и составила на 01.05.2007 (без учета данных о недоимке за предыдущие годы) 234,9 млн. рублей.

Учитывая изложенное, полагаем, что прогнозный показатель поступлений транспортного налога, учтенный в законопроекте, реален к выполнению только при условии повышения налоговыми органами уровня собираемости транспортного налога с физических лиц и усиления ими работы по использованию предоставленного им статьей 48 НК РФ права взыскивать задолженность по налогу в судебном порядке.

Налог на игорный бизнес.

Поступления налога на игорный бизнес в областной бюджет в 2008 году предусмотрены в размере 270 млн. руб., что на 229,8 млн. руб., или на 46% ниже планового показателя текущего года. На 2009 год поступления налога на игорный бизнес прогнозируются в размере 135 млн. руб., или в 2 раза меньше, чем в 2008 году. На 2010 год поступления данного налога в бюджете не учтены.
В этой связи необходимо отметить, что Федеральным законом от 29.12.2006 №244-ФЗ «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты РФ» установлено, что, начиная с 30.06.2009 игровые заведения (за исключением букмекерских контор и тотализаторов) могут быть открыты исключительно в игорных зонах. Данным федеральным законом определены субъекты РФ, на территории которых могут создаваться игорные зоны,  в перечень которых Волгоградская область не включена, т. е. с 30.06 2009 в бюджет области не будет поступать налог на игорный бизнес. 
По оценке администрации Волгоградской области в 2007 году поступления налога на игорный бизнес в областной бюджет составят 350,3 млн. рублей. При расчете прогноза поступлений по данному налогу на 2008-2009 годы администрацией области использована информация по количеству объектов налогообложения, представленная Волгоградской областной ассоциацией развития игорного бизнеса временной рабочей группе по анализу деятельности игорных заведений, созданной в соответствии с постановлением Волгоградской областной Думы от 15.02.2007 №2/102. Согласно данной информации  количество игровых автоматов в 2008 и 2009 годах составит 2500, игровых столов – 30. 
Вместе с тем по данным налоговой отчетности по форме 1-ИБ на 01.01.2007 количество игровых автоматов составило 4757, что в 2 раза превышает показатель, заложенный администрацией области при расчете бюджетных назначений на 2008 год, игровых столов – 35 (+16,7%). 

По расчетам КСП, проведенным исходя из фактических поступлений налога на игорный бизнес за 4 месяца текущего года и процента их снижения относительно аналогичного периода 2006 года (4,7%), поступления данного налога в текущем году составят 409 млн. рублей. А, учитывая, что на начало 2007 года количество объектов налогообложения (игровых автоматов) сократилось по сравнению с началом 2006 года на 6,8%, а игровых столов, наоборот, увеличилось на 29,6%, и, предположив, что в 2008-2009 годах количество объектов налогообложения в среднем будет сокращаться на 10%, полагаем, что поступления налога на игорный бизнес в 2008 году составят 368 млн. руб., или на 98,3 млн. руб. больше, чем по расчету администрации области, в 1 полугодии 2009 года -165,7 млн. руб. (+30,7 млн. руб.).

В целях оценки действия новой методики формирования межбюджетных отношений, утвержденной Законом Волгоградской области от 26.07.2005 №1093-ОД «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области», палатой проведен анализ обоснованности расчетов администрации области по основным налоговым доходам местных бюджетов. В частности по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности и по земельному налогу. 
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности.
Согласно представленным расчетам прогнозируемые поступления по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2008 год составляют 1667,9 млн. руб., что на 11,5% выше плановых показателей текущего года и в 1,9 раза выше фактических поступлений 2006 года (в основном за счет городов Волгограда и Волжского).

На 2009-2010 годы расчеты налогового потенциала по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности не представлены.

Согласно закону Волгоградской области от 26.07.2005 №1093-ОД «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области» (в редакции от 30.05.2007 №1473-ОД) показателем, характеризующим размер налоговой базы по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности, определен суммарный оборот розничной торговли, общественного питания, объем бытовых услуг населению за исключением крупных и средних предприятий. Расчет налогового потенциала муниципального района (городского округа) осуществляется с использованием вышеуказанных показателей, репрезентативной налоговой ставки по муниципальным районам и городским округам Волгоградской области и установленного норматива отчислений. При этом при расчете репрезентативной налоговой ставки исключаются данные максимальных и минимальных значений по районам и городским округам. 
Для планирования налогового потенциала на 2008 год средняя репрезентативная налоговая ставка по муниципальным районам и городским округам рассчитывалась по данным отчетного периода, т. е. 2006 года, и составила 1,6 процента. 

Анализ расчетных плановых назначений по единому налогу на вмененный доход в разрезе муниципальных районов и городских округов свидетельствует о том, выбранная при разработке методики межбюджетных отношений идеология, состоящая в едином подходе ко всем муниципальным образованиям при определении налогового потенциала, на практике привела к существенным перекосам. 
При проработке проекта новой методики межбюджетных отношений совместно с КБФПиК палата предлагала в целях стимулирования муниципальных образований к увеличению собственных доходов и учета особенностей социально-экономического развития территорий предусмотреть в методиках при расчете налогового потенциала по ряду налогов дополнительные корректирующие коэффициенты, в том числе по единому налогу на вмененный доход. В связи с тем, что по различным муниципальным образованиям  уровень налоговой нагрузки по данному налогу значительно отличается от среднеобластного показателя, предлагалось ввести дифференцированные (понижающие, повышающие) коэффициенты к репрезентативной налоговой ставке для муниципальных районов, городских округов (за исключением Волгограда) и для Волгограда. Был выбран иной путь решения данного вопроса: во-первых, определение суммарного оборота розничной торговли, общественного питания, объем бытовых услуг населению осуществлять без учета оборота крупных и средних предприятий, во-вторых, при расчете репрезентативной налоговой ставки исключать данные максимальных и минимальных значений по районам и городским округам. 

В результате по Волгограду сумма расчетного налогового потенциала по единому налогу на вмененный доход на 2008 год превысила фактические поступления 2006 года в 2,5 раза, по городу Волжскому – в 2,3 раза. При этом по ряду муниципальных образований наблюдается значительное снижение сумм налогового потенциала в сравнении с фактическими поступлениями 2006 года. Так, в Клетском, Палласовском, Старополтавском районах снижение произошло более чем в 2-2,7 раза, в Жирновском, Ольховском, Суровикинском - в 1,5-1,7 раз. 
Как следует из расчета налогового потенциала по единому налогу на вмененный доход на 2008 год, представленный КБФПиК, из 39 муниципальных образований лишь по пятнадцати рассчитанный налоговый потенциал превышает фактические поступления данного налога в 2006 году. Таким образом, по сути, применение новой методики привело к перераспределению расчетных назначений по налогу с одних муниципальных образований на другие (в основном на города Волгоград и Волжский), что полностью исключает стимулирующую роль методики в части пополнения доходной базы по данному налогу. Вместе с тем органы местного самоуправления имеют возможность влиять на поступления единого налога на вмененный доход, так как в соответствии со статьей 346.26 НК РФ представительные органы муниципальных районов (городских округов) определяют виды предпринимательской деятельности, в отношении которых вводится этот налог, а также значения корректирующего коэффициента базовой доходности К2. Более того, существенные отклонения расчетного налогового потенциала от величины, фактически возможной к получению, свидетельствуют об искажении действительного уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований при определении им дотаций из регионального фонда финансовой поддержки. 
Земельный налог.
Согласно представленным расчетам прогнозируемые поступления по земельному налогу на 2008 год составляют 1651,8 млн. руб., что на 7,5% выше планового показателя текущего года. На 2009-2010 годы расчеты налогового потенциала по земельному налогу не представлены.

Согласно закону о межбюджетных отношениях в Волгоградской области налоговый потенциал поселения по земельному налогу на 2008 год определяется исходя из начисленных сумм земельного налога за последний отчетный период по данным УФНС по Волгоградской области с учетом информации Управления агентства кадастра объектов недвижимости по Волгоградской области о доле земельных участков, по которым определена кадастровая стоимость земельного участка, доле земельных участков, сведения по которым переданы в налоговые органы, и доле земельных участков, которые учтены в налогооблагаемой базе.

Согласно представленным КБФПиК данным при расчете налогового потенциала по земельному налогу использовались вышеперечисленные данные. Вместе с тем сравнение данных УФНС по Волгоградской области по количеству сведений по земельным участкам, возвращенных налоговыми органами в Роснедвижимость на доработку, которыми пользовался КБФПиК при расчете налогового потенциала по земельному налогу, с аналогичной информацией Управления агентства кадастра объектов недвижимости по Волгоградской области показывает их значительные расхождения. Так, по данным Управления агентства кадастра объектов недвижимости на 01.12.2006 количество сведений по земельным участкам, возвращенных налоговыми органами в Роснедвижимость на доработку, составило 135034, по данным УФНС – 148667, т. е. на 13633 больше. При этом, например, по Волгограду количество возвращенных сведений по данным управления Роснедвижимости составило 1714, по данным УФНС – 9989 (в 5,8 раз больше), по Даниловскому району соответственно 5190 и 1896 (в 2,7 раза меньше), Котельниковскому району – 5038 и 17727 (в 3,5 раза больше) и т. д. Общее количество сведений, представленных Роснедвижимостью в налоговые органы на указанную дату, по данным управления Роснедвижимости составило 554412, по данным УФНС – 579385, или на 24973 больше. Существенно разнятся указанные сведения и по отдельным муниципальным образованиям. 

Приведенные данные позволяют сделать вывод о том, что из-за существенных расхождений по показателям, задействованным в расчете налогового потенциала по земельному налогу, по данным управления Роснедвижимости и по данным УФНС плановые назначения по данному налогу запланированы неточно. Расчетами, проведенными палатой только по пяти районам (Даниловскому, Клетскому, Котельниковскому, Старополтавскому и Суровикинскому), но с применением данных не налоговых органов, а Роснедвижимости, установлено занижение налогового потенциала по земельному налогу на 14,3 млн. рублей.
Сложившаяся ситуация по предоставлению в налоговые органы сведений по земельным участкам не может являться причиной снижения вышеуказанным муниципальным образованиями плановых бюджетных назначений на 2008 год. 
Кроме того, резервом поступлений земельного налога является налогообложение земель, занятых под многоквартирными домами. По данным, представленным Управлением агентства кадастра объектов недвижимости по Волгоградской области, площадь земель, занятых под  многоэтажной застройкой в Волгоградской области, составляет 6843 га. По расчетам КСП, исходя из минимального размера кадастровой стоимости земель многоэтажной застройки в городах и поселениях, резерв земельного налога составляет минимум 59 млн. рублей. Например, в городе Фролово площадь застройки составляет 79 га, минимальная стоимость 1м2 земли под многоэтажной застройкой - 434,65 рублей. Таким образом, исходя из минимальной кадастровой стоимости земли под многоэтажной застройкой (344,2 млн. руб.), сумма земельного налога по ставке 0,3% составит 1 млн. рублей. Следует отметить, что минимальная и максимальная кадастровая стоимость земель под многоэтажной застройкой в г. Фролово отличается в 5 раз. В Волгограде  расхождение между минимальной и максимальной кадастровой стоимостью земель под многоэтажной застройкой составляет 47 раз. При этом доля площадей  Волгограда в общей площади этих земель  в целом по области  составляет более 70 процентов.

На период до 2010 года следует также учитывать планирование предстоящей оценки земель поселений, результаты которой могут повлиять на изменение налогового потенциала, и проведение мероприятий по осуществлению кадастровой оценки земель  промышленности. 

Экспертная оценка основных видов неналоговых доходов.
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной  собственности Волгоградской области.
Поступления в областной бюджет доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности, предусмотрены на 2008 год в размере 290,5 млн. руб., что ниже планового показателя 2007 года на 262,5 млн. руб., или на 47,5%, на 2009 год – 289,0 млн. руб., на 2010 год – 288,5 млн. рублей.

Основная сумма снижения предполагается по доходам от сдачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, в связи с уменьшением с 01.01.2008 норматива зачисления доходов от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов (с 50% до 20%), а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. Так, по прогнозу 2008 года указанные доходы составят 227,3 млн. руб., что в 2 раза, или на 233,9 млн. руб. меньше планируемого показателя 2007 года.

Также планируется значительное снижение поступлений доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти и созданных ими учреждений. Указанные поступления на 2008 год предусмотрены в размере 9,7 млн. руб., или ниже плана 2007 года на 30,1 млн. руб. (в 4,1 раза), на 2009 год – 10,8 млн. руб., на 2010 год – 11,9 млн. рублей. Указанное снижение связано с невключением в прогноз доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений здравоохранения, образования, культуры и искусства, а также архивных учреждений на основании части 10 статьи 5 Федерального закона от 26.04.2007 №63-ФЗ. Вместе с тем статьей 41 БК РФ установлено, что доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, относятся к неналоговым доходам бюджетов и в соответствии со статьей 32 БК РФ в полном объеме подлежат отражению в доходах областного бюджета.

В связи с этим и учитывая ежегодную индексацию ставок арендной платы, поступления доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности, по оценке КСП, могут составить в 2008 году 42,7 млн. руб., или на 33 млн. руб. больше запланированного показателя, в 2009 году – 46,8 млн. руб. (+36 млн. руб.), в 2010 году – 50,9 млн. руб. (+39 млн. руб.).

Плата за негативное воздействие на окружающую среду.
Поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду в расчетах доходной базы областного бюджета на 2008 год предусмотрены в размере 83,4 млн. руб., что ниже плана 2007 года на 198,4 млн. руб., или в 3,4 раза, на 2009 год – 91,7 млн. руб., на 2010 год – 100,9 млн. рублей. 

Сокращение прогнозируемых поступлений на 2008 год более чем в 3 раза связано с тем, что в плановые назначения 2007 года включена сумма задолженности по плате, чего не сделано на 2008 год. Прогнозные показатели по плате за негативное воздействие на окружающую среду на 2008-2010 годы установлены на уровне фактического поступления платы за 2006 год с учетом индексации нормативов. 

Вместе с тем полнота формирования доходной части бюджета от платы за негативное воздействие на окружающую среду напрямую зависит от количества привлеченных к уплате природопользователей и от своевременности взыскания администратором (территориальным управлением Ростехнадзора) в установленном порядке платежей с должников.

В январе текущего года территориальным управлением Ростехнадзора предоставлена информация о задолженности природопользователей по плате за негативное воздействие на окружающую среду, переданной налоговыми органами, которая составила на 01.01.2007 63,2 млн. руб. (из них 25,2 млн. руб. подлежало уплате в областной бюджет). Кроме того, были предоставлены сведения о сумме выявленной территориальным управлением Ростехнадзора задолженности по результатам проведения сверки с природопользователями - 604,1 млн. руб. (из них 241,6 млн. руб. подлежит уплате в областной бюджет).

При подготовке данного заключения территориальное управление Ростехнадзора предоставило информацию, согласно которой на 01.05.2007 задолженность по плате за негативное воздействие на окружающую среду (недоимка) отсутствует.

Вместе с тем, на 01.05.2007 в доходы областного бюджета поступило платы за негативное воздействие на окружающую среду на 38,2 млн. руб., что только на 12,7 млн. руб. превышает поступления за аналогичный период 2006 года. Это свидетельствует о недостаточной работе, проводимой территориальным управлением Ростехнадзора по взысканию с природопользователей задолженности и, как показывает последнее письмо управления,  об отсутствии у администратора данных о реальной сумме задолженности.

Необходимо отметить, что по информации территориального управления Ростехнадзора количество плательщиков, состоящих на учете, увеличилось за 2006 год более чем в 2 раза и составило на 01.01.2007 – 57104 (на 01.01.2006 – 24900), или 61,7% от количества осуществляющих деятельность хозяйствующих субъектов. Однако данный фактор не оказал влияния на увеличение фактических поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду за 2006 год, которая практически осталась на уровне предыдущего года. 

Исходя из изложенного, КСП полагает, что при планировании поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2008-2010 годы необходимо учесть задолженность природопользователей по данной плате не менее 210 млн. руб. (примерно 40% от существующей задолженности) и соответственно увеличить ежегодные плановые назначения на 2008-2010 годы на 70 млн. рублей.

Таким образом, по расчетам КСП поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду может составить в 2008-2010 годах соответственно 153,4 млн. руб., 161,7 млн. руб. и 170,9 млн. рублей.

Сравнительная таблица по налоговым и неналоговым доходам областного бюджета на 2008-2010 годы по расчетам администрации Волгоградской области и по экспертной оценке КСП представлена в приложении №3 к настоящему заключению. 

Существенное влияние на доходную базу консолидированного бюджета области в 2008-2010 годах будут оказывать налоговые льготы, предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков как федеральным, так и областным законодательством. По оценке КБФПиК потери консолидированного бюджета области от предоставления налоговых льгот в 2008 году составят 7823,9 млн. руб., в том числе собственно областного бюджета – 5353,9 млн. руб., в 2009 году – 8690,1 млн. руб. и 6037,9 млн. руб., в 2010 году – 10117 млн. руб. и 7301,3 млн. рублей. Данные о выпадающих доходах бюджета Волгоградской области в результате предоставления налоговых льгот на 2008-2010 годы в разрезе конкретных видов налогов представлены в приложении №4  к настоящему заключению.
3.2. Предельный общий объем бюджетных ассигнований
      в очередном финансовом году и в плановом периоде.

В БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ) отсутствует определение понятия «предельный общий объем бюджетных ассигнований». Единственное упоминание о «предельном объеме бюджетных ассигнований» имеется в статье 165 БК РФ, которая наделяет Министерство финансов РФ полномочиями по проектированию предельных объемов бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств федерального бюджета либо субъектам бюджетного планирования. В этой связи определить в каком виде (отдельное приложение или упоминание по тексту проекта закона о бюджете) должны быть представлены сведения о предельных общих объемах бюджетных ассигнований в очередном финансовом году и плановом периоде не представляется возможным. 


Вместе с тем в статье 28 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области (в редакции от 29.05.2007 №1417-ОД) предельный общий объем бюджетных ассигнований в очередном финансовом году и плановом периоде определен в качестве одной из характеристик областного бюджета и является предметом рассмотрения проекта закона о бюджете в первом чтении. 


К внесенному законопроекту не представлены сведения, позволяющие определить предельный общий объем бюджетных ассигнований в очередном финансовом году и плановом периоде. Кроме того, в тексте законопроекта отсутствует упоминание об этой основной характеристике областного бюджета. В связи с этим полагаем целесообразным исключить данное понятие и из статьи 28 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области, заменив его «общим объемом расходов областного бюджета в очередном финансовом году и плановом периоде».
В целях оценки общего объема расходов областного бюджета на 2008-2010 годы палатой проведен анализ предварительного реестра расходных обязательств Волгоградской области», представленного в областную Думу одновременно с законопроектом в соответствии со статьей 19.2 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области.
В Бюджетном послании главы администрации Волгоградской области на 2008-2010 годы отмечено, что администрацией области «сформирован реестр расходных обязательств Волгоградской области, в котором четко определен объем и состав обязательств».

Форма предварительного реестра расходных обязательств Волгоградской области, представленного в областную Думу, соответствует форме, утвержденной постановлением главы администрации Волгоградской области от 30.01.2006 №83 «О порядке ведения реестра расходных обязательств Волгоградской области» (далее Порядок). При этом необходимо отметить, указанное постановление не приведено в соответствие с Федеральным законом №63-ФЗ. 

Так, согласно пункту 2 статьи 87 БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ) под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств. Вместе с тем согласно пункту 2 Порядка реестр расходных обязательств Волгоградской области – это свод реестров расходных обязательств главных распорядителей средств областного бюджета, которые представляют собой свод (перечень) нормативных правовых актов и заключенных областными органами государственной власти от имени Волгоградской области договоров и соглашений, предусматривающих возникновение расходных обязательств областного бюджета, которые в соответствии с законодательством РФ и Волгоградской области подлежат исполнению за счет средств областного бюджета, с указанием объема средств областного бюджета, необходимых для исполнения соответствующих расходных обязательств. 

Таким образом, исходя из положений пункта 2 статьи 87 БК РФ реестр расходных обязательств Волгоградской области, используемый при составлении проекта областного бюджета на 2008 год и период до 2010 года, должен содержать перечень лишь законов и нормативных правовых актов Волгоградской области. Однако представленный предварительный реестр расходных обязательств Волгоградской области содержит соглашения, распоряжения главы администрации Волгоградской области, приказы, которые в соответствии с Законом Волгоградской области от 01.10.2002 №736-ОД «О законах и иных областных нормативных правовых актах» (с изм. от 06.03.2007) не являются законами и нормативными правовыми актами Волгоградской области. Например, в реестр включены:

-распоряжение главы администрации области от 01.06.1992 №376-р «О создании центра научной информации и пропаганды «Агроинформреклама» (расходные обязательства на 2008-2010 годы составляют 16,2 млн. руб.);

-распоряжение главы администрации области от 17.11.2006 №1070‑р по обводнению и питьевому водоснабжению Палласовского и Ленинского районов (69 млн. руб.);

-распоряжение главы администрации области от 24.11.06 № 1249‑р «О разработке стратегии социально-экономического развития Волгоградской области до 2025 года и ключевых направлений деятельности» (2,2 млн. руб.)рррр;
-проект распоряжения главы администрации области по реализации мероприятий, направленных на повышение авторитета и общественной значимости института семьи  (20,7 млн. руб.);
-соглашение о сотрудничестве по оснащению общеобразовательных учреждений учебным, учебно-наглядным оборудованием и общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности, автобусами в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» (6,5 млн. руб.);
-приказ комитета по делам молодежи администрации области от 28.12.2006 №231 «План реализации приоритетного направления государственной молодежной политики на территории Волгоградской области» (117,3 млн. руб.) и другие.

Кроме того, в представленном документе не определен общий объем расходных обязательств в денежном выражении, не выдержана четкая структура, отсутствуют промежуточные итоги (по главным распорядителям бюджетных средств), что не позволяет сделать оценку расходных обязательств области и сопоставить их с общим объемом расходов областного бюджета на 2008-2010 годы.  

В этой  связи полагаем необходимым Волгоградской областной Думе запросить у администрации Волгоградской области для рассмотрения проекта бюджета во втором чтении реестр расходных обязательств Волгоградской области, составленный в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 87 БК РФ, а также с учетом вышеизложенных замечаний. 

3.3. Общий объем условно утверждаемых расходов в объеме не менее 2,5% общего объема расходов областного бюджета на первый год планового периода и не менее 5% общего объема расходов областного бюджета на второй год планового периода.

Пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ определено, что законом о бюджете, в случае его утверждения на очередной финансовый год и плановый период, устанавливается общий объем условно утверждаемых расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета. Согласно пункту 5 вышеуказанной статьи БК РФ под условно утверждаемыми расходами понимаются не распределенные в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета бюджетные ассигнования. В представленном проекте закона Волгоградской области об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года общий объем условно утверждаемых расходов предусмотрен отдельной строкой и установлен:

-на 2009 год в размере 1057,9 млн. руб., или 2,5% от общего объема расходов собственно-областного бюджета на этот период (42317,1 млн. руб.)

-на 2010 год в размере 2313 млн. руб., или 5% от общего объема расходов собственно-областного бюджета на этот период (46260,7 млн. руб.).

Таким образом, требования вышеуказанной нормы БК РФ в части условно утверждаемых расходов соблюдены.
3.4. Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в очередном финансовом году и в плановом периоде.

В пункте 2 статьи 7 законопроекта утвержден общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2008 год в сумме 3746,8 млн. руб., на 2009 год - 3972 млн. руб., на 2010 год – 4281,7 млн. руб. и перечень публичных нормативных обязательств согласно приложению №9.

В приложениях №№13, 14 к законопроекту по каждому публичному нормативному обязательству, заявленному в приложении №9 к законопроекту, указаны уникальные коды целевых статей и (или) видов расходов областного бюджета. Непосредственно в перечне публичных нормативных обязательств (в приложении №9 законопроекта) данные представлены без указания присвоенных им кодов. 
Согласно статье 6 БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ) публичные нормативные обязательства – это публичные обязательства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в денежной форме в установленном законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный порядок его индексации, за исключением выплат физическому лицу, предусмотренных статусом государственных (муниципальных) служащих, а также лиц, замещающих государственные должности РФ, государственные должности субъектов РФ, муниципальные должности, работников бюджетных учреждений, военнослужащих, проходящих военную службу по призыву (обладающих статусом военнослужащих, проходящих военную службу по призыву), лиц, обучающихся (воспитанников) в государственных (муниципальных) образовательных учреждениях. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 217 БК РФ уменьшение бюджетных ассигнований, предусмотренных на публичные нормативные обязательства, допускается только путем внесения изменений в закон о бюджете. В случае недостаточности бюджетных ассигнований для исполнения публичных нормативных обязательств руководитель финансового органа может увеличить указанные ассигнования в пределах 5% общего объема бюджетных ассигнований, утвержденных законом (решением) о бюджете на их исполнение в текущем финансовом году, без внесения изменений в закон о бюджете. 

Анализ перечня публичных нормативных обязательств на 2008 год, составленного на общую сумму 3746,8 млн. руб., показал, что в нем содержится действительно публичных нормативных обязательств, соответствующих определению, данному в статье 6 БК РФ, на 2255,7 млн. руб., что составляет 60,2% от общего объема бюджетных ассигнований (это пункты 1-3, 5-10, 14-16,19,21,22). Обязательства, содержащиеся в пунктах 1, 11, 17, 27-29, являются публичными, но не публичными нормативными обязательствами (432,2 млн. руб., или 11,5%), в пунктах 1, 6, 18, 30 – расходными обязательствами, которые нельзя отнести ни к публичным, ни к публичным нормативным обязательствам (755,5 млн. руб., или 20,2%). Кроме того, в пунктах 20, 23, 24, 25, 26 указаны выплаты, которые в настоящее время вообще не являются расходными обязательствами области (303,4 млн. руб., или 8,1%). 

В качестве замечаний к представленному в приложении №9 перечню публичных нормативных обязательств необходимо отметить следующее.
В пункте 1, графе 2 перечня содержится ссылка на Закон Волгоградской области от 10.04.2007 №1442-ОД «О социальной поддержке семей с детьми в Волгоградской области». Данный закон носит рамочный характер и в нем не определен размер перечисленных в  графе 3 пособий. Публичное нормативное обязательство о выплате ежемесячных пособий гражданам, имеющим детей, установлено иным нормативным правовым актом, а именно Законом Волгоградской области от 30.12.2004 №984-ОД «О ежемесячных пособиях гражданам, имеющим детей, проживающим на территории Волгоградской области» (бюджетные ассигнования на 2008 год – 549,5 млн. руб.). Выплата социального пособия студенческим семьям, имеющим детей, и отдельным категориям студентов также предусмотрена специальным законодательным актом - Законом Волгоградской области от 17.05.2006 №1228-ОД «О социальном пособии студенческим семьям, имеющим детей, и отдельным категориям студентов» (на 2008 год – 13,2 млн. руб.).
 В статье 4 Закона Волгоградской области от 08.08.2005 № 1097-ОД «О дополнительном единовременном денежном пособии при рождении ребенка» размер денежного пособия при рождении (усыновлении) ребенка установлен в размере двукратной величины прожиточного минимума, установленного в Волгоградской области на момент рождения (усыновления) ребенка, т. е. расчетным путем. Это означает, что данное расходное обязательство является только публичным обязательством, но не относится к публичным нормативным обязательствам. 
Размеры ежемесячного пособия на питание детям от 1 до 3 лет из малоимущих семей, единовременной денежной выплаты на детей, проживающих с единственным родителем-отцом, пособий многодетным семьям с несовершеннолетними детьми и малоимущим семьям с детьми-близнецами не установлены областными нормативными правовыми актами. Следовательно, бюджетные ассигнования на общую сумму 68,1 млн. руб., предусмотренные в пункте 1 перечня, являются расходными (так как установлены рамочным законом), но не публичным нормативным обязательствами области.

В пункте 4 перечня отражены публичные нормативные обязательства по ежемесячным денежным выплатам реабилитированным лицам и лицам, пострадавшим от политических репрессий, а также выплаты на оплату жилищно-коммунальных услуг указанным лицам взамен мер социальной поддержки по оплате  жилищно-коммунальных услуг в натуральном выражении в соответствии с Законом Волгоградской области от 03.03.2005 №1016-ОД «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Волгоградской области». При этом в указанном  пункте не нашли отражения публичные нормативные обязательства, предусмотренные пунктом 2 статьи 3 указанного закона по социальной поддержке достигших 60-летнего возраста мужчин и 55-летнего возраста женщин, имеющих звание «Ветеран военной службы». Меры социальной поддержки указанной категории граждан установлены изменениями, внесенными в закон о мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Волгоградской области, вступившими в силу в конце апреля 2007 года. Соответственно пункт 4 перечня необходимо дополнить соответствующей строкой.
В пункте 6 перечня по строке «Единовременное социальное пособие» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2008 год в размере 30,6 млн. руб., которые в отсутствии законодательного определения размера такого пособия, являются расходными обязательствами области, а не публичными нормативными.
В пункте 9 перечня предусмотрены ассигнования в сумме 1,3млн. руб. на выплату единовременного пособия в случае гибели медицинского работника. Однако пунктом 1 статьи 4 Закона Волгоградской области от 16.10.2006 № 1287-ОД «О мерах социальной поддержки медицинских, фармацевтических и иных работников государственных организаций здравоохранения Волгоградской области» определен расчетный (не фиксированный объем/норматив) размер такого пособия, а это значит, что выплата указанного пособия относится к публичным обязательствам Волгоградской области. 

В ряде других пунктов перечня также содержатся публичные или расходные обязательства, которые не могут быть отнесены к публичным нормативным:
 -в пункте 11 - по дополнительному пожизненному ежемесячному пенсионному обеспечению деятелей культуры, определенному в размере 5-кратном минимальному размеру оплаты труда; 
-в пункте 12 - по дополнительному пожизненному ежемесячному пенсионному обеспечению в размере 20 минимальных пенсий по старости с учетом назначенной государственной пенсии ВИЧ - инфицированным и больным СПИДом гражданам;
-в пункте 13 - по дополнительному пожизненному ежемесячному материальному обеспечению лиц, удостоенных почетного звания «Почетный гражданин Волгоградской области» и достигших пенсионного возраста, в размере 100 минимальных размеров оплаты труда; 
-в пункте 17 - по единовременной выплате целевого денежного пособия участникам реализации технологии «Самообеспечение», размер которого не может превышать 20 тыс. руб. (определяется расчетным способом);
-в пункте 18 - по единовременной выплате участникам Сталинградской битвы, размер или порядок расчета которых постановлением главы администрации области от 30.11.2006 №1474 не определен. Соответственно указанные бюджетные обязательства являются расходными обязательствами, а не публичными нормативными.
В перечень включены ежемесячные денежные выплаты беременным женщинам, кормящим матерям и детям в возрасте до 3 лет (пункт 20), единовременные выплаты по случаю празднования 64-ой и 65-ой годовщин Победы в Великой Отечественной войне (пункты 23, 24), социальная помощь инвалидам и малоимущим пенсионерам (пункты 25, 26). При этом названные обязательства перед указанными категориями граждан не установлены областным законом или иными нормативными правовыми актами, и, следовательно, не могут являться расходными обязательствами области. В перечень публичных нормативных обязательств указанные обязательства должны быть включены только после принятия соответствующих нормативных правовых актов.
По пункту 27 перечня следует отметить, что постановлением главы Волгоградской области от 15.09.2004 №845 не установлено публичного нормативного обязательства по предоставлению субсидии молодым семьям и специалистам на строительство жилья в сельской местности. Размер государственной поддержки (субсидии) для указанных физических лиц определяется расчетным способом (исходя из численности семьи, социальной нормы площади жилья для семьи и других показателей). 

Аналогично не являются публичными нормативными обязательствами субсидии, указанные в пункте 28, предусмотренные по Закону Волгоградской области от 09.01.2007 №1404-ОД «Об областной целевой программе «Жилище» (подпрограммы «Развитие системы жилищного кредитования на территории Волгоградской области» и «Молодой семье - доступное жилье»). В данном случае размер субсидии молодым семьям рассчитывается в процентном отношении от средней стоимости жилья (40% - молодой семье с детьми, 35% - без детей), размер субсидий на погашение части кредита, полученного отдельными категориями граждан на строительство (приобретение) жилья, не установлен.
В пункте 29 перечня также указаны расходные обязательства, не являющиеся публичными нормативными. Законом Волгоградской области от 17.01.2007 №1412-ОД «Об областной целевой программе «Социальное развитие села до 2010 года» определено, что размер субсидии рассчитывается исходя из нормы общей площади жилого помещения, установленной для семей разной численности, и средней рыночной стоимости 1 кв. м общей площади жилья в сельской местности, но не менее 40% расчетной стоимости строительства (приобретения) жилья.
В пункте 30 перечня определены расходные обязательства области по адресному субсидированию граждан по оплате жилья и коммунальных услуг (2008 год - на 649,1 млн. руб.). Считаем, что такие адресные субсидии не являются публичными нормативными обязательствами, так как согласно пункту 25 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от  06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» полномочием субъекта РФ является предоставление за счет своих средств «субвенций местным бюджетам для выплаты гражданам адресных субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг в соответствии с устанавливаемыми органами государственной власти субъекта РФ стандартами оплаты жилья и коммунальных услуг».
Таким образом, в приложении №9 к законопроекту в качестве публичных нормативных предусмотрены бюджетные обязательства, не являющиеся таковыми на общую сумму 1491,1 млн. руб., или на 39,8% от общего объема этих обязательств, которые подлежат исключению из данного приложения. Соответственно должен измениться общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение публичных нормативных обязательств Волгоградской области в 2008-2010 годах.

В статье 6 БК РФ расходные обязательства определены как обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности …субъекта РФ… предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права средства из бюджета субъекта РФ. В этой связи считаем недопустимым включение в приложение №9 законопроекта обязательств, обусловленных проектами законов либо при отсутствии необходимых нормативных правовых актов. Как указано выше, в пунктах 20, 23-26 перечня такие обязательства содержатся. 
Следует также обратить внимание на то, что в абзаце 2 пункта 2 статьи 7 проекта закона об областном бюджете предлагается ограничить право органов государственной власти «принимать решения, приводящие к увеличению публичных нормативных обязательств, за исключением случаев, когда Федеральными законами от 4 июля 2003 г. № 95-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», от 22 августа 2004 г. №122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и другими нормативными правовыми актами субъектам Российской Федерации устанавливаются дополнительные полномочия».

В соответствии со статьей 74.1 БК РФ к бюджетным ассигнованиям на социальное обеспечение населения относятся бюджетные ассигнования на предоставление социальных выплат гражданам либо на приобретение товаров, работ, услуг в пользу граждан для обеспечения их нужд в целях реализации мер социальной поддержки населения. При этом согласно пункту 2 указанной статьи социальное обеспечение населения может осуществляться посредством принятия публичных нормативных обязательств. Бюджетные ассигнования на исполнение указанных публичных нормативных обязательств предусматриваются отдельно по каждому виду обязательств в виде пенсий, пособий, компенсаций и других социальных выплат, а также осуществления мер социальной поддержки населения.

Установленное в статье 7 законопроекта ограничение фактически определяет невозможность принятия органами государственной власти Волгоградской области в законодательном порядке норм по осуществлению мер социальной поддержки населения, в том числе установления пенсий, пособий, компенсаций и других социальных выплат. 

В настоящее время областным законодательством установлен ряд публичных обязательств в отношении физических лиц, исполнение которых определено в зависимости от минимального размера оплаты труда, минимальной пенсии и других показателей.  Решение о замене расчетного способа определения размера публичного обязательства на фиксированный размер (на публичное нормативное обязательство) будет противоречить указанной статье законопроекта и соответственно не сможет быть принято в течение трех лет (либо потребуется корректировка бюджета в этой части). 

3.5. Размеры областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов городских округов, поселений, фонда компенсаций, фонда софинансирования расходов,  фонда стимулирования деятельности муниципальных районов и городских округов по увеличению налоговых доходов местных бюджетов.

Статьей 18 законопроекта определены коэффициенты индексации, применяемые при расчетах объемов областного фонда финансовой поддержки поселений, муниципальных районов (городских округов), размеры межбюджетных трансфертов муниципальных образований Волгоградской области. 
Данные о размерах межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям Волгоградской области на 2008-2010 годы в сравнении с текущим годом приведены в следующей таблице:  
млн. руб.
	Наименование показателя
	2007 год*
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Дотации бюджетам муниципальных образований
	1735,8
	1523,1
	1540,0
	1774,9

	Субсидии бюджетам муниципальных образований 
	1300,9
	1647,7
	1770,5
	1909,3

	Субвенции бюджетам муниципальных образований
	6708,5
	7795,2
	8205,9
	8694,3

	Иные межбюджетные трансферты
	Х
	50,0
	50,0
	50,0

	Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов
	Х
	2568,5
	2727,7
	2964,1

	Всего
	9745,2
	13584,5
	14294,1
	15392,6


*Данные приведены из Закона Волгоградской области от 20.12.2006 №1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год». 
Из таблицы видно, что объем дотаций из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов, городских округов и поселений запланирован на 2008 год со снижением относительно текущего года на 12,3 процента. Это обусловлено повышением дополнительных нормативов отчислений по налогу на доходы физических лиц, заменяющих дотации из областных фондов финансовой поддержки поселений (городских округов) и муниципальных районов (городских округов) городским округам. При этом увеличены дополнительные нормативы отчислений по налогу на доходы физических лиц городам Камышин, Михайловка, Урюпинск, Фролово, причем двум последним – на 55% и 67,5% соответственно. По городам Волгоград и Волжский нормативы снижены на 28,1% и 16,8% соответственно. Данные о дополнительных нормативах отчислений по НДФЛ по городским округам на 2007-2008 годы приведены в следующей таблице:                                                                                 
                                                                                          %

	Городские округа
	2007 год
	2008 год
	Отклонение

	г. Волгоград
	5,70
	4,10
	-28,1

	г. Волжский
	15,50
	12,89
	-16,8

	г. Камышин
	45,00
	51,05
	+13,4

	г. Михайловка
	0,00
	10,17
	Х

	г. Урюпинск
	35,20
	54,57
	+55,0

	г. Фролово 
	35,00
	58,65
	+67,5


Согласно статье 137 БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ) дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений образуют региональный фонд финансовой поддержки поселений. Порядок распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, в том числе порядок расчета и установления заменяющих указанные дотации дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в местные бюджеты, утверждаются законом субъекта РФ в соответствии с требованиями БК РФ. Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений утверждается законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ.

В соответствии со статьей 138 БК РФ объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) утверждается законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ. Порядок распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), в том числе порядок расчета и установления заменяющих указанные дотации дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в местные бюджеты, утверждаются законом субъекта РФ в соответствии с требованиями БК РФ.

Законом Волгоградской области от 26.07.2005 №1093-ОД «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области» утверждены порядок и методика распределения указанных выше дотаций из фондов финансовой поддержки поселений и муниципальных районов (городских округов).

В целях оценки действия новой методики формирования межбюджетных отношений, утвержденной указанным областным законом, контрольно-счетной палатой проведен сравнительный анализ объемов расчетных дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований на 2007 и 2008 годы (приложение №5) и в целом всех дотаций, предусмотренных внесенным законопроектом (приложение №6).

Из приложения №5 видно, что при общем увеличении расчетных дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в 2008 году на 7,6% (коэффициент индексации), по различным муниципальным образованиям расчетный уровень относительно 2007 года составляет от 100% (Быковский, Городищенский, Калачевский, Камышинский, Ольховский, Светлоярский районы и города Волгоград, Волжский) до 188,1% (г. Фролово). Достаточно высокие темпы роста отмечаются также по г. Урюпинску (184,3%), Серафимовическому району (152,2%), Новониколаевскому району (148,3%). При расчете дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности КБФПиК соблюдены требования Методики расчета областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов), предусматривающие, что расчетный объем дотации на планируемый финансовый год не может быть меньше, чем расчетный размер дотации на текущий финансовый год.

С учетом дотаций, выделяемых муниципальным образованиям, у которых доля расходов на заработную плату и коммунальные платежи превышает 50% общих расходов бюджета, рост дотаций на 2008 год составляет 109,8% по отношению к текущему году. Однако, как следует из приложения №6, при этом у 10 муниципальных образований (Быковский, Городищенский, Калачевский, Камышинский, Котовский, Ольховский, Светлоярский, Старополтавский, Чернышковский районы и г. Волжский) общий размер дотаций снижается относительно текущего года. Это объясняется изменением подходов к распределению дотаций, отражающих различия в структуре расходов муниципальных образований. Законом об областном бюджете на 2007 год объем дотаций на сбалансированность бюджетов муниципальных образований утвержден в размере 458,5 млн. руб., или 12,5% от расчетной суммы дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности. В соответствии с методикой межбюджетных отношений, действующей до 01.01.2008, дотации на обеспечение сбалансированности местных бюджетов в процессе уточнения областного бюджета по итогам исполнения за очередной квартал в случае необходимости выделения дополнительной финансовой помощи муниципальным районам (городским округам) могут увеличиваться. Согласно новой методике расчетный объем дотаций из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов), распределяемый исходя из различий в структуре расходов местных бюджетов, определяется в размере 10% от расчетного объема дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (на 2008 год – 301,8 млн. руб.) и является составной частью областного фонда финансовой поддержки муниципальных образований.       
Согласно пункту 5 статьи 18 законопроекта в составе областного бюджета планируется образовать областной фонд софинансирования расходов и утвердить распределение субсидий из данного фонда.


В соответствии со статьей 139 БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ)  в составе бюджета субъекта РФ предусматриваются субсидии, предоставляемые бюджетам муниципальных образований в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения.  Совокупность субсидий местным бюджетам из бюджета субъекта РФ образует региональный фонд софинансирования расходов. 


Пунктом 3 указанной статьи определено, что цели и условия предоставления и расходования субсидий местным бюджетом из бюджета субъекта РФ, критерии отбора муниципальных образований для предоставления указанных субсидий и их распределение между муниципальными образованиями устанавливаются законами  субъекта РФ и (или) нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ. Распределение субсидий местным бюджетам из бюджета субъекта РФ между муниципальными образованиями устанавливаются законами субъектов РФ и (или) нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти (пункт 4 статьи 139 БК РФ).


Однако в  приложениях №№23,24 к законопроекту распределение субсидий из областного фонда софинансирования расходов на 2008-2010 годы произведено в отсутствии указанных выше законов и нормативных правовых актов, а именно:

-на реализацию мероприятий подпрограммы «Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании территорий городских и сельских поселений Волгоградской области на 2007-2010 годы» ОЦП  «Жилище» на 2007-2010 годы; 

-на реализацию мероприятий подпрограммы «Реформирование и модернизация ЖКХ Волгоградской области» на 2007-2010 годы ОЦП «Жилище» на 2007-2010 годы; 

-на реализацию мероприятий подпрограммы «Создание информационных систем обеспечения градостроительной деятельности на территории Волгоградской области» на 2007-2010 годы ОЦП «Жилище» на 2007-2010 годы;

-на реализацию Закона Волгоградской области от 10.01.2006 №1183-ОД «О фонде муниципального развития Волгоградской области»;

 -на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований.

Размер субсидий на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований Волгоградской области определен также и в статье 20 проекта закона об областном бюджете, пунктом 2 которой предусмотрено, что порядок распределения субсидий определяется постановлением главы администрации Волгоградской области, которое в настоящее время не принято. 

Обращаем внимание, что Закон Волгоградской области от 09.01.2007 №1404-ОД «Об областной целевой программе Жилище» на 2007-2010 годы» не определяет критерии отбора муниципальных образований для предоставления субсидий из областного фонда софинансирования расходов. Кроме того, указанным законом определены мероприятия, которые должны реализовываться муниципальными образованиями Волгоградской области в рамках областной целевой программы, а не участие Волгоградской области посредством выделения субсидий в осуществлении органами местного самоуправления своих полномочий.    


В этой связи, установление распределения субсидий из областного фонда софинансирования расходов на реализацию мероприятий, предусмотренных указанным законом, в проекте закона об областном бюджете противоречит БК РФ. 

Сумма субсидий, которая образует областной фонд софинансирования расходов на 2008 год, увеличена относительно текущего года на 347 млн. руб., или на 27 процентов.  Рост обусловлен увеличением размера субсидии на реализацию Закона Волгоградской области от 10.01.2006 №1183-ОД «О фонде муниципального развития Волгоградской области».

В этой связи следует отметить, что новой редакцией БК РФ, вступающей в действие с 01.01.2008, подобная форма регионального фонда не предусмотрена.

Таким образом, в соответствии со статьей 139 БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ) рекомендуется принять соответствующий нормативный правовой акт Волгоградской области о формировании и распределении субсидии на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения.

Согласно пункту 4 статьи 18 проекта закона о бюджете в составе бюджета образован областной фонд компенсаций и утверждено распределение субвенций из него.


Совокупность субвенций местным бюджетам из бюджета субъекта РФ образует региональный фонд компенсаций.
В соответствии с требованиями статьи 85 БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ) до вступления в силу закона об областном бюджете на 2008-2010 годы необходимо принять законы или иные нормативные правовые акты Волгоградской области, устанавливающие расходные обязательства области по предоставлению следующих субвенций: 

-на выплату ежемесячного денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическими работниками муниципальных образовательных учреждений в 2008 году 180,2 млн. руб., в 2009 год 180,2 млн. руб.;

-на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в 2008-2010 годах по 104,1 млн. руб. ежегодно.
Статьей 52.2 Закона РФ от 10.07.1992 №3266-1 «Об образовании» определено, что финансирование расходов, связанных с предоставлением родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, является расходным обязательством субъектов РФ.
Расходы по представлению бюджетам муниципальных образований указанных двух субвенций на общую сумму 672,7 млн. руб. включены в проект закона об областном бюджете на 2008-2010 годы в отсутствии правовых оснований.

В соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» до начала 2008 года необходимо также принять законы Волгоградской области о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов следующими государственными полномочиями:

-на выплату ежемесячного денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическими работниками муниципальных образовательных учреждений;
-на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования.
Пунктом 3 статьи 140 БК РФ определено, что субвенции местным бюджетам из бюджета субъекта РФ распределяются в соответствии с едиными для каждого вида субвенции методиками, утверждаемыми законом субъекта РФ в соответствии с требованиями БК РФ. Следовательно, до вступления в силу закона об областном бюджете на 2008-2010 годы необходимо принять законы Волгоградской области об утверждении методик распределения следующих субвенций:

-на реализацию Федерального закона от 20.08.2004 №113-ФЗ «О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в РФ»;

-на организацию питания детей из малоимущих семей и детей, находящихся на учете у фтизиатра, обучающихся в общеобразовательных учреждениях в соответствии с Законом Волгоградской области от 10.11.2005 №1111-ОД «Об организации питания обучающихся (1-11 классы) в общеобразовательных учреждениях Волгоградской области»;

-на реализацию социальных гарантий, установленных Законом Волгоградской области от 26.11.2004 № 964-ОД «О государственных социальных гарантиях молодым специалистам, работающим в областных государственных и муниципальных учреждениях, расположенных в сельских поселениях и рабочих поселках Волгоградской области» (в законе есть ссылка на методику, но  нет самой методики); 

-на выплату ежемесячного денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическими работниками муниципальных образовательных учреждений;
-на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования.
В состав областного фонда компенсаций законопроектом включена субвенция на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи муниципальных учреждений здравоохранения.

В этой связи необходимо отметить, что согласно статье 140 БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ) из бюджета субъекта РФ предоставляются субвенции местным бюджетам в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий РФ, субъекта РФ, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке. 
Статьями 14-16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» вопросы организации оказания скорой медицинской помощи и первичной медико-санитарной помощи отнесены к вопросам местного значения. Следовательно, средства на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи муниципальных учреждений здравоохранения не могут передаваться муниципальным образованиям из областного бюджета в форме субвенций. По мнению КСП, указанные средства следует исключить из фонда компенсаций и отразить их в виде субсидий в областном фонде софинансирования расходов.
В соответствии  пунктом 5 статьи 140 БК РФ распределение субвенций местным бюджетам из бюджета субъекта РФ утверждается законом о бюджете субъекта РФ по каждому муниципальному образованию и виду субвенции.

В приложениях №№21,22 к проекту закона о бюджете определено распределение субвенций из областного фонда компенсаций на 2008-2010 годы бюджетам муниципальных районов, а в приложениях №№21.1, 21.2, 22.1 и 22.2 – бюджетам поселений.
В 2008 году планируется финансирование 22 субвенций бюджетам муниципальных образований, в 2009 году - 20 субвенций (не предусмотрено финансирование на составление списков присяжных заседателей и внедрение инновационных программ в сфере образовании), в 2010 году – 18 (помимо вышеуказанных субвенций не предусмотрено финансирование доплат за классное руководство и выплат медперсоналу). Таким образом, внесенным законопроектом фактически планируется снижение с 2010 года заработной платы педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений и медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи муниципальных учреждений.

  Согласно пункту 6 статьи 18 законопроекта общий объем субсидий, подлежащих в 2008 году зачислению из бюджетов поселений в областной бюджет в соответствии со статьей 142.2 БК РФ, установлен в размере 37,5 млн. рублей. 
Проектом закона об областном бюджете на 2008-2010 годы не установлены субсидии, подлежащие зачислению из бюджетов поселений в областной бюджет в 2009-2010 годах в соответствии со статьей 142.2 БК РФ. Соответственно они не учтены и при расчете суммы субвенций на осуществление государственных полномочий по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений на эти годы.
Кроме того, в нарушение Методики на 2008 год между районами распределено 100% объема субвенций, а не 95 процентов. Не установлен резерв в размере 5%, который в соответствии с Методикой распределяется по решению главы администрации области без внесения изменений в закон о бюджете.

При определении суммы субвенций  на осуществление государственных полномочий по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений на 2009-2010 годы расчет, предусмотренный Методикой, и коэффициенты индексации, установленные пунктом 3 статьи 18 законопроекта, не применялись. 

Сумма субвенций на 2009 год представляет собой сумму субвенций на 2008 год, увеличенную на 26,8 млн. руб., или на 5% нераспределенного резерва, при неизменном размере распределенного объема. Объем субвенций на 2010 год определен как сумма субвенций на 2009 год, увеличенная на 81,9 млн. руб. (коэффициент – 1,061) по распределенному объему плюс 5% от увеличенной суммы (нераспределенный объем).


На 2008 год предусматривается увеличение общего объема субвенций относительно текущего года на 16,2%, или на 1086,7 млн. рублей. При этом планируется снижение по таким субвенциям как:

-субвенция на организацию питания детей из малоимущих семей и детей, находящихся на учете у фтизиатра, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, в соответствии с Законом Волгоградской области от 10.11.2005 №1111-ОД «Об организации питания обучающихся (1-11 классы) в общеобразовательных учреждениях Волгоградской области», на 11%, или на 13,1 млн. руб., что связано с уменьшением фактической численности учащихся на 4 тыс. детей;

-субвенция на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи на 3%, или на 5,5 млн. руб., так как на начало 2007 года по данной субвенции сложился остаток бюджетных средств;

-субвенция на предоставление субсидий гражданам на оплату жилья и коммунальных услуг с учетом обеспечения твердым топливом и сжиженным газом в соответствии с Законом Волгоградской области от 12.12.2005 №1145-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Волгоградской области по оказанию мер социальной поддержки населению по оплате жилья и коммунальных услуг» на 1,5%, или на 9,8 млн. руб., что обусловлено изменением порядка предоставления данных субсидий. С 2007 года они предоставляются только тем, у кого надлежащим образом оформлены документы на домовладение. 

В соответствии со статьей 23 законопроекта в составе областного бюджета образован фонд стимулирования деятельности муниципальных районов и городских округов Волгоградской области по увеличению налоговых доходов, который формируется за счет сверхплановых поступлений от налога на доходы физических лиц, транспортного налога и налога на игорный бизнес.


Статьей 139.1 новой редакции БК РФ определено, что в случаях и порядке, предусмотренных законами субъектов РФ, местным бюджетам могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из бюджета субъекта РФ. Следовательно, образование в составе областного бюджета фонда стимулирования деятельности муниципальных образований по увеличению налоговых доходов не противоречит БК РФ.  

В законопроекте средства фонда стимулирования деятельности муниципальных образований Волгоградской области по увеличению налоговых доходов местных бюджетов отражены по подразделу «Иные межбюджетные трансферты» в размере 50 млн. руб. на каждый год.
В этой связи следует отметить, что в 2006 году фактический объем данного фонда был сформирован за счет сверхплановых поступлений от муниципальных образований по налогу на доходы физических лиц, транспортному налогу и налогу на игорный бизнес в размере  120 млн. рублей. В 2008 году объем фонда планируется сократить в 2,4 раза, что, безусловно, снижает стимулирование органов местного самоуправления по пополнению ими доходной части своих бюджетов.

В 2008 году с вступлением в силу новой редакции БК РФ изменяется бюджетная классификация расходов бюджетов РФ, в результате раздел 1100 «Межбюджетные трансферты» дополнен подразделом 1105 «Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов». На 2008 год по данному подразделу в областном бюджете предусмотрены страховые взносы территориальному фонду обязательного медицинского страхования в сумме 2568,5 млн. руб., что на 35,4%, или на 671,5 млн. руб. больше ассигнований, предусмотренных на 2007 год.
3.6. Дефицит (профицит) областного бюджета в очередном финансовом году и 

в плановом периоде.

Проект областного бюджета на 2008 горд и на период до 2010 года сформирован с дефицитом по всем трем годам. При этом дефицит на 2008 год планируется в размере 2040,4 млн. руб., что составляет  6,6% от общего объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений, на 2009 год - 1095,6 млн. руб., или 3,1%, на 2010 год - 551,4 млн. руб., или 1,4% при предельном дефиците, установленном для бюджетов субъектов РФ пунктом 2 статьи 92.1 БК РФ в размере 15 процентов. 
Следует отметить, что предельный размер дефицита, предусмотренный на 2008 год, превышает запланированный предельный размер дефицита на 2007 год (без учета доходов и расходов за счет платных услуг) на 1,6 процентных пункта. При этом в Бюджетном послании главы администрации Волгоградской области на 2007 год одной из основных задач бюджетной политики на 2007 год, а также на среднесрочную перспективу предполагалась в 2008-2009 годах последовательная минимизация дефицита бюджета по отношению к предельному размеру 2007 года.  

3.7. Верхний предел государственного внутреннего долга Волгоградской области на конец очередного финансового года и каждого планового периода.

           Основными направлениями бюджетной и налоговой политики в Волгоградской области на 2008-2010 годы определено, что стратегические и тактические задачи управления государственным долгом Волгоградской области направлены на поддержание объема государственного долга в пределах, установленных федеральным законодательством, и снижение стоимости обслуживания долга, что позволяет изменять структуру бюджетных расходов и высвобождать бюджетные средства для финансирования целевых программ. 

          Направлениями также предусмотрено, что в среднесрочной перспективе будет продолжена тенденция сохранения процентного отношения государственного долга к доходам бюджета Волгоградской области без учета финансовой помощи из федерального бюджета в пределах, установленных законодательством.
          Приоритетными направлениями долговой политики, разработанными комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области  к законопроекту, планируется удерживать отношение объема государственного долга к доходам бюджета без учета финансовой помощи из федерального бюджета в пределах 50%, а отношение объема долга по гарантиям к общему объему внутреннего государственного долга в пределах 20 процентов.

          Статьей 2 законопроекта об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года предлагается утвердить верхний предел государственного внутреннего долга Волгоградской области:

            -на 01.01.2009 в сумме 7,5 млрд. руб., в том числе предельный объем обязательств по государственным гарантиям 1,5 млрд. руб.;

            -на 01.01.2010 в сумме 8,0 млрд. руб., в том числе по гарантиям 1,5 млрд. руб.;

            -на 01.01.2011 в сумме 9,0 млрд. руб., в том числе по гарантиям  1,6 млрд. рублей. 
Предлагаемые законопроектом верхние пределы не превышают прогнозируемые к утверждению общие годовые объемы доходов бюджета Волгоградской области без учета объемов безвозмездных поступлений и соответствуют норме, определенной пунктом 2 статьи 107 БК РФ. 

Прогнозируемая динамика государственного внутреннего долга Волгоградской области на 2007-2010 годы представлена в следующей таблице:  
	Наименование показателей
	2007 год

(план)
	2008 год

(проект)
	2009 год

(проект)
	2010 год

(проект)

	Объем государственного долга Волгоградской области, млн. руб. 
	5388,2
	7302,7
	7668,5
	8367,8

	Доходы областного бюджета без финансовой помощи, млн. руб.
	26902,4
	30720,2
	35338,3
	40373,8

	Соотношение суммы долга к доходам областного бюджета без учета безвозмездных поступлений, %
	20,0
	23,8
	21,7
	20,7


             Из приведенных в таблице данных видно, что в 2008-2010 годах объем государственного внутреннего долга увеличится с 5388,2 млн. руб. до 8367,8 млн. руб. к концу 2010 года, т. е. на 55,3 процента. В процентах к валовому региональному продукту - с 1,7% до 1,8 процента.

             Прогнозируемый долг на конец очередного финансового года и каждого года планового периода не превысит верхнего предела государственного внутреннего долга Волгоградской области, предусмотренного законопроектом на начало каждого года. 

             Соотношение суммы долга к доходам областного бюджета без учета безвозмездных поступлений из федерального бюджета в 2010 году достигнет 20,7%, что практически соответствует уровню 2007 года (20%).

              Структура государственного внутреннего долга представлена в следующей таблице:
                                                                                                                                                                              млн. руб.

	№

п/п
	Наименование
	на 01.01.2008
	уд.

вес
	на 01.01.2009
	уд.

вес
	на

01.01.2010
	уд.

вес
	на 01.01.2011
	уд.

вес

	1.
	Государственные ценные бумаги Волгоградской области
	2582,6
	47,9
	3072,6
	42,1
	3452,6
	45,0
	3832,6
	45,8

	2.
	Кредиты кредитных организаций
	1267,3
	23,5
	2772,6
	38,0
	2701,5
	35,2
	2961,8
	35,4

	3.
	Бюджетные кредиты из федерального бюджета
	42,0
	0,8
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.
	Кредиты международных финансовых организаций
	255,4
	4,7
	135,8
	1,9
	89,8
	1,2
	44,7
	0,5

	5.
	Государственные гарантии области
	1240,9
	23,1
	1321,8
	18,0
	1424,6
	18,6
	1528,7
	18,3

	
	Итого:
	5388,2
	
	7302,8
	
	7668,5
	
	8367,8
	


Из приведенных в таблице данных следует, что в общем объеме государственного долга наибольший удельный вес занимает долг по непогашенным областным облигациям, который снизится на 2,1 процентных пункта по сравнению с началом 2008 года и составит на конец 2010 года – 45,8 процента. В абсолютной сумме за этот период долг  увеличится на 1250 млн. руб., или на 48,4 процента.  

           Удельный вес долга по кредитам коммерческих банков увеличится за этот период на 11,9 процентных пункта и составит на начало 2010 года 35,4% в общем объеме государственного долга. В абсолютной сумме долг по коммерческим кредитам увеличится на 01.01.2011 по сравнению с началом 2008 года на 1694,5 млн. руб., или более чем в 2 раза. 
          Долг по гарантиям (косвенный долг) увеличится в абсолютной сумме на 287,8 млн. руб., или на 23%, однако его удельный вес в общем объеме долга уменьшится на 4,8 пункта и составит 18,3 процента. 

ВЫВОДЫ:


1. В условиях реформирования бюджетного процесса принципиально меняется роль прогноза социально-экономического развития на среднесрочную перспективу. Прогноз должен определять исходные условия для формирования проекта областного бюджета на трехлетний период, отражать уровень реализации поставленных целей и задач с учетом соответствующих финансовых ресурсов и принципов бюджетного планирования, ориентированных на результат, что является критерием эффективности осуществляемой экономической и социальной политики администрации области и качества всей системы прогнозирования.

2. Значительные отклонения фактически сложившихся макроэкономических показателей развития Волгоградской области от показателей, запланированных в прогнозах, являются результатом недостаточно точного и обоснованного прогнозирования и оказывают существенное влияние на выполнение доходов бюджета и принятых областью расходных обязательств. 

3. Несмотря на то, что в качестве основного варианта для составления бюджета Волгоградской области на 2008-2010 годы выбран умеренно оптимистичный вариант, учитывающий более высокие темпы развития экономики, по большинству показателей развития области темпы роста прогнозируются ниже среднероссийских оценок. 

4. Снижение темпов роста основных макроэкономических показателей развития области в 2008-2010 годах не позволит обеспечить значительное увеличение доходов бюджета области и соответственно достичь главной цели, поставленной в Бюджетном послании главы администрации области, - существенного повышения качества жизни населения, снижения уровня бедности, улучшения демографической ситуации, повышения доступности жилья и качества предоставления социальных услуг.

5. Несмотря на то, что администрацией области ежегодно принимается комплекс мер, направленный на развитие основных отраслей экономики области, в последние годы наметилась тенденция снижения темпов роста отдельных  макроэкономических показателей социально-экономического развития Волгоградской области относительно предыдущих лет. Это может свидетельствовать либо о неэффективности принимаемых администрацией области мер, либо о низкой эффективности использования средств областного бюджета, направляемых на реализацию этих мероприятий. 
6. Анализ прогноза социально-экономического развития Волгоградской области на предмет соответствия его основных направлений показателям, утвержденным законами об областных целевых программах, показал, что в отдельных случаях имеет место несоответствие аналогичных показателей прогноза и целевых программ.  
7. Прогнозируемое увеличение доли налоговых доходов областного бюджета с 79% в 2008 году до 87,4% в 2010 году и соответственно снижение доли безвозмездных поступлений за этот период с 19,9% до 11,7% свидетельствует о повышении самодостаточности региона и снижении зависимости его бюджета от финансовой помощи из федерального бюджета.

8. Как в  расчете, так и в пояснительной записке к законопроекту отсутствует обоснование потерь областного бюджета от предоставления льгот по налогу на прибыль субъектам инвестиционной деятельности.

9. В связи с тем, что поступления НДФЛ на 2009-2010 годы рассчитаны исходя из корректирующих коэффициентов и репрезентативной налоговой ставки, определенных по 2006 году, темпы роста фонда оплаты труда и поступлений НДФЛ на эти два года прогнозируются на одном уровне, что может свидетельствовать о занижение поступлений НДФЛ на 2009-2010 годы. 

10. Прогнозный показатель поступлений транспортного налога, учтенный в законопроекте, реален к выполнению только при условии повышения налоговыми органами уровня собираемости транспортного налога с физических лиц и усиления ими работы по использованию предоставленного им статьей 48 НК РФ права взыскивать задолженность по налогу в судебном порядке.
11. Поступления в областной бюджет по налогу на игорный бизнес на 2008-2009 годы рассчитаны без учета требований Федерального закона от 29.12.2006 №244-ФЗ «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты РФ», что привело к их занижению.  
12. Применение новой методики межбюджетных отношений при расчете налогового потенциала территорий по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности привело к перераспределению расчетных назначений с одних муниципальных образований на другие, что полностью исключает стимулирующую роль методики в части пополнения доходной базы по данному налогу.  
13. Из-за существенных расхождений по показателям, задействованным в расчете налогового потенциала по земельному налогу, по данным управления Роснедвижимости и по данным УФНС по Волгоградской области плановые назначения по данному налогу рассчитаны по муниципальным образованиям неточно. Сложившаяся ситуация по предоставлению в налоговые органы сведений по земельным участкам не может являться причиной снижения муниципальным образованиями плановых бюджетных назначений по земельному налогу. 

14. Положения статьи 6 законопроекта не соответствуют статье 32 БК РФ, устанавливающей принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, означающий, что все доходы, расходы и источники финансирования дефицитов бюджетов в обязательном и полном объеме отражаются в соответствующих бюджетах.

В доходах областного бюджета на 2008-2010 годы не нашли отражения доходы от аренды государственного имущества, переданного в оперативное управление областным учреждениям культуры и искусства, образования, здравоохранения, архивным учреждениям, а также доходы от платных услуг и безвозмездные перечисления от юридических и физических лиц этих и иных учреждений.

15. Сокращение прогнозируемых поступлений по плате за негативное воздействие на окружающую среду на 2008 год более чем в 3 раза по сравнению с текущим годом связано с тем, что в плановые назначения 2008 года не включена задолженность природопользователей, составившая на 01.01.2007 по данным территориального управления Роснедвижимости 266,8 млн. рублей.

16. Планирование расходов областного бюджета на 2008-2010 годы осуществлено в отсутствии разработанных критериев и методик определения эффективности достижения поставленных целей и решения задач. Во внесенном законопроекте отсутствует сводный план предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями в натуральных показателях, который утверждался законами о бюджете в течение нескольких последних лет. Это свидетельствует о несоответствии проекта бюджета приоритетным направлениям бюджетной политики Волгоградской области, определенным на среднесрочную перспективу в Бюджетном послании главы администрации области.
17. Представленный с проектом бюджета реестр расходных обязательств Волгоградской области не соответствует требованиям пункта 2 статьи 87 БК РФ, так как в нем не определен общий объем расходных обязательств в денежном выражении, не выдержана четкая структура, отсутствуют промежуточные итоги (по главным распорядителям бюджетных средств). Это не позволяет произвести оценку действующих расходных обязательств области и сопоставить их с общим объемом расходов областного бюджета на 2008-2010 годы.  

18. Анализ перечня публичных нормативных обязательств Волгоградской области на 2008 год, составленного на общую сумму 3746,8 млн. руб., показал, что в нем содержится действительно публичных нормативных обязательств, соответствующих определению, данному в статье 6 БК РФ, на 2255,7 млн. руб., что составляет только 60,2% от общего объема обязательств, включенных в перечень. 
19. В нарушение статьи 85 БК РФ не приняты нормативные правовые акты Волгоградской области, устанавливающие расходные обязательства области по предоставлению бюджетам муниципальных районов 2 видов субвенций. В результате в отсутствии правовых оснований в законопроект об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года включены субвенции на общую сумму 672,7 млн. рублей. 
20. В нарушение статьи 19 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» не приняты законы Волгоградской области о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов двумя государственными полномочиями.
21. В нарушение пункта 3 статьи 140 БК РФ не приняты законы Волгоградской области об утверждении методик распределения из областного фонда компенсаций 5 видов субвенций.
22. В нарушение пункта 3 статьи 139 БК РФ распределение субсидий из областного фонда софинансирования расходов на 2008-2010 годы произведено в отсутствии нормативных правовых актов Волгоградской области, определяющих цели и условия предоставления и расходования субсидий, критерии отбора муниципальных образований для предоставления субсидий. 

23. Законопроектом не предусмотрены субвенции на выплату ежемесячного денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическими работниками муниципальных образовательных учреждений и денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи муниципальных учреждений здравоохранения в 2010 году.
24. В нарушение требований статьи 140 БК РФ в состав областного фонда компенсаций законопроектом включена субвенция на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи муниципальных учреждений здравоохранения.
25. Статья 34 законопроекта о приостановлении на 2008 год ряда законодательных актов Волгоградской области противоречит требованиям статьи 83 БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ).

26. В законопроекте отсутствует норма, определяющая проведение или отсутствие индексации денежного вознаграждения лиц, замещающих государственные должности Волгоградской области, и денежного содержания государственных гражданских служащих Волгоградской области, предусмотренной Законами  Волгоградской области от 10.11.2005 №1115-ОД и от 10.11.2005 №1114-ОД. При этом администрацией области не внесен в областную Думу законопроект о приостановлении действия указанных законов в части норм, предусматривающих проведение индексации.
27. Размер фонда стимулирования муниципальных образований по увеличению налоговых доходов предусмотрен в законопроекте в размере 50 млн. руб. ежегодно, или в 2,4 раза меньше фонда, фактически сформированного в 2006 году, что снижает заинтересованность органов местного самоуправления в пополнении доходной части местных бюджетов.

На основании вышеизложенного предлагаем Волгоградской областной Думе:
1. Рассмотреть вопрос об отмене постановлений Волгоградской областной Думы, которыми утверждены областные целевые программы, реализовывавшиеся на территории области до 2007 года, а также о признании утратившими силу Закона Волгоградской области от 18.12.1998 №231-ОД «О продовольственном фонде Волгоградской области» и других нормативных правовых актов, указанных в статье 34 законопроекта.


2. В целях повышения заинтересованности муниципальных образований в пополнении доходной части местных бюджетов рассмотреть вопрос об увеличении объема фонда стимулирования деятельности муниципальных районов и городских округов по увеличению налоговых доходов на 2008-2010 годы.


3. В целях повышения обоснованности планирования налогового потенциала по земельному налогу предложить руководителю УФНС по Волгоградской области согласовать с Управлением агентства кадастра объектов недвижимости по Волгоградской области данные о количестве переданных налоговым органам сведений по земельным участкам, количестве сведений, возвращенных налоговыми органами на доработку, и иным показателям, необходимым для расчета данного налога.  
4. Рекомендовать главе администрации Волгоградской области:

4.1. Привести показатели, приведенные в прогнозе социально-экономического развития по строительному комплексу, жилищно-коммунальному хозяйству и агропромышленному комплексу, в соответствие с показателями областных целевых программ «Жилище» и «Развитие АПК», утвержденные соответствующими областными законами. 
4.2. До рассмотрения проекта закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» в первом чтении представить в областную Думу и контрольно-счетную палату расчеты субъектов инвестиционной деятельности о размерах предполагаемых льгот по налогу на прибыль на 2008-2010 годы в связи с реализацией ими инвестиционных проектов. 

4.3. Учитывая важность обоснованного планирования поступлений по налогу на доходы физических лиц, который является основным налогом,  регулирующим межбюджетные отношения, уточнить прогнозируемые на 2009-2010 годы поступления по данному налогу в консолидированный бюджет области в сторону их увеличения на 1192,4 млн. руб. 2825,6 млн. руб. соответственно.

4.4. Прогнозируемые на 2008-2009 годы поступления по налогу на игорный бизнес уточнить в сторону их увеличения с учетом сроков сворачивания объектов игорного бизнеса на территории области, определенных Федеральным законом от 29.12.2006 №244-ФЗ «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты РФ», в 2008 году на 98,3 млн. руб., в 2009 году на 30,7 млн. рублей.  

4.5. Уточнить расчеты налогового потенциала по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности по муниципальным образованиям и, как следствие, размер расчетных дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, а для недотационных муниципальных образований  -  дополнительные нормативы по налогу на доходы физических лиц. Внести изменения в методику межбюджетных отношений Волгоградской области в части расчета налогового потенциала по данному налогу. 
4.6. Во исполнение статей 32 и 41 БК РФ отразить в доходах областного бюджета на 2008-2010 годы доходы от аренды государственного имущества Волгоградской области, переданного в оперативное управление учреждениям культуры и искусства, образования, здравоохранения, а также архивным и иным учреждениям с учетом предложений КСП. 

Подготовить и внести в областную Думу законопроект, регламентирующий порядок использования учреждениями культуры и искусства, образования, здравоохранения, а также архивными учреждениями указанных доходов.
4.7. Дополнить законопроект об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года приложениями, устанавливающими:

-распределение налоговых и неналоговых доходов областного бюджета по видам налогов, сборов и платежей;

-плановые задания главным распорядителям бюджетных средств по оказанию платных услуг населению;
-плановые задания главным распорядителям бюджетных средств по предоставлению государственных услуг подведомственными им бюджетными учреждениями (в натуральных показателях);

-плановые задания главным распорядителям бюджетных средств по доходам от аренды государственного имущества Волгоградской области, переданного подведомственным им учреждениям в оперативное управление;

-предельную штатную численность государственных служащих Волгоградской области, финансируемую за счет средств областного бюджета.  

4.8. В целях погашения имеющейся задолженности природопользователей по плате за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет Волгоградской области уточнить плановые назначения на 2008-2010 годы по плате в сторону их увеличения на 70 млн. руб. ежегодно с учетом предложений КСП.
4.9. До рассмотрения проекта закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» во втором чтении представить реестр расходных обязательств Волгоградской области, составленный в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 87 БК РФ, а также с учетом замечаний контрольно-счетной палаты, изложенных в настоящем заключении. 

4.10. Исключить из перечня публичных нормативных обязательств Волгоградской области, представленного в приложении №9 к законопроекту, бюджетные обязательства, не являющиеся публичными нормативными, на общую сумму 1491,1 млн. руб., соответственно пересмотрев в проекте бюджета общий объем бюджетных ассигнований на исполнение указанных обязательств. 
Пункт 4 перечня дополнить строкой, отражающей публичные нормативные обязательства по социальной поддержке достигших 60-летнего возраста мужчин и 55-летнего возраста женщин, имеющих звание «Ветеран военной службы».
4.11. Во исполнение статьи 85 БК РФ принять нормативные правовые акты Волгоградской области, устанавливающие расходные обязательства области по предоставлению бюджетам муниципальных районов субвенций на выплату ежемесячного денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическими работниками муниципальных образовательных учреждений и на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования.

4.12. В соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» подготовить и внести в областную Думу законопроекты о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов следующими государственными полномочиями на выплату ежемесячного денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическими работниками муниципальных образовательных учреждений и на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования.
4.13. На основании пункта 3 статьи 140 БК РФ подготовить и внести в областную Думу законопроекты об утверждении методик распределения из областного фонда компенсаций следующих субвенций:

-на реализацию Федерального закона от 20.08.2004 №113-ФЗ «О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в РФ»;

-на организацию питания детей из малоимущих семей и детей, находящихся на учете у фтизиатра, обучающихся в общеобразовательных учреждениях в соответствии с Законом Волгоградской области от 10.11.2005 №1111-ОД «Об организации питания обучающихся (1-11 классы) в общеобразовательных учреждениях Волгоградской области»;

-на реализацию социальных гарантий, установленных Законом Волгоградской области от 26.11.2004 № 964-ОД «О государственных социальных гарантиях молодым специалистам, работающим в областных государственных и муниципальных учреждениях, расположенных в сельских поселениях и рабочих поселках Волгоградской области» (в законе есть ссылка на методику, но  нет самой методики); 

-на выплату ежемесячного денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическими работниками муниципальных образовательных учреждений;

-на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования.
4.14. Исключить субвенции на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи муниципальных учреждений здравоохранения из состава областного фонда компенсаций и отразить их в виде субсидий в областном фонде софинансирования расходов.

4.15. Во исполнение пункта 3 статьи 139 БК РФ подготовить и внести в областную Думу нормативные правовые акты Волгоградской области, определяющие цели и условия предоставления и расходования субсидий из фонда софинансирования расходов, критерии отбора муниципальных образований для их предоставления. 

4.16. Исключить из законопроекта статью 34 о приостановлении на 2008 год ряда законодательных актов Волгоградской области как противоречащую требованиям статьи 83 БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ). 

4.17. Дополнить законопроект нормой, определяющей проведение или отсутствие индексации денежного вознаграждения лиц, замещающих государственные должности Волгоградской области, и денежного содержания государственных гражданских служащих Волгоградской области, предусмотренной Законами  Волгоградской области от 10.11.2005 №1115-ОД и от 10.11.2005 №1114-ОД. В случае необеспеченности проведения индексации средствами областного бюджета внести законопроекты, приостанавливающие действие указанных законов в части норм, предусматривающих ее проведение.
Председатель                                                                                                    И.А. Дьяченко
