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    Утвержден

    постановлением Коллегии контрольно-

    счетной палаты Волгоградской области

    от 14 апреля 2009 года № 18
ОТЧЕТ

о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета Котельниковского муниципального района Волгоградской области за 2008 год.

Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2009 год, утвержденный постановлением Волгоградской областной Думы от 18.12.2008 №13/977.
Цели проверки: внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Котельниковского муниципального района за 2008 год; соблюдение органами местного самоуправления и территориальным управлением по Котельниковскому муниципальному району комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области бюджетного законодательства и других нормативных правовых актов при формировании и исполнении бюджета муниципального района за 2008 год.

Срок проведения проверки: с 09.02.2009 по 20.02.2009.
Объекты проверки:

-администрация Котельниковского муниципального района;

-территориальное управление Котельниковского муниципального района комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее ТУ финансов);

-главные распорядители и распорядители бюджетных средств, бюджетные учреждения, другие получатели средств районного бюджета.
По результатам проверки составлено и подписано 18 актов и 3 справки, в том числе:
-12 актов и 2 справки проверки отдельных вопросов исполнения бюджета Котельниковского муниципального района за 2008 год;

-2 акта и 1 справка встречных проверок использования бюджетных средств Наголенским сельским поселением, МУЗ «Котельниковская ЦРБ», МУП «Тепловые сети»;
-3 акта обследования помещений, занимаемых ответственным секретарем комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Котельниковского муниципального района, отделом записей актов гражданского состояния администрации Котельниковского муниципального района (далее отдел ЗАГС) и органом по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг администрации Котельниковского муниципального района;
-1 акт по результатам контрольного обмера физических объемов работ и выборочной проверки количества материалов и оборудования, предъявленных к оплате по актам выполненных работ при строительстве объекта «Спортивный комплекс с универсальным спортивным залом и бассейном в г. Котельниково»;
-сводный акт внешней проверки отчета об исполнении бюджета Котельниковского муниципального района за 2008 год (подписан с разногласиями, которые вместе с заключением на них контрольно-счетной палаты Волгоградской области прилагаются к настоящему отчету – приложения №1 и №2).
Общие сведения

Территорию Котельниковского района образуют одно городское поселение (город Котельниково) и 15 сельских поселений, которые объединяют 35 населенных пунктов. 

Основной отраслью экономики района, на долю которой приходится 41,3% валового производства, является сельское хозяйство, представленное в основном зерновыми культурами, подсолнечником и овощами. Существенную долю в экономике района занимают торговля - 29% и строительство - 18,7 процента.
В 2008 году по сравнению с предыдущим годом общий объем производства продукции, работ, услуг на территории района вырос на 144 процента. При этом по таким отраслям как промышленность, торговля и транспорт произошло снижение объемов производства на 23,5%, 7,6% и 4% соответственно. Это обусловлено снижением спроса на продукцию, выпускаемую предприятиями машиностроения, снижением товарооборота крупными и средними предприятиями района, а также с прекращением деятельности в транспортной отрасли ОАО «Котельниковский элеватор».

К числу факторов, которые окажут позитивное влияние на развитие экономики района и его доходной базы, следует отнести рост объема инвестиций в основной капитал. 

За 2008 год в Котельниковском районе освоено 3539,1 млн. руб. инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, из них в производственную сферу вложено 2915 млн. руб., в социальную – 624,1 млн. рублей. По сравнению с 2007 годом данный показатель увеличился в 26,8 раза. Столь значительный рост объемов инвестиций обусловлен, в первую очередь, началом реализации ООО «ЕвроХим-ВолгаКалий» инвестиционного проекта строительства комбината по производству калийных удобрений мощностью 4,6 млн. тонн в год на Гремяченском месторождении (Пимено-Чернянское сельское поселение), на долю которого приходится порядка 90% освоенных в 2008 году инвестиций. Ввод в эксплуатацию 1 очереди комбината запланирован на 2012 год. Объем инвестиций на реализацию данного проекта составит порядка 70 млрд. руб., с созданием 4 тыс. рабочих мест. 

На начало текущего года численность населения района составляла 36456 человек, причем численность трудовых ресурсов района в 2008 году  выросла незначительно (+11 чел.) и достигла 21327 человек. При этом численность граждан, занятых в различных отраслях экономики района, увеличилась на 170 человек, или 1% (с 16745 до 16915 человек), в результате уровень общей безработицы снизился с 19,1% до 18,3 процента.

О повышении жизненного уровня населения района свидетельствует, прежде всего, темп роста среднемесячной заработной платы работающих граждан, который в 2008 году составил к предыдущему году 115,6% (достигла 8091 руб.).

Рост доходов населения с 1595,5 млн. руб. в 2007 году до 2281,9 млн. руб. в 2008 году (+43%) оказал положительное влияние на динамику поступлений в районный бюджет налога на доходы физических лиц (рост к 2007 году составил 39,2%).

Среднемесячные денежные доходы на 1 жителя района составили 5216 руб., что на 42,5% выше аналогичных доходов 2007 года (3660 руб.). 

Соблюдение бюджетного законодательства, нормативных правовых актов РФ, Волгоградской области и органов местного самоуправления при формировании и исполнении бюджета Котельниковского муниципального района за 2008 год

Пунктом 3 ст. 47 Устава Котельниковского района, утвержденного решением Котельниковского районного Совета народных депутатов (далее районный Совет народных депутатов) от 10.03.2006 №10/54 (далее Устав), определено, что порядок формирования, утверждения, исполнения местного бюджета и контроль за его исполнением определяется муниципальным правовым актом, принимаемым представительным органом Котельниковского района в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом РФ (далее БК РФ), Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Закон №131-ФЗ), а также законами Волгоградской области и Положением о бюджетном процессе в Котельниковском муниципальном районе, утвержденным решениями районного Совета народных депутатов от 09.12.2005 №5/23 и от 28.02.2008 №59/325 (далее Положение о бюджетном процессе).

В ст. 3 Положения о бюджетном процессе ТУ финансов определено одним из участников бюджетного процесса с наделением полномочиями по формированию, исполнению и контролю за исполнением бюджета муниципального района.

Статьей 2151 БК РФ предусмотрена передача по соглашению исполнительному органу государственной власти субъекта РФ только полномочий по кассовому обслуживанию исполнения бюджета. То есть законодательством РФ не предусмотрена возможность передачи муниципальным районом полномочий по формированию, исполнению и контролю за исполнением районного бюджета.

Указанное подтверждается и совместным письмом Минфина РФ и Федерального казначейства от 13.02.2009 №06-02-11/65/42-74-05/53-76 (приложение №3). 

Таким образом, в нарушение ст. 2151 БК РФ права и обязанности по формированию, исполнению и контролю за исполнением районного бюджета органом местного самоуправления Котельниковского района переданы ТУ финансов, то есть органу государственной власти Волгоградской области. Вследствие этого при формировании и исполнении районного бюджета не соблюден принцип самостоятельности бюджетов, установленный ст. 31 БК РФ.

В нарушение ст. 158 БК РФ решением о бюджете Котельниковского района на 2008 год ТУ финансов, являющееся органом государственной власти, утверждено в числе главных распорядителей бюджетных средств районного бюджета (далее ГРБС).

В нарушение п. 3 ст. 101 БК РФ в Уставе полномочия по управлению муниципальным долгом за администрацией района не закреплены. Помимо этого, в нарушение п. 7 ст. 103 БК РФ в Уставе за администрацией района не закреплено и право осуществления муниципальных заимствований от имени муниципального образования. Полномочиями по управлению муниципальным долгом, разработке программы внутренних заимствований и муниципальных гарантий в соответствии с п. 1 ст. 5 Положения о бюджетном процессе наделено ТУ финансов, то есть орган государственной власти Волгоградской области, что противоречит вышеуказанным статьям БК РФ.

В нарушение пп. 8 п. 1 ст. 158 БК РФ отделом культуры администрации района не определен порядок утверждения смет подведомственных бюджетных учреждений.

После проверки КСП приказом начальника отдела культуры администрации района от 25.02.2009 №1 утвержден порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы бюджетного учреждения.

Проверкой установлены отдельные случаи недоведения бюджетных ассигнований до подведомственных учреждений. Так, например, в нарушение п. 5 ст. 158 БК РФ администрацией района как ГРБС не были доведены бюджетные ассигнования на 4 квартал 2008 года до МУЗ «Стоматологическая поликлиника» и МУ СОЦ «Локомотив» на 238 тыс. руб. и 75 тыс. руб. соответственно. Из пояснений начальника отдела учета и отчетности - главного бухгалтера администрации района следует, что извещение указанных учреждений об изменении плановых назначений осуществлялось в устной форме с предоставлением им копий уведомлений ТУ финансов, доведенных до администрации района.

В нарушение пп. 11 п. 1 ст. 158 и ст. 269 БК РФ ГРБС (администрацией района, отделом культуры и отделом образования и молодежной политики администрации района) не исполнялось полномочие по организации и осуществлению ведомственного финансового контроля в сфере своей деятельности. Вместе с тем, например, в положении об отделе образования и молодежной политики администрации района предусмотрена функция по осуществлению контроля по вопросам «использования финансовых средств, выделяемых учредителем на содержание образовательного учреждения, а также финансовых средств, полученных образовательным учреждением из других источников».

Бюджет Котельниковского района на 2008 год и на период до 2010 года утвержден решением районного Совета народных депутатов 09.11.2007 №50/290 по доходам в сумме 341302,4 тыс. руб. и по расходам в сумме 345202,4 тыс. руб., дефицит – 3900 тыс. руб., или 9,8% к объему доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Решение об утверждении районного бюджета на 2008 год и на период до 2010 года опубликовано 20.11.2007 в районной газете «Искра» №146-151.

Однако в нарушение требований п. 6 ст. 52 Закона №131-ФЗ ежеквартальные сведения о ходе исполнения местного бюджета и о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание в 2008 году не публиковались.

Экспертиза проекта районного бюджета на 2008 год и на период до 2010 года контрольным органом Котельниковского района не проводилась, так как контрольно - счетная палата муниципального района была создана только в апреле 2008 года.

Проверкой установлено, что в решении о районном бюджете на 2008 год муниципальные задания по оказанию муниципальных услуг не устанавливались.

В течение 2008 года в решение о районном бюджете на 2008 год изменения вносились 10 раз, из которых 7 изменений касались основных характеристик бюджета.

В окончательной редакции районный бюджет на 2008 год утвержден по доходам в сумме 591878,8 тыс. руб., по расходам - 613480,6 тыс. руб., дефицит – 21601,8 тыс. руб., или 35,4% к объему доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Решением о районном бюджете в качестве источника внутреннего финансирования дефицита районного бюджета утверждено изменение остатка средств на счетах по учету средств районного бюджета в течение финансового года в сумме 21601,8 тыс. рублей.

Пунктом 3 ст. 921 БК РФ определено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения 10% (5%) в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

Пунктом 1 ст. 87 БК РФ установлено, что органы местного самоуправления обязаны вести реестр расходных обязательств, под которым понимается свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.

При этом реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования (п. 5 ст. 87 БК РФ).

Порядок ведения реестра расходных обязательств Котельниковского района утвержден постановлением главы района от 22.12.2005 №1069 (далее Порядок).

Проверкой установлено, что реестр расходных обязательств Котельниковского района (далее Реестр) ведется с нарушением требований п. 7 и 8 Порядка, в частности форма представленного к проверке Реестра не соответствует форме, утвержденной Порядком.

Так, в Реестре отсутствуют два из шести предусмотренных Порядком раздела (наименование главного распорядителя средств местного бюджета, форма исполнения расходного обязательства), соответственно отсутствует и информация по этим разделам. 

В разделе «Коды бюджетной классификации» информация представлена только в разрезе разделов и подразделов и не указаны целевые статьи, виды расходов, коды статей экономической классификации.

В отдельных случаях в Реестре в качестве документов, предусматривающих возникновение расходных обязательств при решении вопросов местного значения, указаны только Уставы поселений и отсутствуют муниципальные правовые акты, обуславливающие правовые основания для расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев). 

После проверки КСП постановлением главы Котельниковского района от 17.03.2009 №259 утвержден новый порядок и форма ведения реестра расходных обязательств Котельниковского муниципального района с учетом требований приказа Минфина РФ от 07.09.2007 №76н «О порядке представления реестров расходных обязательств субъектов РФ и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ».
В нарушение ст. 62 БК РФ в 2008 году в Котельниковском районе отсутствовал нормативный правовой акт, устанавливающий порядок определения размера части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежащего перечислению в районный бюджет.

В ходе проверки администрацией района разработано и направлено на рассмотрение в районный Совет народных депутатов Положение «О порядке перечисления муниципальными унитарными предприятиями в бюджет Котельниковского муниципального района Волгоградской области части прибыли, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей», которое утверждено решением районного Совета народных депутатов от 06.03.2009 №79/508. Помимо этого, постановлением главы района от 31.03.2009 №303 образована балансовая комиссия по определению эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий района
В соответствии с п. 6 раздела 1 Положения о муниципальных целевых программах (далее МЦП) Котельниковского района, утвержденного решением районного Совета народных депутатов от 28.02.2007 №35/199, в качестве исполнителей программы могут выступать государственные и муниципальные учреждения, организации и индивидуальные предприниматели. 

Однако при утверждении МЦП данная норма Положения о МЦП не соблюдалась.

Так, например, согласно МЦП «Патриотическое воспитание граждан на территории Котельниковского муниципального района Волгоградской области на период 2007-2010 годы», утвержденной решением районного Совета народных депутатов от 28.02.2007 №35/205, ее заказчиком являлась администрация района, а исполнителями определены отдел культуры, отдел образования и молодежной политики, отдел реализации молодежных программ администрации района.

Также проверкой установлено, что в нарушение п. 3-6 раздела 1 Положения о муниципальных целевых программах в МЦП «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями Котельниковского муниципального района Волгоградской области на период 2007-2010 годов», утвержденной решением районного Совета народных депутатов от 28.02.2007 №35/201, МУЗ «Котельниковская ЦРБ» одновременно является государственным заказчиком, государственным заказчиком - координатором, основным разработчиком и исполнителем программы. 

По итогам проверки КСП постановлением главы Котельниковского района от 27.03.2009 №299 утвержден новый порядок разработки, формирования и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ и признан утратившим силу раннее действовавший порядок. В соответствии с указанным постановлением в районе приняты новые муниципальные целевые программы на период 2009-2012 годы, в которых заказчиком определена администрация района, а исполнителями – муниципальные учреждения, организации, индивидуальные предприниматели.

Общая характеристика основных параметров исполнения консолидированного бюджета Котельниковского муниципального района 

По данным отчета ТУ финансов об исполнении консолидированного бюджета Котельниковского муниципального района за 2008 год плановые назначения составили:

· доходы - 630374 тыс. руб., в том числе:

-доходы районного бюджета – 591879 тыс. руб.;

-доходы бюджетов поселений – 97896 тыс. руб. (в том числе безвозмездные поступления из бюджетов других уровней – 59401 тыс. руб.);

· расходы - 646606 тыс. руб., в том числе:

-расходы районного бюджета – 613481 тыс. руб. (в том числе межбюджетные трансферты - 59401 тыс. руб.);

-расходы бюджетов поселений – 92526 тыс. рублей.

· дефицит – 16232 тыс. рублей.

Фактически за 2008 год в доходы консолидированного бюджета Котельниковского муниципального района поступило 636552 тыс. руб. (101% от плана), в том числе:

-доходы районного бюджета – 597655 тыс. руб. (100,9%);

-доходы бюджетов поселений – 99499 тыс. руб., что составило 101,6% от плана (в том числе межбюджетные трансферты - 60602 тыс. руб.).

Практически все поселения района перевыполнили годовые плановые назначения по поступлениям доходов, за исключением Котельниковского городского поселения (97,1%). При этом процент исполнения доходной части бюджетов поселений колеблется от 100,8% (Чилековское сельское поселение) до 111,3% (Пугачевское сельское поселение).

По сравнению с поступлениями 2007 года доходы консолидированного бюджета за 2008 год выросли на 282675 тыс. руб., или на 79,9 процента. При этом налоговые доходы увеличились на 31088 тыс. руб. (+25,7%), неналоговые доходы - на 19312 тыс. руб. (+185,4%) и безвозмездные поступления – на 232275 тыс. руб. (+104,4%).

Анализ структуры доходов консолидированного бюджета района за 2008 год показал, что на долю налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета приходится 23,9%, неналоговых – 4,7%, безвозмездных поступлений – 71,4 процента. За аналогичный период 2007 год эти показатели составляли соответственно 34,2%, 2,9% и 62,9 процента.

Таким образом, в 2008 году по сравнению с предыдущим годом доля налоговых и неналоговых доходов в консолидированном бюджете района снизилась на 8,5% за счет увеличения финансовой помощи из областного бюджета.
По итогам 2008 года в доходной части бюджетов всех поселений 60,9% приходится на безвозмездные поступления (из которых в виде дотаций - 71,1%, субвенций – 0,8% и иные межбюджетных трансфертов – 28,1%). Налоговые доходы составляют – 32,9%, из которых налог на доходы физических лиц - 70% и земельный налог – 12,1%, и неналоговые доходы – 6,2 процента. 

Наибольший удельный вес в общих доходах всех поселений занимают доходы Котельниковского городского поселения - 29,8 процента. Доля остальных 15 сельских поселений района колеблется от 3% (Выпасновское) до 6,7% (Пимено-Чернявское). 

Расходы консолидированного бюджета Котельниковского района за 2008 год исполнены на 610221 тыс. руб., или на 93,6% от плана, в том числе:

-расходы районного бюджета – 578416 тыс. руб., или 94,3% (с межбюджетными трансфертами - 60602 тыс. руб.);

-расходы бюджетов поселений – 92407 тыс. руб. (99,9%).

Таким образом, по итогам исполнения консолидированного бюджета района за 2008 год сложился профицит в сумме 26331 тыс. руб., при этом в районном бюджете профицит составил 19239 тыс. руб., в бюджетах всех поселений - 7092 тыс. рублей.

По данным отчета об исполнении консолидированного бюджета за 2008 год 70% расходов было направлено на социальную сферу (образование – 29,2%, здравоохранение и спорт - 22,7%, культура, кинематография, средства массовой информации - 7,2%, социальная политика – 10,9%). На общегосударственные вопросы направлено 11,3%, национальную оборону – 0,1%, национальную безопасность и правоохранительную деятельность – 0,6%, национальную экономику – 2,1%, жилищно-коммунальное хозяйство – 15,8% и охрану окружающей среды – 0,1 процента.

Остаток неиспользованных на 01.01.2008 денежных средств консолидированного бюджета составил 26408,3 тыс. руб. (районный бюджет – 22280,3 тыс. руб., бюджеты поселений – 4128 тыс. руб.), на 01.01.2009 – 52739,4 тыс. руб. (районный бюджет – 41520 тыс. руб., бюджеты поселений – 11219,4 тыс. руб.), то есть увеличение составило 26331,1 тыс. руб., или почти в два раза.

При этом в районном бюджете при неисполненных расходах в размере 35064,9 тыс. руб. остаток денежных средств составил 41520 тыс. руб. (9093,4 тыс. руб. – собственные средства, 32426,6 тыс. руб. – безвозмездные перечисления из областного бюджета). 

В поселениях при неисполненных расходах в размере 119 тыс. руб. остаток денежных средств составил 11219,4 (собственные средства - 10539,1 тыс. руб. и дотации - 680,3 тыс. руб.). Наибольшая сумма остатка неиспользованных денежных средств образовалась в Котельниковском городском поселении – 8439,9 тыс. руб. (75,2% от общей суммы остатка денежных средств бюджетов поселений). Это связано с тем, что из-за разногласий между исполнительным и представительным органами местного самоуправления бюджет городского поселения на 2008 год не был утвержден, и расходование средств осуществлялось в размере одной двенадцатой части бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в отчетном финансовом году.

Анализ структуры остатков денежных средств районного бюджета на начало 2009 года показал, что большую часть этих средств (78,1%) составили безвозмездные поступления из областного бюджета (32426,6 тыс. руб., или 78,1%) в виде субсидий (30774,3 тыс. руб.) и субвенции (1652,3 тыс. руб.). 
Наибольший остаток денежных средств в общей сумме остатка по безвозмездным поступлениям сложился по субсидии молодым семьям для приобретения жилья по программе «Жилище» - 22715,6 тыс. руб. (70%), субсидии на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения – 4285,5 тыс. руб. (13,2%), субсидии на обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности, - 2941,4 тыс. руб. (9,1%), субвенции на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений в сумме 1143,5 тыс. руб. (3,5%).  

В период с 25 по 31 декабря 2008 года из областного бюджета перечислено 23378,3 тыс. руб., или 72,1% от общего остатка безвозмездных поступлений (из них 20456 тыс. руб. - субсидии молодым семьям для приобретения жилья по программе «Жилище»), соответственно эти средства из-за небольшого времени, оставшегося до завершения года, не могли быть израсходованы.

В целях обеспечения сбалансированности консолидированного бюджета Котельниковского района на 2008 год решением районного Совета народных депутатов от 21.01.2008 №55/313 в районе утверждена Программа мероприятий. 

В рамках исполнения мероприятий данной Программы проведена инвентаризация вновь построенных объектов, на которые не оформлены права на собственность в 14 сельских поселениях, и выданы заключения о соблюдении градостроительных норм и правил для оформления в установленном порядке документов на 54 жилых дома. В результате в консолидированный бюджет района дополнительно поступило 15,6 тыс. руб. налога на имущество физических лиц.

Одним из мероприятий Программы предусмотрено установление экономически обоснованных ставок по местным налогам. Решениями двух Советов народных депутатов (Верхнее-Курмоярское и Нижнее-Яблочное поселения) ставки земельного налога по землям сельхозназначения установлены на 2008 год в размере 0,3 (2007 год – 0,22) и дополнительно в их бюджеты поступило земельного налога в сумме 40,3 тыс. рублей.

Постановлением главы Котельниковского района от 18.01.2007 №31 в районе создана комиссия по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Котельниковского муниципального района, обязательных взносов в государственные внебюджетные фонды и повышению результативности бюджетных расходов (далее Комиссия).

В 2008 году было проведено 9 заседаний Комиссии, на которых рассматривались вопросы по взысканию задолженности по налогам и сборам, были заслушаны руководители 191 предприятия и предприниматели, имевшие задолженность на общую сумму 2668,2 тыс. рублей. В результате во все уровни бюджетов бюджетной системы РФ должниками было перечислено 1340,2 тыс. руб. (50,2% от рассмотренной суммы), в том числе в консолидированный бюджет района дополнительно поступило 459,6 тыс. рублей.

Анализ исполнения доходов бюджета Котельниковского муниципального района

В результате произведенных изменений первоначальные плановые назначения районного бюджета на 2008 год увеличены:

-по доходам на 250576,4 тыс. руб. (+73,4%), из них по налоговым и неналоговым доходам на 38447,8 тыс. руб. (+37,6%), безвозмездным поступлениям на 212128,6 тыс. руб. (+88,7%);

-по расходам на 268278,2 тыс. руб. (+77,7%);

-дефицит на 17701,8 тыс. руб. (+453,9%).

По данным отчета администрации Котельниковского района фактически в доходы районного бюджета за 2008 год поступило 597655,3 тыс. руб., что составило 175,1% от первоначального планового показателя и 100,1% от уточненного, в том числе:

-налоговые доходы – 119427,1 тыс. руб., или 151,1% к первоначальному плану и 102,2% к уточненному;

-неналоговые доходы – 23570,4 тыс. руб., или 312,5% и 98,9% соответственно;

-безвозмездные перечисления – 449255,2 тыс. руб., или 187,9% и 100,8 процента.

Анализ структуры доходов районного бюджета показал, что удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов района составил 20%, неналоговых доходов – 3,9%, безвозмездных поступлений – 76,1 процента. Данные показатели за 2007 год сложились соответственно 29,6%, 2% и 68,4 процента. 
Таким образом, в доходной части районного бюджета за 2008 год снизилась доля налоговых доходов на 9,6%, а доля неналоговых доходов и безвозмездных поступлений выросла соответственно на 1,9% и 7,7 процента.

Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов районного бюджета за 2008 год занимает налог на доходы физических лиц – 91,2%, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 7,1 процента. В неналоговых доходах наибольшую долю составляют доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципального района, – 51,8% и доходы, полученные в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, – 17,7 процента.

Налоговые доходы.

В минувшем году плановые назначения по налоговым доходам районного бюджета выполнены практически по всем налогам, за исключением поступлений единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 99,7 процента.

Налог на доходы физических лиц (далее НДФЛ) является основным налогом, формирующим доходную часть районного бюджета.

За 2008 год поступления НДФЛ составили 108889,5 тыс. руб., что на 2702,3 тыс. руб. (+2,5%) больше плановых назначений. По сравнению с 2007 годом поступления НДФЛ выросли на 25838,5 тыс. руб. (+31,1%), что обусловлено следующими основными причинами:

-расширением деятельности ООО «ЕвроХим-ВолгоКаспий», в результате чего в районный бюджет дополнительно поступило 4200 тыс. руб.; 

-увеличением количества юридических лиц (+32 единицы), осуществляющих деятельность на территории района (+2600 тыс. руб.);

-увеличением заработной платы работникам бюджетных учреждений с 01.02.2008 на 14% и с 01.12.2008 на 30% (+2500 тыс. руб.); 

-повышением индивидуальными предпринимателями заработной платы наемным работникам по трудовым договорам (+1600 тыс. руб.).

В 2008 году в районе проведено 12 заседаний Комиссии по вопросу легализации заработной платы. С этой целью были приглашены 84 налогоплательщика, из них повысили заработную плату наемным работникам 46, в результате в районный бюджет дополнительно поступило 216,9 тыс. рублей.

По информации администрации района, в результате проведенной Комиссией работы на 01.01.2009 у работодателей района отсутствуют трудовые договоры, по которым наемным работникам выплачивается заработная плата ниже минимального размера оплаты труда, установленного Федеральным законодательством.

При этом имеется резерв увеличения поступлений НДФЛ порядка 100 тыс. руб. в год за счет повышения заработной платы наемным работникам, оплата которым осуществляется в размере минимального размера оплаты труда, установленного Федеральным законодательством, до регионального минимума оплаты труда.
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее ЕНВД). За 2008 года в районный бюджет поступило этого налога 8471,9 тыс. руб. (99,7% от плана) и его поступления остались практически на уровне 2007 года (8451 тыс. руб.).

Основной причиной отсутствия в минувшем году роста поступлений ЕНВД относительно 2007 года является следующее.

В соответствии со ст. 346.32 Налогового кодекса РФ сумма ЕНВД, исчисленная за налоговый период, уменьшается налогоплательщиками на сумму страховых взносов в виде фиксированных платежей, уплаченных индивидуальными предпринимателями за свое страхование.

Так, сумма страховых взносов на 2008 год была увеличена со 154 руб. (2007 год) до 322 руб. в месяц, в результате чего районный бюджет недополучил, по оценке администрации района, 429 тыс. рублей.

В течение 2008 года администрацией района проводилась определенная работа по увеличению поступлений ЕНВД в районный бюджет. С этой целью достигнута договоренность с руководством двух предприятий (МУП «Колхозный рынок» и ООО «Саланг»), которые предоставляют индивидуальным предпринимателям торговые места, о ведении табелей учета рабочего времени этими предпринимателями и предоставлении информации в налоговые органы. Данные меры позволили уменьшить количество предпринимателей, представляющих в налоговые органы «нулевые» декларации по ЕНВД со 107 на 01.01.2008 до 50 на 01.01.2009, и дополнительно получить в доходы районного бюджета 204 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2008 за налогоплательщиками района числилась задолженность по ЕНВД в сумме 277 тыс. руб., на 01.01.2009 – 189 тыс. рублей.

За счет проведенной в 2008 году Комиссией работы задолженность по ЕНВД на 01.01.2009 сократилась на 75 тыс. рублей. 

Неналоговые доходы.

Уточненные плановые задания по неналоговым доходам недовыполнены за 2008 год как в целом (98,9%), так и по отдельным видам платежей. Относительно первоначально утвержденного плана неналоговые доходы исполнены на 312,5%, что свидетельствует о занижении прогнозируемых оценок по отдельным видам неналоговых доходов при составлении проекта бюджета на 2008 год.

В результате недовыполнения плановых поступлений по плате за негативное воздействие на окружающую среду (95,3%); доходам от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов в части реализации основных средств по указанному имуществу (99,2%); штрафам и санкциям (97,4%) и другим неналоговым платежам в районный бюджет недопоступило 200,2 тыс. рублей. 

Доходы, полученные в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена.

За 2008 год данные доходы получены в размере 4182,3 тыс. руб., или 101,6% от плановых назначений. По сравнению с 2007 годом поступления увеличились на 1486,3 тыс. руб. (+55,1%).

В 2008 году при определении размера арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, администрация района руководствовалась постановлением главы администрации Волгоградской области от 06.12.2007 №2033 «Об утверждении Порядка расчета арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и земельные участки, находящиеся в собственности Волгоградской области» (далее Порядок).

В соответствии с данным Порядком решением районного Совета народных депутатов от 24.04.2008 №62/355 утверждены значения пяти коэффициентов.

Согласно данным отдела по экономической политике администрации района в 2008 году по 1764 договорам начислено арендной платы за землю на общую сумму 9226 тыс. руб., поступило 8364,7 тыс. руб. (90,7% от начисленной суммы). 
На 01.01.2008 за арендаторами земли числилась задолженность в размере 1150,3 тыс. руб., которая выросла на 01.01.2009 на 411 тыс. руб. и достигла 1561,2 тыс. рублей. Основной причиной роста недоимки по арендной плате за землю явилось изменение в 2008 году порядка расчета арендной платы, повлекшее увеличение размера арендной платы за землю в среднем на 20 процентов. А также то, что значения коэффициентов, применяемых при расчете арендной платы, были утверждены в апреле 2008 года. Соответственно необходимо было осуществить большой объем работ по перерасчету размера арендной платы за земельные участки по заключенным договорам аренды (1764 договора) и предъявлению арендаторам уведомлений об изменении условий и размере арендной платы, практически продлившийся до октября 2008 года, что способствовало росту задолженности.

На 01.01.2009 наибольший размер задолженности по арендной плате за землю числился за ООО «Кристалл» - 45,6 тыс. руб., ООО «Маяк» - 87,3 тыс. руб., ООО «Южный зерновой рынок» - 227,6 тыс. руб., ООО «Красноярское» - 138,6 тыс. руб., СПК «Предприятие Пемо» - 64,6 тыс. руб., ЗАО «Волгоградское областное производственное объединение «Вторчермет» - 86,6 тыс. рублей. Всем этим неплательщикам администрацией района выставлены претензии по взысканию задолженности по арендной плате за землю. При этом в отношении СПК «Предприятие Пемо» направлено исковое заявление в Арбитражный суд Волгоградской области.

Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципального района.

Решением районного Совета народных депутатов от 12.09.2007 №47/277 утверждена Программа приватизации (продажи) муниципального имущества Котельниковского муниципального района и приобретения имущества в муниципальную собственность Котельниковского муниципального района на 2008 год (далее Программа).

В рамках реализации Программы осуществлена передача в государственную собственность МУП «Центральная районная аптека» на основании постановления главы администрации Волгоградской области от 19.03.2008 №306 «О безвозмездной передаче в государственную собственность Волгоградской области муниципальных унитарных предприятий и реорганизации государственных унитарных предприятий» и распоряжения комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области от 21.05.2008 №693-р «Об утверждении акта приема-передачи в государственную собственность Волгоградской области муниципального унитарного предприятия и муниципального имущества Котельниковского муниципального района».

В 2008 году было продано два объекта недвижимости (из трех предусмотренных в Программе объектов общей первоначальной балансовой стоимостью 419,9 тыс. руб.) общей первоначальной балансовой стоимостью 263,7 тыс. руб. (общая оценочная стоимость - 8582 тыс. руб.), продажной стоимостью 13117,9 тыс. рублей. Фактически в доход районного бюджета поступило 12207,6 тыс. руб., или на 910,3 тыс. руб. меньше продажной стоимости. 

Это связано с тем, что одно из помещений продавалось с обременением правами аренды ООО «Скиф» (срок аренды с 24.04.2007 по 24.04.2010). Арендатор с согласия администрации района (постановление главы района от 05.02.2008 №38) произвел капитальный ремонт и реконструкцию встроенного помещения на 910,3 тыс. рублей. По условиям приватизации указанного нежилого помещения (постановление главы района от 25.07.2008 №848) цена, предложенная победителем аукциона, подлежала перечислению на два счета: 910,3 тыс. руб. на счет Арендатора за выполненные работы по капитальному ремонту и 12204,6 тыс. руб. в доход районного бюджета.

Программой планировалась приватизация пакета акций ОАО «Котельниковомежрайгаз», доля муниципальной собственности в уставном капитале которого составляет 7,84%, общей номинальной стоимость 145 рублей. В 2008 году администрация района реализацией данных акций не занималась и включила их в программу приватизации на 2009 год. 

Безвозмездные поступления из бюджетов других уровней

Плановые назначения по безвозмездным поступлениям утверждены в размере 451229 тыс. руб., фактически поступило 454657,8 тыс. руб. (100,8%). По сравнению с 2007 годом безвозмездные поступления увеличились на 129560,2 тыс. руб. (+183,8%).

В 2008 году безвозмездные поступления районного бюджета получены в виде:

-дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности бюджетов муниципальных образований – 53341 тыс. руб., или 100% к уточненным плановым назначениям (53341 тыс. руб.). Рост к 2007 году - 6514 тыс. руб., или 113,9%; 

-субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ – 179515,2 тыс. руб., или 98,4% к уточненному плану (182503,1 тыс. руб.). Рост к 2007 году - 39664,4 тыс. руб., или 128,4 процента. 

-субсидии от других бюджетов бюджетной системы РФ – 216399 тыс. руб., или 100,5% к уточненному плану 215384,9 тыс. руб. (рост к 2007 году 183865,8 тыс. руб., или более чем в шесть раз);

-иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня - 5402,6 тыс. руб., которые в районном бюджете не планировались. Данные средства получены из резервного фонда администрации Волгоградской области на предупреждение Конго-крымской лихорадки - 1165 тыс. руб. и ликвидацию саранчовых вредителей - 467,6 тыс. руб., а также на выполнение наказов избирателей депутатов Волгоградской областной Думы – 3770 тыс. рублей. 

Доходы бюджетных учреждений от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности

Согласно отчету об исполнении сводной сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности муниципального образования в 2008 году указанных доходов получено 35634,8 тыс. руб., или 81,8% от плановых назначений, в том числе доходы от продажи услуг, оказываемых учреждениями, находящимися в ведении органов местного самоуправления муниципальных районов – 12171,8 тыс. руб. (84,3%) и прочие безвозмездные поступления – 23463 тыс. руб. (80,5%).

Для учёта средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, в РКЦ Красноармейского района г. Волгограда для ТУ финансов открыт счет, при котором открыты лицевые счета для администрации района, отдела культуры и отдела образования и молодежной политики администрации района.

В 2008 году на указанный счет поступило 35634,8 тыс. руб. в виде оплаты за оказанные бюджетными учреждениями платные услуги, предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, а также безвозмездные поступления (благотворительные взносы и пожертвования), в том числе:

· отделу образования и молодежной политики администрации района – 6370,4 тыс. руб. (родительская плата за содержание детей в дошкольных образовательных учреждениях и школах за питание детей в группах продленного дня, пожертвования граждан и юридических лиц, от областной молодежной биржи труда на трудоустройство школьников в летний период времени, от фонда социального страхования на организацию оздоровительных мероприятий для школьников в летний период времени);

· отделу культуры администрации Котельниковского муниципального района - 185,4 тыс. руб. (показ кинофильмов, прокат аттракционов, благотворительная помощь);

· администрации Котельниковского района – 29005 тыс. руб. (пожертвования и благотворительная помощь от юридических лиц, целевые средства от комитета по сельскому хозяйству и продовольствию администрации области на выплату премии победителям соревнований среди растениеводов и животноводов Волгоградской области и лучшее личное подсобное хозяйство по поставкам молока, от оказания платных медицинских и стоматологических услуг, благотворительная помощь и др.).

Исполнение расходной части районного бюджета Котельниковского муниципального района 

Расходы районного бюджета исполнены на 578415 тыс. руб., или на 154,5% от первоначального плана и 94,3% от окончательно утвержденных плановых назначений. 

Анализ исполнения расходов показал, что при недофинансировании плановых расходов в целом на 5,7% по отдельным разделам процент недофинансирования сложился выше среднего уровня.

Так, расходы по разделу «Охрана окружающей среды» составили 86,3%, по разделу «Социальная политика» - 90 процентов.

Практически в полном объеме профинансированы расходы по разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации» - 17237,3 тыс. руб., или 99,2%, а в полном объеме только раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 100 процентов.

В 2008 году сверх утвержденных бюджетных назначений профинансированы разделы «Общегосударственные вопросы» - 101,8% и «Межбюджетные трансферты» - 102%, что объясняется поступлением из областного бюджета средств на исполнение наказов избирателей, которые не планировались в районном бюджете.
Наибольший удельный вес в общем объеме исполненных расходов районного бюджета составили расходы по разделу «Образование» - 30,7%, «Здравоохранение и спорт» - 23,8 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 13,5%, «Социальная политика» - 11,4 процента. 

По подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» целевой статье расходов 0020400 «Центральный аппарат» виду расходов 500 «Выполнение функций органами местного самоуправления» при плановых назначениях 24413,4 тыс. руб. фактическое исполнение составило 23530,5 тыс. руб. (96,4%). Это обусловлено экономией средств по оплате труда (оформление сотрудниками администрации района декретных отпусков и больничных листов), а также непредставлением поставщиками счетов на оплату оказанных ими услуг.
Проверкой исполнения расходов ГРБС установлено, что по отделу образования и молодежной политики администрации района расходы по целевой статье 0020401 «Центральный аппарат» составили 1899 тыс. руб. (97,7% от плана), в том числе по виду расходов 211 «Заработная плата» - 952,7 тыс. руб. (98,1% от плана).

Распоряжением главы Котельниковского района от 03.06.2008 №231-р «Об утверждении штатного расписания» (далее распоряжение главы района №231-р) отделу образования и молодежной политики администрации района утверждено в штатном расписании 5 единиц (в том числе водитель) с месячным фондом заработной платы 71,9 тыс. рублей.
Заработная плата водителю установлена на основании Положения об оплате труда обслуживающего персонала, утвержденного постановлением главы района от 23.11.2007 №1309 (с изменениями от 25.04.2008 и 19.12.2008).

Проверкой установлено, что в нарушение приведенных правовых актов водителю, начиная с апреля 2008 года, помимо установленной заработной платы ежемесячно выплачивалась стимулирующая надбавка 1,3 тыс. рублей. В результате этого в 2008 году водителю излишне выплачено 10 тыс. руб., которые в ходе проверки внесены им в кассу администрации района. 

Проверкой расходования средств по целевой статье 419 «Центральный аппарат (субвенция на обеспечение деятельности муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав)» установлено, что согласно штатному расписанию комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав состоит из одного сотрудника.
В 2008 году денежные средства в размере 87,5 тыс. руб. (100% от плановых назначений) израсходованы на приобретение основных средств, в том числе двух офисных кресел стоимостью 5,6 тыс. руб. и 13 тыс. рублей. 

В результате обследования помещения, занимаемого ответственным секретарем комиссии, с целью установления факта наличия имущества, приобретенного в 2008 году за счет средств субвенции, установлено, что основные средства, за исключением офисного кресла стоимостью 13 тыс. руб., находятся в кабинете ответственного секретаря комиссии. При этом указанное офисное кресло находится в одном из отделов администрации района и используется работником администрации района. 

Таким образом, при расходовании средств субвенции на обеспечение деятельности муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав администрацией района не соблюден принцип эффективности использования бюджетных средств, предусмотренный ст. 34 БК РФ.
По подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы» целевой статье 0013800 «Государственная регистрация актов гражданского состояния» вид расходов 500 «Выполнение функций органами местного самоуправления» израсходовано 1756,9 тыс. руб., или 97,6 % (план – 1800,5 тыс. руб. с учетом остатка субвенции на 01.01.2008), в том числе на оплату труда с начислениями – 964,8 тыс. руб., услуги связи – 16,2 тыс. руб., транспортные услуги – 0,9 тыс. руб., коммунальные услуги – 52,7 тыс. руб., услуги по содержанию имущества – 468,9 тыс. руб., прочие расходы – 253,4 тыс. рублей. 

Проверкой расходов на оплату труда сотрудников отдела ЗАГС установлено, что данные расходы составили 771 тыс. руб., или 99,9% от плана.
Распоряжением главы района №231-р отделу ЗАГС утверждена штатная численность 7 единиц (3 ед. муниципальных служащих и 4 ед. обслуживающего персонала) с месячным фондом оплаты труда 56,8 тыс. рублей. 

Пунктом 2.2.4 Положения об оплате труда, утвержденного решением районного Совета народных депутатов от 30.05.2008 № 64/381, предусмотрено, что муниципальным служащим по итогам службы за год выплачивается денежное поощрение в размере, не превышающем двух должностных окладов. Данное поощрение выплачивается не позднее месячного срока после отчетного периода. 

Пунктом 8 Положения об оплате труда и материальном стимулировании обслуживающего персонала структурных подразделений администрации района, утвержденного постановлением главы района от 23.11.2007 № 1309, установлено, что по итогам работы за год за успешное добросовестное выполнение должностных обязанностей работникам выплачивается премия в размере 100% тарифной ставки (оклада).

В декабре 2008 года сотрудникам отдела ЗАГС выплачено денежное поощрение по итогам службы за 2008 год в размере менее одного должностного оклада на общую сумму 20 тыс. рублей. Помимо этого, в феврале 2009 года работникам отдела ЗАГС начислена и выплачена премия по итогам 2008 года в размере двух должностных окладов на общую сумму 43,4 тыс. рублей.

Таким образом, в нарушение Положений об оплате труда, утвержденных главой Котельниковского района 30.05.2008 № 64/381 и 23.11.2007 № 1309 сотрудникам ЗАГС выплачена премия по итогам службы за 2008 год в размере 20 тыс. рублей.
После проверки КСП в марте 2009 года из заработной платы сотрудников отдела ЗАГС на основании их заявлений произведено удержание премии, выплаченной в декабре 2008 года, на общую сумму 20 тыс. рублей.

Проверкой расходования средств по виду расходов 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» установлено, что при плановых назначениях в сумме 469 тыс. руб. фактическое исполнение составило 468,9 тыс. руб. (100%).

Согласно Закону Волгоградской области от 12.12.2007 №1140-ОД «О делегировании органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственных полномочий на регистрацию актов гражданского состояния» (далее Закон №1140-ОД) за счет субвенции на реализацию данного областного закона производятся расходы на оплату труда работников отделов ЗАГС соответствующего муниципального района, на оплату коммунальных услуг и арендную плату на основании заключенных договоров, а также расходы на материально-техническое обеспечение отделов ЗАГС и проведение ремонта занимаемых ими помещений.

Помимо этого, принято постановление главы района от 29.12.2007 №1468 «О целевом и эффективном использовании субвенций из областного фонда компенсаций, направляемых Котельниковскому муниципальному району Волгоградской области на исполнение государственных полномочий на регистрацию актов гражданского состояния». Данным постановлением определено, что целевым расходованием субвенций, выделяемых из областного фонда компенсаций, считаются выплаты заработной платы работникам отдела ЗАГС, оплата коммунальных услуг, услуг связи, транспортных услуг, материально-техническое обеспечение, повышение квалификации работникам отдела ЗАГС, переплетение документов для хранения, а также услуги по содержанию имущества.

Проверкой использования средств субвенции, направленных на оплату выполненных работ, услуг по содержанию имущества установлено следующее.

В июле 2008 года отдел ЗАГС заключил с ООО «Плант» три договора подряда (№1 от 09.07.2008 на 79,3 тыс. руб., №2 от 10.07.2008 на 83,4 тыс. руб., №3 от 11.07.2008 на 80,7 тыс. руб.) на выполнение работ по текущему ремонту - благоустройству территории отдела ЗАГС на общую сумму 243,4 тыс. рублей.

Указанные договоры заключены с нарушением требований п. 14 ст. 55 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Данным пунктом определено, что размещение заказа у единственного поставщика осуществляется заказчиком в случае, если осуществляется выполнение работ для муниципальных нужд на сумму, не превышающую установленного Центральным банком РФ предельного размера расчетов наличными деньгами в РФ между юридическими лицами по одной сделке (100 тыс. руб.), при этом заказы на выполнение одноименных работ заказчик вправе размещать в течение квартала в соответствии с настоящим пунктом на сумму, не превышающую указанного предельного размера расчетов наличными деньгами. 

Согласно письму прокуратуры Волгоградской области от 31.03.2009 №7-20-08 в отношении бывшего начальника отдела ЗАГС по данному нарушению возбуждено административное производство по ч. 2 ст. 7.29 КоАП РФ.

Согласно актам выполненных работ и справкам о стоимости выполненных работ и затрат (от 12.09.2008 на общую сумму 243,4 тыс. руб.) ООО «Плант» произвело благоустройство территории отдела ЗАГС (вид работ: разборка асфальтобетонных покрытий тротуаров толщиной до 4 см и устройство покрытий из брусчатки с заполнением швов на прилежащей к зданию территории площадью около 150 кв.м). 

Проверкой установлено, что помещение отдела ЗАГС площадью 185,6 кв. м находится в муниципальной собственности и расположено на первом этаже пятиэтажного жилого дома по адресу: г. Котельниково, ул. Ленина 14. 

Согласно данным инвентаризации земель г. Котельниково от 2001 года площадь земельного участка под указанным жилым домом составляет 1919 кв. м (кадастровый номер 34:13:130024:117). Межевание данного земельного участка и прилежащей к нему территории не производилось, и государственная собственность на него не разграничена. При этом согласно пп. 19 п. 1 ст. 14 Закона №131-ФЗ организация благоустройства и озеленения территории поселения, расположенной в границах населенных пунктов поселения, относится к вопросам местного значения поселения, а не муниципального района.

Разделом V «Классификация операций сектора государственного управления» Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Минфина РФ от 24.08.2007 №74-н (далее Порядок применения бюджетной классификации) определен порядок применения статей и подстатей классификации операций сектора государственного управления, которые используются при составлении и исполнении бюджетов всех уровней. В частности на подстатью 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» относятся расходы бюджетов бюджетной системы РФ по оплате договоров на выполнение работ, оказание услуг, связанных с содержанием нефинансовых активов, находящихся в оперативном управлении, аренде или безвозмездном пользовании, в целях оказания государственных (муниципальных) услуг.

Администрацией Котельниковского района была утверждена смета доходов и расходов по отделу ЗАГС на 2008 год, в том числе по статье бюджетной классификации 225 «Услуги по содержанию имущества» на 437 тыс. руб., т.е. на расходы отдела ЗАГС по оплате договоров на выполнение работ, оказание услуг, связанных с содержанием нефинансовых активов, находящихся в оперативном управлении, аренде или безвозмездном пользовании. Аналогичная смета расходов, обеспечивающих жизнедеятельность и неотложные нужды отдела ЗАГС, была составлена и представлена на утверждение в администрацию района руководителем отдела ЗАГС.

Однако в нарушение Порядка применения бюджетной классификации и условий получения бюджетных средств, определенных в смете доходов и расходов отдела ЗАГС как «Услуги по содержанию имущества», администрацией района в сентябре 2008 года перечислены с ее расчетного счета на расчетный счет ООО «Плант» бюджетные средства в сумме 243,4 тыс. руб. по статье 225 «Услуги по содержанию имущества» в оплату выполненных работ по благоустройству территории отдела ЗАГС. При этом территория, прилегающая к зданию, где располагается отдел ЗАГС, не была учтена в качестве нефинансовых активов, не находилась в безвозмездном пользовании или казне района, на балансе администрации района не состояла.
Таким образом, администрацией района направлены и использованы бюджетные средства в размере 243,4 тыс. руб. на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, определенным в смете доходов и расходов по отделу ЗАГС на 2008 год, т.е. в соответствии со ст. 289 БК РФ допущено нецелевое использование бюджетных средств.

По факту нецелевого использования бюджетных средств проверяющими было составлено два протокола об административном правонарушении (на начальника отдела учета и отчетности - главного бухгалтера администрации Котельниковского района и администрацию Котельниковского района), по результатам их рассмотрения комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации области вынесено решение о наложении штрафов на физическое лицо – 4 тыс. руб. и юридическое лицо – 40 тыс. рублей.
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» фактическое исполнение расходов составило 78579,5 тыс. руб., или 80,7% от уточненных плановых назначений (97371,1 тыс. руб.). 
Результаты финансово-хозяйственной деятельности предприятий ЖКХ на территории Котельниковского муниципального района

Наибольший объем жилищно-коммунальных услуг на территории Котельниковского городского поселения оказывает муниципальное унитарное предприятие «Тепловые сети» (далее МУП «Тепловые сети»), которое осуществляет выработку тепловой энергии и подачу ее потребителям, ремонт тепловых сетей, а также осуществляет работы, связанных со строительством и ремонтом инженерных сооружений.

Согласно отчету МУП «Тепловые сети» о прибылях и убытках (форма №2) предприятием за 2008 год получен убыток в размере 31 тыс. руб., который сложился за счет такого вида деятельности как предоставление услуг по теплоснабжению.

По данным отчетности МУП «Тепловые сети» дебиторская задолженность по теплоснабжению на 01.01.2008 составляла 4986,4 тыс. руб., в том числе задолженность населения – 4476,5 тыс. руб., или 89,8%, на 01.01.2009 - 7083 тыс. руб., из которой задолженность населения – 5785 тыс. руб. (81,7%). Столь значительная дебиторская задолженность привела к несвоевременной оплате за полученный МУП газ, задолженность по которому на начало 2008 года составляла 1291,4 тыс. руб., на конец 2008 года - 1723,2 тыс. рублей.
Постановлением администрации области от 10.11.2008 №146-п «О предоставлении муниципальным образованиям Волгоградской области субсидий на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги по теплоснабжению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек» для Котельниковского района предусмотрены средства областного бюджета на указанные цели в размере 1086,2 тыс. руб., которые фактически поступили в районный бюджет 20.11.2008 и 25.11.2008 были перечислены Котельниковскому городскому поселению.
На основании постановления главы администрации Котельниковского городского поселения от 25.11.2008 №491 и договора о предоставлении субсидий от 24.11.2008, заключенного между администрацией Котельниковского городского поселения и МУП «Тепловые сети», субсидии в полном объеме (1086,2 тыс. руб.) направлены МУП «Тепловые сети».

При этом проверкой исполнения бюджетной отчетности комитета жилищно-коммунального хозяйства администрации Волгоградской области за 2008 год установлено, что расчет субсидий в размере 1086,2 тыс. руб. определен на основании заявки, полученной от Котельниковского муниципального района, в которой субсидии были предусмотрены двум организациям ЖКХ, оказывающим услуги теплоснабжения на территории Котельниковского городского поселения:

- МУП «Тепловые сети» - 846,1 тыс. руб.;

- ООО УЖК «Садко» - 240,1 тыс. рублей.

Перечисление субсидий в полном объеме только одному предприятию МУП «Тепловые сети» связано с тем, что по данным отчетной калькуляции себестоимости отпущенной теплоэнергии данного предприятия за 2007 и 2008 годы фактически недополучено доходов от предоставления услуг по теплоснабжению на 1960,9 тыс. руб. и 1442,8 тыс. руб. соответственно.

Таким образом, субсидия, полученная на компенсацию выпадающих доходов в 2008 году, компенсировала убыток предприятия, полученный от реализации тепловой энергии для населения, на 75,3 процента.

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» фактическое финансирование составило 1898,9 тыс. руб., или 99,7 % от годовых назначений, в том числе по целевой статье 7958407 «Подпрограмма «Строительство жилья на территории Котельниковского муниципального района Волгоградской области на 2007 - 2010 гг.» виду расходов 003 «Бюджетные инвестиции» оплачено за экспертизу проектной документации на строительство жилого дома 44Б по ул. Родина в г. Котельниково 412,9 тыс. рублей. Договор от 12.12.2008 №565-08 на проведение данной экспертизы заключен с ГУ «Управление государственной экспертизы проектов Волгоградской области» на общую сумму 584,2 тыс. руб. со сроком исполнения до 12.04.2009. При этом п. 4.2 этого договора определено, что предоплата по договору в размере 30% (175,3 тыс. руб.) стоимости работ производится в течение 5 календарных дней с момента подписания договора, то есть до 17.12.2008. 

Проверкой установлено, что в нарушение п. 4.2. указанного выше договора администрация района 24 декабря 2008 года перечислила ГУ «Управление государственной экспертизы проектов Волгоградской области» 412,9 тыс. руб. (излишне перечислено 237,6 тыс. руб.), что составляет 70% от суммы договора. 
Кроме того, по целевой статье расходов 7958407 «Подпрограмма «Строительство жилья на территории Котельниковского муниципального района Волгоградской области на 2007-2010 годы» виду расходов 003 «Бюджетные инвестиции» произведены расходы по увеличению стоимости основных средств на 700 тыс. рублей.

Проверкой установлено, что согласно постановлению главы района от 26.08.2008 №947 «О приобретении в муниципальную собственность квартиры для работников здравоохранения общей площадью 71,7 кв. м, расположенной по адресу г. Котельниково, ул. Пионерская, д. 37/1 и передаче имущества на баланс МУЗ «Котельниковская ЦРБ» в муниципальную собственность приобретена изолированная часть жилого помещения.
Администрацией Котельниковского района заключен договор социального найма от 04.09.2008 №03 с нанимателем Нищевой О.К. (врач эндокринолог), предметом которого является передача в бессрочное владение и пользование изолированной части жилого помещения, находящегося в муниципальной собственности.

Пунктом 4 ст. 49 Жилищного кодекса РФ от 29.12.2004 №188-ФЗ определено, что гражданам, которые признаны нуждающимися в жилых помещениях, по договорам социального найма могут предоставляться жилые помещения муниципального жилищного фонда органами местного самоуправления в случае наделения данных органов в установленном законодательством порядке государственными полномочиями на обеспечение указанных категорий граждан жилыми помещениями. 
Вместе с тем согласно п. 6 ч. 1 ст. 14 Закона №131-ФЗ обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством относится к вопросам поселения.

Таким образом, администрация Котельниковского района в отсутствие правовых оснований предоставила специалисту МУЗ «Котельниковская ЦРБ» по договору социального найма жилое помещение, находящееся в муниципальной собственности.
Согласно ч. 5 ст. 50 Закона №131-ФЗ «в случаях возникновения у муниципальных образований права собственности на имущество, не предназначенное для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, для обеспечения деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений либо не относящееся к видам имущества, перечисленным в частях 2 и 3 настоящей статьи, указанное имущество подлежит перепрофилированию (изменению целевого назначения имущества) либо отчуждению. Порядок и сроки отчуждения такого имущества устанавливаются федеральным законом».

Учитывая изложенное, администрации района необходимо было либо перепрофилировать указанное жилое помещение, либо решить вопрос о его отчуждении в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 04.07.1991 №1541-I «О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации».

После проверки КСП по соглашению сторон 03.04.2009 договор социального найма жилого помещения от 04.09.2008 №03 с нанимателем Нищевой О.К. (врач эндокринолог), расторгнут. Постановлением главы администрации района от 10.04.2009 №333 за указанным жилым помещением закреплен статус служебного помещения для работников сферы здравоохранения. Главному врачу МУЗ «Котельниковская ЦРБ» рекомендовано после принятия служебного помещения на баланс учреждения заключить договор найма служебного помещения с работником больницы. 

Помимо этого, в настоящее время администрацией района разрабатывается положение о порядке формирования специализированного жилого фонда Котельниковского муниципального района, которое будет представлено для утверждения в районный Совет народных депутатов. 

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» целевой статье 403 «Подпрограмма «Реформирование и модернизация ЖКХ Волгоградской области» вид расходов 006 «Субсидии юридическим лицам» израсходовано 1561 тыс. руб., или 80,6% от плановых назначений на работы и услуги, оказанные при проведении мероприятий по модернизации объектов жилищно-коммунального хозяйства. Таких как реконструкция головной насосной станции, внедрение систем защиты насосного оборудования на водозаборных скважинах, внедрение приборов учёта и регулирования в системах холодного водоснабжения, внедрение трубопроводов из полимерных композиционных материалов и другие мероприятия.

В целях проверки фактического использования средств, направленных на реализацию указанной выше подпрограммы, проведена встречная проверка в МУП «Тепловые сети» и установлено следующее.

Администрацией Котельниковского района был заключен договор от 01.09.2008 №5 с ООО «Волгоград – Котлосервис» на выполнение работ по автоматизации водогрейного котла ДКВР – 6,5/13 №3 в котельной 33 квартала г. Котельниково общей стоимостью 455,4 тыс. рублей. Данные работы были выполнены обществом в сентябре 2008 года, что подтверждается актами выполненных работ, которые оплачены администрацией района в полном объеме.

Помимо этого администрацией района был заключен муниципальный контракт от 13.10.2008 №62/8 с МУП «Тепловые сети» на выполнение части тех же видов работ по автоматизации водогрейного котла ДКВР – 6,5/13 №3 в котельной 33 квартала                   г. Котельниково. Стоимость работ по контракту – 95,2 тыс. руб., срок окончания работ – октябрь 2008 года.

К проверке представлен акт выполненных МУП «Тепловые сети» работ за октябрь 2008 года по автоматизации котла ДКВР – 6,5/13 №3 на 95,2 тыс. руб., который администрацией района оплачен в октябре 2008 года.

Таким образом, МУП «Тепловые сети» предъявлены к оплате ранее выполненные и оплаченные ООО «Волгоград – Котлосервис» работы, а администрацией района повторно оплачены работы по автоматизации котла ДКВР – 6,5/13 №3 на 95,2 тыс. рублей.

На 01.01.2009 задолженность администрации Котельниковского района перед МУП «Тепловые сети» составляла 25,2 тыс. рублей.

В ходе проверки между администрацией района и МУП «Тепловые сети» составлен акт сверки взаимных расчетов от 18.02.2009, согласно которому объем выполненных МУП «Тепловые сети» работ уменьшен на 95,2 тыс. рублей. В результате задолженность МУП «Тепловые сети» перед администрацией района составила 70 тыс. рублей.

Приведенные данные свидетельствуют об отсутствии должного контроля со стороны ГРБС – администрации района за расходованием бюджетных средств.

Согласно письму прокуратуры Волгоградской области от 31.03.2009 №7-20-08 по факту двойной оплаты выполненных работ МРСО СУ СК при прокуратуре по Волгоградской области возбуждено уголовное дело по ч. 3 ст. 160, ч. 1 ст. 285 УК РФ.

По подразделу 0801 «Культура» целевой статье 4400000 «Дворцы и дома культуры, другие учреждения культуры и средства массовой информации» осуществлялось финансирование МУК «Центр досуга и кино».

Проверка показала, что на балансе МУК «Центр досуга и кино» числятся три автомобиля: ГАЗ-31029, ВАЗ-21074, ГАЗ-32213.

В 2008 году за счет средств районного бюджета для данного учреждения было приобретено еще два автомобиля УАЗ-220694 стоимостью 322 тыс. руб. и ВАЗ-21074 стоимостью 164,2 тыс. рублей. 

Один из приобретенных автомобилей (ВАЗ 21074) в соответствии с постановлением главы Котельниковского района от 11.02.2009 №142 передан в оперативное управление МУ «Редакция газеты «Искра». Другой автомобиль (УАЗ-220694 стоимостью 322 тыс. руб.) в соответствии с постановлением главы района от 07.11.2008 №1249 передан в безвозмездное пользование органу государственной власти РФ - военному комиссариату Котельниковского и Октябрьского районов.
Таким образом, приведенные данные свидетельствуют об отсутствии у МУК «Центр досуга и кино» потребности в приобретении автомобиля УАЗ-220694, что привело к неэффективному расходованию бюджетных средств в размере 322 тыс. рублей.
По итогам проверки КСП главой Котельниковского района принято постановление от 09.04.2009 №328 «О расторжении договора безвозмездного пользования муниципальным имуществом», во исполнение которого было подписано соглашение о расторжении договора безвозмездного пользования с военным комиссариатом Котельниковского и Октябрьского районов, и автомобиль УАЗ-220694 по акту приема – передачи от 09.04.2009 передан МУК «Центр Досуга и Кино».
По подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь» расходы исполнены на 26091,5 тыс. руб. при плане 26003,6 тыс. руб., или на 100,3 процента. 

В рамках проверки исполнения расходов по данному подразделу проведена встречная проверка в МУЗ «Котельниковская ЦРБ» и проанализированы результаты использования учреждением оборудования, полученного в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье», которые свидетельствуют о низкой степени использования этого оборудования.

Так, из 16 единиц полученного оборудования общей стоимостью 9751,8 тыс. руб., только 5 единиц общей стоимостью 2722,4 тыс. руб., или треть от всего полученного оборудования, работало без простоев, остальное оборудование простаивало от 27 до 756 дней. 

Значительный период времени простаивало такое оборудование, как:

-гистероскоп стоимостью 375,4 тыс. руб. (из 2,5 лет аппарат эксплуатировался не более полугода из-за отсутствия манипуляционной палаты для коек дневного стационара, обучения специалистов и др.);

-маммограф рентгеновский стоимостью 2075 тыс. руб. (получен 11.10.2007) простаивал более года. Основной причиной явилось отсутствие проявочной машины, которая не входила в комплект и была приобретена за счет средств районного бюджета только в июне 2008 года; 

-анализатор автоматический гематологический стоимостью 286,6 тыс. руб. (введен в эксплуатацию 22.10.2007) простаивал почти 7 месяцев из-за отсутствия комплектующей аппаратуры (миксера) и в связи с поломкой (4 месяца);

-анализатор полуавтоматический биохимический стоимостью 41,6 тыс. руб. (введен в эксплуатацию 22.10.2007) почти полгода находился в ремонте;

-комплекс рентгеновский диагностический стоимостью 2238 тыс. руб. (введен 13.09.2007). При этом в период с 01.06.2007 по 25.02.2008 в рентгенкабинете проводился капитальный ремонт, кроме того, врач-рентгенолог находился на курсах повышения квалификации, в результате чего аппарат простаивал 9 месяцев.

Приведенные данные свидетельствуют о неэффективном использовании оборудования, полученного в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье», общей стоимостью 5016,6 тыс. рублей.

Согласно информации администрации района в настоящее время данное оборудование используется по назначению.
По подразделу 0908 «Физическая культура и спорт» расходы исполнены на 88428,1 тыс. руб., или на 95,1% от плана (93005,8 тыс. руб.). Недовыполнение плановых показателей в основном связано с использованием не в полном объеме средств федерального бюджета на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса Котельниковского муниципального района.
Проверка показала, что между администрацией Котельниковского района, ГУП «Волгоградское архитектурное бюро» и ООО «Природа и спорт +» г. Москва (далее Подрядчик) заключен муниципальный контракт от 27.03.2008 №24-03/08 на выполнение работ по строительству объекта «Спортивный комплекс с универсальным спортивным залом 42х18 метров и бассейном с ванной 25х11 метров в г. Котельниково». С учетом дополнительного соглашения №1 от 24.09.2008 к муниципальному контракту стоимость работ составляла 95970,4 тыс. руб., срок окончания работ – ноябрь 2008 года.

Согласно акту рабочей комиссии от 29.11.2008 о готовности законченного строительством здания, сооружения для предъявления государственной приемочной комиссии объект к принятию в эксплуатацию считается готовым, требует доработок, приемочная комиссия назначена на 20.01.2009. По данным ведомости невыполненных работ на 29.11.2008 общая сумма невыполненных работ составляла 31745,6 тыс. рублей.

Фактически на 20.02.2009 работы на объекте продолжались, приемочная комиссия не назначена. В ходе проверки между Сторонами к муниципальному контракту заключено дополнительное соглашение №2 от 19.02.2009, согласно которому окончание работ продлено до 15.05.2009.

При проверке ведомости договорной цены и актов выполненных работ установлено, что Подрядчиком предъявлены к оплате затраты по страхованию строительных рисков в сумме 959,7 тыс. рублей. Фактически договор страхования ответственности Подрядчика в администрации Котельниковского района отсутствует. Документы, подтверждающие факт оплаты Подрядчиком страховой компании услуг по договору страхования, также отсутствуют.

Таким образом, Подрядчиком необоснованно предъявлено к оплате за страхование строительных рисков 959,7 тыс. рублей. 

По данным актов выполненных работ и 18 справок о стоимости выполненных работ и затрат Подрядчиком предъявлено к оплате с марта по ноябрь 2008 года 95970,4 тыс. рублей.

Проверкой установлено, что бухгалтерией администрации Котельниковского района приняты к оплате акты выполненных работ на общую сумму 90842,3 тыс. руб., или на 5128,1 тыс. руб. меньше, чем предъявлено Подрядчиком. 
За период с апреля по декабрь 2008 года администрацией района было оплачено Подрядчику за выполненные работы по строительству спортивного комплекса 89813,7 тыс. руб. (из средств федерального бюджета – 39714,5 тыс. руб., областного бюджета – 43449,2 тыс. руб., районного бюджета – 1650 тыс. руб. и внебюджетных источников – 5000 тыс. руб.).
Таким образом, на день проверки по данным бухгалтерского учета числилась задолженность администрации района перед Подрядчиком на 1028,6 тыс. рублей.

В ходе проверки ГУП «Волгоградское архитектурное бюро» представлен в бухгалтерию администрации района акт выполненных работ №4 за май 2008 на общую сумму 5128,1 тыс. руб., который ранее не был отражен в бухгалтерском учете администрации района.

При проведении выборочного контрольного обмера физических объемов работ, выполненных Подрядчиком, а также проверке количества материалов и оборудования, предъявленных к оплате по актам выполненных работ за 2008 год, установлено, что Подрядчиком завышены объемы и стоимость предъявленных к оплате работ, материалов и оборудования на общую сумму 5197 тыс. рублей. По результатам данной выборочной проверки составлен и подписан акт контрольного обмера.

Общая сумма стоимости завышенных объемов и работ, предъявленных к оплате Подрядчиком администрации Котельниковского района, составила 6156,7 тыс. руб. (959,7 тыс. руб. + 5197 тыс. руб.). В ходе проверки данные объемы исключены Подрядчиком и администрацией района из стоимости предъявленных Подрядчиком к оплате работ.

Согласно акту сверки взаимных расчетов по состоянию на 26.02.2009 между ООО «Природа и спорт +» и администрацией района отсутствует какая-либо задолженность. 

Таким образом, приведенные данные являются свидетельством ненадлежащего исполнение администрацией района полномочий по обеспечению должного контроля за расходованием бюджетных средств.
По разделу 1003 «Социальное обеспечение населения» целевой статье 5053600 «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей» виду расходов 005 «Социальные выплаты» осуществлены расходы на обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в размере 4734 тыс. руб. (в т. ч. остаток средств на 01.01.2008 – 597,6 тыс. руб.), или 100% от плана. 
В целях реализации расходных обязательств области по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, принят Закон Волгоградской области от 12.12.2005 №1144-ОД «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Волгоградской области по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

Согласно данному областному закону для расчета размера субвенции необходима средняя стоимость одного квадратного метра жилья в муниципальном районе и установленная норма предоставления жилого помещения по договору социального найма на одиноко проживающего человека по Волгоградской области. Решение об утверждении средней стоимости одного квадратного метра жилья на территории Котельниковского района органами местного самоуправления в 2008 году не принималось. 

К проверке представлена заявка Котельниковского района на определение размера субвенции в 2008-2010 годах, в которой указано, что стоимость одного квадратного метра жилья в Котельниковском районе составляет 12 тыс. рублей. Согласно данной заявке в 2008 году планировалась приобрести жилье для 11 человек. Вместе с тем по данным книги учета детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ведение которой осуществляет отдел образования администрации района, по состоянию на 01.01.2008 в жилье нуждались 19 человек. 

Таким образом, согласно указанной заявке сумма субвенции в 2008 году на приобретение жилья детям-сиротам составила 4356 тыс. руб., т.е. даже при полном финансовом обеспечении из областного бюджета заявки района фактическая потребность в жилье для 19 нуждающихся была бы удовлетворена только на 58 процентов. 

Из пояснений заместителя главы Котельниковского района следует, что заявка по определению размера субвенции на обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подавалась в комитет по образованию администрации Волгоградской области по состоянию на 01.06.2007, а на 01.01.2008 количество нуждающихся увеличилось до 19 человек. 

Стоит отметить, что на 01.01.2009 в качестве нуждающихся в списке состояло уже 40 человек, однако в заявке на определение размера субвенции на обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на 2009 год указана потребность в обеспечении жилыми помещениями только 10 человек. 

Постановлением главы Котельниковского района от 09.10.2007 №1106 утверждены списки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которым в 2008-2010 годах запланировано выделить жилые помещения, приобретаемые за счет субвенций, поступающих из областного фонда компенсаций. Согласно данному постановлению в 2008 году должны были быть обеспечены жильем 9 человек из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, что не соответствует ни фактическому числу нуждающихся, состоящих на учете, ни заявке на определение размера субвенции.

Фактически в 2008 году жильем обеспечены 13 лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из них только шестеро, входящих в утвержденный распоряжением главы района от 09.10.2007 №1106 список.

Приведенные факты свидетельствует об отсутствии со стороны должностных лиц администрации района надлежащего контроля за формированием списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, нуждающихся в обеспечении жилыми помещениями, а также о несвоевременном внесение изменений в данный список. 

По целевой статье 5054800 «Выполнение функций органами местного самоуправления» виду расходов 500 «Выполнение функций органами местного самоуправления» осуществлены расходы за счет субвенции из областного фонда компенсаций на реализацию Закона Волгоградской области от 12.12.2005 №1145-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Волгоградской области по оказанию мер социальной поддержки населению по оплате жилья и коммунальных услуг». Фактические расходы на обеспечение деятельности органов управления по предоставлению гражданам субсидий на оплату ЖКУ составили 757,8 тыс. руб. (97,2% от плана), в том числе заработная плата с начислениями – 357,5 тыс. руб., увеличение стоимости основных средств – 375,5 тыс. руб., уменьшение стоимости материальных запасов 23,7 тыс. руб., прочие услуги – 1,1 тыс. рублей. 
Стоит отметить, что для осуществления деятельности органа по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг, состоящего из 3 человек, было приобретено 2 холодильника и 2 факсимильных аппарата. 

С целью установления факта наличия имущества, приобретенного в 2008 году за счет средств субвенции из областного фонда компенсаций на выплату субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг, в ходе настоящей проверки обследовано помещение, в котором размещается «орган по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг».

Проверка показала, что из 34 приобретенных единиц основных средств в помещении, где размещается орган по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг, находится только 20 ед., 4 ед. на хранении у поставщиков. Остальные 10 ед. находятся в помещениях администрации района, из которых 9 ед. техники используется сотрудниками администрации района и 1 ед. (сервер) не эксплуатируется.
Таким образом, расходы по приобретению за счет указанной субвенции основных средств общей стоимостью 54,3 тыс. руб., фактически используемые администрацией района, является неэффективным расходованием средств областного бюджета.

После проверки КСП в соответствии с распоряжением главы района от 10.04.2009 №59-р основные средства стоимостью 54,3 тыс. руб., а также кресло офисное стоимостью 13 тыс. руб., переданы на ответственное хранение начальнику отдела по организационным и общим вопросам администрации района. Данное имущество будет размещено после завершения ремонтных работ в одном из кабинетов администрации района, которое предоставлено для размещения сотрудников органа по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг.

По разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» фактически израсходовано 60601,9 тыс. руб., или 102% от уточненных плановых назначений (59400,9 тыс. руб.). 
В ходе проверки осуществлен расчет доли межбюджетных трансфертов из областного бюджета в собственных доходах районного бюджета (с учетом доходов, полученных от предпринимательской и иной приносящий доход деятельности), который показал следующее.

Исходя из данных отчетов об исполнении районного бюджета за 2006- 2008 годы, доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в собственных доходах бюджета составила в 2006 году 70,7%, в 2007 году – 74%, в 2008 году – 78,6 процента. Это не соответствует информации, представленной комитетом бюджетно-финансовой политики администрации Волгоградской области (письмо от 09.12.2008 № 06-02-27/8689) - в 2006 году – 81,2%, в 2007 году – 79,8 процента.

На 2008 год в районном бюджете утвержден фонд финансовой поддержки поселений в размере 44273 тыс. рублей, в т.ч. за счет субвенций из областного фонда компенсации - 43400 тыс. руб. и дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности - 873 тыс. рублей. Плановые назначения по субвенциям в размере 43400 тыс. руб. утверждены с учетом остатка на начало года в сумме 2341 тыс. рублей. Фактически плановые назначения исполнены на 43129,5 тыс. руб., или на 97,4 процента.

Проверкой установлено, что дотация перечислена ТУ финансов в размере плановых назначений всем поселениям, за исключение Котельниковского городского поселения.

На 2008 год Котельниковскому городскому поселению была запланирована указанная дотация в размере 1876 тыс. руб. (с учетом остатка средств на 01.01.2008 - 21 тыс. руб.), фактически перечислено 732,5 тыс. руб., или 39% от плановых назначений.

Денежные средства не были перечислены в полном объеме по следующей причине. В связи с внесением изменений в БК РФ и Указания о порядке применения бюджетной классификации РФ (приказ Минфина от 10.06.2008 №59н) администраторам доходов бюджетов, за которыми в установленном законодательством РФ порядке закреплены доходы, необходимо было обеспечить внесение соответствующих изменений в нормативные правовые акты, закрепляющие полномочия администраторов.

После внесения изменений в нормативные акты администраторам доходов необходимо было осуществить уточнение вида и принадлежности платежей, поступивших на счет органа Федерального казначейства, открытый на балансовом счете 40101 «Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства между уровнями бюджетной системы РФ».

Перечень администраторов доходов в Котельниковском городском поселении не был утвержден, так как решение о бюджете на 2008 год не было принято. В связи с этим необходимые изменения в бюджет не могли быть внесены и предоставлены в УФК по Волгоградской области. В соответствии с действующим порядком средства, по которым главный администратор не определен, органами Федерального казначейства зачисляются на невыясненные платежи и не могли быть зачислены в бюджет городского поселения.

Учитывая это, ТУ финансов до конца года приостановило финансирование дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности Котельниковскому городскому поселению, и 23.12.2008 перечислило оставшиеся средства в сумме 1143,5 тыс. руб. на счет областного бюджета, которая 31.12.2008 была возвращена из областного бюджета в районный бюджет. 
При этом комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (письмо от 11.01.2009 № 06-02-07/19) сообщил, что перечисленные 31.12.2008 денежные средства в виде субвенции на осуществление государственных полномочий по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений подлежат включению в районный фонд финансовой поддержки поселений на 2009 год и распределению в виде дотаций между бюджетами поселений в соответствии с методикой, утвержденной органами местного самоуправления на 2009 год. Данные средства перечислены сверх сумм, утвержденных областным бюджетом на 2009 год.

Указанная ситуация не урегулирована Законом Волгоградской области от 26.07.2005 №1095-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Волгоградской области по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений», при этом статьей 242 БК РФ определено, что «Межбюджетные трансферты, полученные в форме субвенций и субсидий, не использованные в текущем финансовом году, подлежат использованию в очередном финансовом году на те же цели». Полагаем, что в данном случае возможно было принять и иное решение, в частности направить неиспользованный остаток дотации Котельниковскому городскому поселению в 2009 году. 
Во исполнение постановления администрации Волгоградской области от 14.07.2008 №37-п «Об утверждении Порядка предоставления в 2008 году из областного фонда софинансирования расходов бюджетам муниципальных образований Волгоградской области субсидий на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований за счет средств, поступающих в виде субсидий из федерального бюджета» постановлением главы района от 02.10.2008 №1107 утвержден порядок учета и распределения указанных субсидий на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований (далее Порядок). Согласно данному Порядку субсидия на комплектование бюджет района – 50%, бюджеты поселений – 50%, по поселениям средства распределяются в равных долях на каждую библиотеку.

В соответствии с реестром по распределению субсидии на комплектование книжных фондов библиотек полученные средства в размере 37,85 тыс. руб. распределены МУК «Межпоселенческая ЦБС» (18,9 тыс. руб.) и в этой же сумме 16 поселениям (в равных долях на каждую библиотеку), которые перечислены получателям в полном объеме, в том числе для двух библиотек Котельниковского городского поселения перечислено 3,4 тыс. рублей.
Выводы.

1. При составлении, утверждении и исполнении районного бюджета за 2008 год допущены нарушения положений БК РФ и иных нормативных правовых актов:

-в нарушение ст. 2151 БК РФ права и обязанности по формированию, исполнению и контролю за исполнением районного бюджета органом местного самоуправления Котельниковского района переданы ТУ финансов, то есть органу государственной власти Волгоградской области. Тем самым не соблюден принцип самостоятельности бюджетов, установленный ст. 31 БК РФ;

-в нарушение ст. 158 БК РФ решением о бюджете Котельниковского района на 2008 год ТУ финансов, являющееся органом государственной власти, утверждено в числе главных распорядителей бюджетных средств районного бюджета;

-в нарушение пп. 8 п. 1 ст. 158 БК РФ отделом культуры администрации района не определен порядок утверждения смет подведомственных бюджетных учреждений;

-в нарушение п. 5 ст. 158 БК РФ администрацией района не были доведены бюджетные ассигнования на 4 квартал 2008 года до МУЗ «Стоматологическая поликлиника» и МУ СОЦ «Локомотив» на 238 тыс. руб. и 75 тыс. руб. соответственно;

-в нарушение пп. 11 п. 1 ст. 158 и ст. 269 БК РФ администрацией района, отделом культуры и отделом образования и молодежной политики администрации района не исполнялось полномочие по организации и осуществлению ведомственного финансового контроля в сфере своей деятельности;

-в нарушение п. 3 ст. 101 БК РФ в Уставе полномочия по управлению муниципальным долгом за администрацией района не закреплены;

-в нарушение п. 7 ст. 103 БК РФ в Уставе за администрацией района не закреплено и право осуществления муниципальных заимствований от имени муниципального образования;

-согласно п. 1 ст. 5 Положения о бюджетном процессе полномочиями по управлению муниципальным долгом, разработке программы внутренних заимствований и муниципальных гарантий наделено ТУ финансов, то есть орган государственной власти Волгоградской области, что противоречит ст. 101 и 103 БК РФ;
-в нарушение ст. 62 БК РФ в 2008 году в Котельниковском районе отсутствовал нормативный правовой акт, устанавливающий порядок определения размера части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежащего перечислению в районный бюджет;

-при утверждении муниципальных целевых программ не соблюдались требования Положения о муниципальных целевых программах, вместо государственных и муниципальных учреждений, организаций и индивидуальных предпринимателей в качестве исполнителей программы утверждены структурные подразделения администрации района;
-реестр расходных обязательств Котельниковского района ведется с нарушением требований п. 7 и 8 Порядка ведения реестра расходных обязательств Котельниковского района. 
2. Фактически в доходы районного бюджета за 2008 год поступило (без учета доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности) 597655,3 тыс. руб., или 175,1% от первоначального плана и 100,1% от уточненного. Расходы исполнены на 578415 тыс. руб., или на 154,5% и 94,3% соответственно. Районный бюджет исполнен с профицитом в 19239 тыс. руб. при утвержденном дефиците 21601,8 тыс. рублей.

3. Остаток неиспользованных на конец 2008 года безвозмездных поступлений из областного бюджета составил 32426,6 тыс. руб., или 78,1% от общего остатка средств. Основной причиной неиспользования в 2008 году указанных средств является то, что 23378,3 тыс. руб. (72,1%) поступило в районный бюджет в конце года (25-31 декабря), в том числе 20456 тыс. руб. - субсидии молодым семьям для приобретения жилья по программе «Жилище».
4. В общем объеме доходов районного бюджета за 2008 год (без учета доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности) удельный вес налоговых доходов составил 20%, неналоговых доходов – 3,9%, безвозмездных поступлений – 76,1 процента. 

5. Проверкой установлены резервы увеличения доходов консолидированного бюджета района на 100 тыс. руб. в виде дополнительных поступлений налога на доходы физических лиц в результате повышение работодателями района заработной платы наемным работникам, оплата которым осуществляется в размере минимального размера оплаты труда, установленного Федеральным законодательством, до регионального минимума оплаты труда.

6. Наибольший удельный вес в общем объеме исполненных расходов районного бюджета за 2008 год составили расходы на образование - 30,7%, здравоохранение и спорт - 23,8 %, жилищно-коммунальное хозяйство - 13,5% и социальную политику - 11,4 процента. 

7. Проверкой установлено нецелевое использование бюджетных средств (ст. 289 БК РФ) в сумме 243,4 тыс. руб., которые были направлены на благоустройство территории, прилегающей в жилому дому, в котором размещается отдел ЗАГС, что не соответствует условиям получения указанных средств, определенных в смете доходов и расходов по отделу ЗАГС.

По факту нецелевого использования бюджетных средств проверяющими составлено два протокола об административном правонарушении (на начальника отдела учета и отчетности - главного бухгалтера администрации Котельниковского района и администрацию Котельниковского района), по результатам их рассмотрения комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации области вынесено решение о наложении штрафов на физическое лицо – 4 тыс. руб. и юридическое лицо – 40 тыс. рублей.

8. В нарушение п. 14 ст. 55 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», предусматривающего возможность размещения заказа у единственного поставщика на выполнение работ для муниципальных нужд при условии непревышения суммы заказа 100 тыс. руб., отдел ЗАГС в июле 2008 года заключил с ООО «Плант» три договора подряда на выполнение работ по текущему ремонту - благоустройству территории отдела ЗАГС на общую сумму 243,4 тыс. рублей.

9. В нарушение Положений об оплате труда, утвержденных районным Советом народных депутатов и главой Котельниковского района, сотрудникам ЗАГС выплачена премия по итогам службы за 2008 год в размере 20 тыс. рублей.

10. В нарушение Положения об оплате труда обслуживающего персонала, утвержденного постановлением главы района, в 2008 году водителю отдела образования и молодежной политики администрации района излишне выплачено 10 тыс. руб. в виде стимулирующей надбавки, которые в ходе проверки внесены им в кассу администрации района. 

11. Проверкой установлено неэффективное использование бюджетных средств на общую сумму 5405,9 тыс. руб., а именно:

-в 2008 году за счет средств районного бюджета приобретен автомобиль УАЗ-220694 стоимостью 322 тыс. руб., который передан в безвозмездное пользование органу государственной власти РФ - военному комиссариату Котельниковского и Октябрьского районов;

-длительное (от полугода до двух лет) неиспользование по назначению пяти единиц оборудования, полученного в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье», общей стоимость 5016,6 тыс. рублей;

-при расходовании средств субвенции на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг 54,3 тыс. руб. было использовано на приобретение основных средств в целях обеспечения деятельности структурных подразделений администрации района;

-при использовании средств субвенции на обеспечение деятельности муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав 13 тыс. руб. израсходовано на обеспечение деятельности администрации района.

12. В нарушение п. 4.2. договора от 12.12.2008 №565-08, заключенного с ГУ «Управление государственной экспертизы проектов Волгоградской области» на проведение экспертизы проектной документации на строительство жилого дома 44Б по ул. Родина в г. Котельниково, администрацией района излишне перечислена учреждению предоплата в сумме 237,6 тыс. руб. (70% от суммы договора).

13. Ненадлежащее исполнение администрацией района полномочий по обеспечению должного контроля за расходованием бюджетных средств привело к завышению предъявленного к оплате объема выполненных работ по строительству спортивного комплекса в г. Котельниково на 6156,7 тыс. руб. и припискам объемов выполненных работ по автоматизации котла ДКВР – 6,5/13 №3 на сумму 95,2 тыс. руб. (двойная оплата).

В ходе проверки администрацией района и Подрядчиками объем выполненных и предъявленных к оплате работ уменьшен на 6251,9 тыс. рублей.

14. В отсутствие правовых оснований администрация Котельниковского района предоставила специалисту МУЗ «Котельниковская ЦРБ» по договору социального найма жилое помещение, находящееся в муниципальной собственности.

15. Комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области при отсутствии законных оснований рекомендовал администрации Котельниковского района неиспользованный в 2008 году Котельниковским городским поселением остаток дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений в сумме 1143,5 тыс. руб. включить в районный фонд финансовой поддержки поселений на 2009 год и распределить его между бюджетами поселений в соответствии с методикой, утвержденной органами местного самоуправления на 2009 год.

Полагаем, в связи с тем, что указанная ситуация не урегулирована Законом Волгоградской области от 26.07.2005 №1095-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Волгоградской области по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений», в данном случае возможно было принять и иное решение, в частности направить неиспользованный остаток дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Котельниковскому городскому поселению. 

Помимо указанных в выводах принятых мер после завершения проверки полностью или частично устранены нарушения и недостатки, изложенные в абзацах 4, 10, 11, 12 п. 1, п. 9, абзацах 2, 3, 4, 5 п. 11 и п. 14 настоящих выводах.
Заместитель председателя                                                                            В.П. Пятышкин
