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                                                                                      УТВЕРЖДАЮ

председатель контрольно-счетной 

                                                                                             палаты Волгоградской области

                                                                                             ______________ И. А. Дьяченко
                                                                                «____» _______ 2008 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности  главного распорядителя средств областного бюджета - комитета экономики администрации
Волгоградской области за 2007 год.

            Законом об областном бюджете на 2007 год комитету экономики администрации Волгоградской области (далее Комитет)  предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 132180,1 тыс. руб., в том числе по разделам функциональной классификации:
0100 «Общегосударственные вопросы» - 79397,1 тыс. руб.;

0400 «Национальная экономика» - 51433 тыс. руб.;

0700 «Образование» - 1350 тыс. рублей.
Показатели исполнения расходов Комитета за 2007 год в разрезе разделов и подразделов областного бюджета приведены в следующей таблице: 

                                                                                                  тыс. руб.

	Наименование разделов и подразделов
	Утверждено бюджетом
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	% исп.
	откл.

	Всего по Комитету, 

в том числе по разделам и подразделам:
	132180,1
	95266,9
	72,1
	-36913,2

	0100 «Общегосударственные вопросы» 
	79397,1
	68126,3
	85,8
	-11270,8

	в том числе по  подразделам:

0114 «Прикладные научные исследования в области общегосударственных вопросов»
	2980,0
	-
	-
	- 2980,0

	0115 «Другие общегосударственные вопросы» 
из них: 

- руководство и управление в сфере установленных функций (центральный аппарат);

- государственная поддержка некоммерческих организаций, участвующих в развитии институтов гражданского общества
	76417,1

75697,1
720,0
	68126,3

67406,3
720,0
	89,2

89,0

100,0
	-8290,8

-8290,8

-

	0400 «Национальная экономика» 
	51433,0
	25839,8
	72,2
	-25593,2

	в том  числе по  подразделам:

0409 «Связь и информатика»

0411 «Другие вопросы в области национальной экономики»
	10763,0

40670,0
	8293,3

17546,5
	77,1

43.1
	-2469,7

-23123,5

	0700 «Образование» (подраздел 0705 «Переподготовка и повышение квалификации»)
	1350,0
	1300,8
	96,4
	-49,2


Из приведенных в таблице данных следует, что в целом по Комитету расходы за 2007 год исполнены на 95266,9 тыс. руб., или на 72,1% от бюджетных назначений. При этом основными причинами  неисполнения плановых расходов на общую сумму 36913,2 тыс. руб. (27,9% от запланированных ассигнований) явились: 


 -неисполнение бюджетных назначений по подразделу 0114 «Прикладные научные исследования в области общегосударственных вопросов» (2980 тыс. руб.), что обусловлено утверждением в январе 2007 года коллегией администрации области стратегии социально-экономического развития области до 2025 года, в результате чего изменилось техническое задание на разработку научного сопровождения инновационных проектов, и продолжение этой работы утратило свою актуальность. По этой причине Комитетом не освоены денежные средства в размере 2130 тыс. рублей. Кроме того, Компанией Стэндарт энд Пурс Интернэшнл Сервисез Инк - исполнителем услуг по наблюдению за кредитным рейтингом Волгоградской области не представлен акт выполненных работ за 2007 год и не выставлен счет на его оплату (на эти цели бюджетом предусматривалось направить 850 тыс. руб.);

-неполное исполнение бюджетных назначений по подразделу 0115 «Другие общегосударственные вопросы» (расходы по центральному аппарату) вследствие экономии по единому социальному налогу за счет применения регрессивной шкалы налогообложения (3653,9 тыс. руб.), отказа администрация области от участия в выставке товаров волгоградских производителей в Китае (4112,9 тыс. руб.) и непроведением  ремонта помещений, занимаемых Комитетом, в связи с предстоящим переездом в другое здание (567,3 тыс. руб.);


-неполное исполнение плановых расходов по разделу «Национальная экономика» (в целом по данному разделу расходы недоисполнены на 25593,2 тыс. руб., в том числе по подразделу 0411 «Другие вопросы в области национальной экономики» - на 23123,5 тыс. руб.). По подразделу 0411 планировались расходы на реализацию областной целевой программы «Создание системы кадастра недвижимости в Волгоградской области на 2007-2011 годы» (17120 тыс. руб.), которая областной Думой даже не рассматривалась. Таким образом, расходы на данную программу были предусмотрены в бюджете в отсутствии расходных обязательств, возникновение которых обусловлено принятием соответствующих нормативных правовых актов. Кроме того, по подразделу 0411 недоиспользованы средства (на 3150 тыс. руб.), предусмотренные на создание цифровой топографической карты, в связи с поздним представлением исполнителем акта выполненных работ;
-несвоевременная оплата заявок Комитета комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации области (далее КБФПиК). В целом за 2007 год КБФПиК не исполнил заявки Комитета на 4621,3 тыс. руб., что составило 12,5% от общей суммы неисполненных расходов. 
Таким образом, из анализа причин неполного исполнения Комитетом расходов, утвержденных ему бюджетом, следует, что основной причиной является необоснованное завышение бюджетных ассигнований. Из общей суммы недоиспользованных средств (36913,2 тыс. руб.) 20100 тыс. руб. (предусмотренных на реализацию целевой программы и на разработку научного сопровождения инновационных проектов), или 15,2% от утвержденных годовых ассигнований, не использованы Комитетом именно по этой причине. В ходе исполнения бюджета  не были  внесены  необходимые поправки в закон о бюджете по уменьшению ассигнований Комитету и перераспределению их другим главным распорядителям бюджетных средств, что свидетельствует о несоблюдении при составлении и исполнении бюджета принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 БК РФ.
По подразделу 0115 «Другие общегосударственные вопросы» помимо расходов на функционирование аппарата Комитета предусматривались ассигнования на государственную поддержку некоммерческих организаций, участвовавших в развитии институтов гражданского общества, в размере 720 тыс. рублей. Фактически по данной строке отражены расходы на оплату ежемесячных членских взносов некоммерческому партнерству «Агентство инвестиций и развития Волгоградской области» (720 тыс. руб., или 100% от плана). Указанное партнерство учреждено постановлением главы администрации Волгоградской области от 31.10.2005 №1081 в целях формирования действенных механизмов привлечения инвестиций в экономику региона и решения задач по улучшению инвестиционного климата области. Постановлением комитету поручено выступить соучредителем партнерства от имени Волгоградской области, а КБФПиК – предусмотреть Комитету ассигнования на выплату ежемесячных членских взносов партнерству в размере 60 тыс. рублей.
Проверкой исполнения сметы на содержание Комитета установлено, что расходы по статье экономической классификации расходов «Прочие услуги» превысили сметные назначения на 224 тыс. руб., по приобретению основных средств - на 1010 тыс. руб., при этом произведены указанные расходы в пределах установленных лимитов бюджетных обязательств. Перерасходы относительно сметных назначений обусловлены тем, что Комитет, представив в КБФПиК предложения по изменению лимитов бюджетных обязательств путем перераспределения их между статьями сметы и получив от него уведомления об изменении лимитов, своевременно не внес необходимые изменения в бюджетную смету.  
Проверкой смет на выполнение мероприятий, по которым Комитет являлся главным распорядителем бюджетных средств, установлено следующее.

По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» предусматривались расходы на организацию и участие представителей Комитета в международных и всероссийских выставках, форумах, конгрессах, деловых встречах, переговорах с лидерами других стран. В целом расходы Комитета на проведение данных мероприятий составили за 2007 год 17546,5 тыс. руб., или 43,1% от плановых назначений.  
 При проверке отчетов об участии Комитета в вышеуказанных мероприятиях установлено, что в них не содержится конкретной информации о результатах мероприятий, а акты выполненных работ представлены отдельными исполнителями без документов, подтверждающих произведенные расходы. Так, нарушение пункта 2 статьи 1008 Гражданского кодекса РФ допустили ООО «Формика», являющееся исполнителем работ по участию области в 6-ом Международном экономическом форуме «Кубань-2007» в г. Сочи (4990 тыс. руб.), и Ассоциация «Северный Кавказ» - организатор работы в конгрессе  «День Российской экономики» в Германии (1300 тыс. руб.). Они представили Комитету акты выполненных работ без документального подтверждения произведенных расходов. При этом Комитет как главный распорядитель бюджетных средств не потребовал от исполнителей предоставления отчетности, соответствующей требованиям  ГК РФ и федеральному закону о бухгалтерском учете. 
Кроме того, расходы по договорам, связанным с проведением выставок, деловых встреч, форумов и конгрессов, авансировались Комитетом в размере 100%, в то время как постановлением главы администрации Волгоградской области от 09.02.2007 №134 «О мерах по исполнению областного бюджета в 2007 году» предусматривалось осуществление  30%-ной предоплаты. Так, по 4 договорам, заключенным с ООО «Формика», Ассоциацией «Северный Кавказ», ЗАО «Городской центр бронирования и туризма», на общую сумму 7259,7 тыс. руб. произведена 100%-ая оплата, то есть перечисленный аванс по этим договорам завышен на 5082 тыс. рублей.
           Проверкой исполнения бюджетных заявок Комитета КБФПиК установлены случаи исполнения заявок в срок, превышающий 3 дня, что является нарушением статьи 226 БК РФ. Так, 7 заявок на 4633,4 тыс. руб. исполнены КБФПиК через месяц и более со дня их подачи,  8 заявок на 162,5 тыс. руб. через 20 и более дней.

Проверкой полноты отчетности, представленной Комитетом в КБФПиК, установлено, что в нарушение приказа Минфина РФ от 24.08.2007 №72н пояснительная записка к годовому отчету Комитета не содержала всех требуемых сведений. Так, в ней отсутствовали сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств, об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя, о результатах мероприятий внутреннего и внешнего контроля, о проведении инвентаризаций и другие. По пояснению Комитета вышеуказанные сведения не были затребованы письмом КБФПиК от 24.12.2007 о заполнении форм и таблиц к годовому отчету за 2007 год.

В балансе Комитета на 01.01.2008 числилась дебиторская задолженность в сумме 140,1 млн. руб., из которых 140 млн. руб. (70 млн. руб. – средства федерального бюджета, 70 млн. руб. – средства областного бюджета) - имущественный взнос в некоммерческую организацию «Фонд содействия развитию венчурных инвестиций в малые предприятия в научно-технической сфере Волгоградской области» (далее Фонд).
Фонд создан постановлением главы администрации Волгоградской области от 08.08.2006 №987 в целях развития в Волгоградской области инфраструктуры венчурного  финансирования субъектов малого предпринимательства  в научно-технической сфере. Его учредителем от имени Волгоградской области выступил Комитет.
В октябре и декабре 2006 года на расчетный счет Фонда, открытый в ОАО «Волгоградский филиал банка «Возрождение», перечислены бюджетные средства в общей сумме 140 млн. рублей. По договору банковского счета (на расчетно-кассовое обслуживание) от 16.03.2007 Фондом открыт расчетный счет в Волгоградском отделении №8621 Сбербанка России и платежным поручением от этой же даты средства в сумме 140 млн. руб. Перечислены на этот расчетный счет с назначением платежа «перераспределение средств». При этом расчетный счет в ОАО «Волгоградский филиал банка «возрождение» 22.03.2007 Фондом закрыт.

 К договору, заключенному с Волгоградским отделением №8621 Сбербанка России, Фондом заключено 5 дополнительных соглашений, согласно которым банк за пользование денежными средствами клиента ежемесячно начислял проценты на остаток средств. Процентная ставка по дополнительным соглашениям (в зависимости от срока действия соглашения) колебалась от 4,9 до 7 процентов годовых.

Согласно отчету, предоставленному Фондом учредителю, средства в размере 140 млн. руб. на 01.01.2008 не использованы. За 2007 год получено доходов от размещения  средств на банковском счете в размере 7166,4 тыс. руб., из них 5171,8 тыс. руб. направлены Фондом на свое содержание, рекламу и прочие расходы. 

Встречной проверкой, проведенной в Фонде, установлено, что в его штате числятся два сотрудника, на заработную плату с начислениями которым направлено 1244,4 тыс. руб. (среднемесячная заработная плата – 51,8 тыс. руб.). Остальные средства израсходованы на следующие цели:

-уплату налогов (на прибыль и на имущество) – 1721,3 тыс. руб.;

-административные и управленческие расходы (публикация объявлений и информации в СМИ, приобретение мебели, оргтехники, подписка на газеты, программное обеспечение и его обслуживание, аренда офиса, коммунальные платежи, оплата связи) – 973,4 тыс. руб.;

-рекламу и организацию конкурса управляющей компании, услуги по организационному обслуживанию Круглого стола «Проблемы и перспективы развития инвестиционного и инновационного потенциала Волгоградской области», разработку инновационных проектов – 909,4 тыс. руб.;

-командировочные расходы – 204,9 тыс. руб.;

-прочие расходы – 118,4 тыс. рублей.

Остаток средств на банковском счете Фонда на 01.01.2008 составил 141994,6 тыс. рублей.
Учитывая, что инфляция за 2007 год составила 11,9%, потери от неиспользования средств Фонда на цели, ради которых он был создан, составили 16,7 млн. рублей.
ВЫВОДЫ:
  1. За 2007 год неисполненные расходы по Комитету  составили   36913,2 тыс. рублей. Основной причиной этого является необоснованное завышение ему бюджетных ассигнований (на 20100 тыс. руб., или на 15,2% от утвержденных годовых ассигнований). В ходе исполнения бюджета не были  внесены  поправки в закон о бюджете по уменьшению ассигнований Комитету и перераспределению их другим главным распорядителям бюджетных средств, в результате чего при составлении и исполнении бюджета не соблюден принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренный статьей 34 БК РФ.
2. Отчеты об участии Комитета в международных и всероссийских выставках, форумах, конгрессах, деловых встречах, переговорах не содержат конкретной информации о результатах проведенных мероприятий, а акты выполненных работ представлены отдельными исполнителями без документов, подтверждающих произведенные расходы. В нарушение постановления главы администрации Волгоградской области от 09.02.2007 №134 «О мерах по исполнению областного бюджета в 2007 году» авансирование работ, связанных с организаций указанных мероприятий, осуществлялось Комитетом в размере 100% от стоимости договора.
3. Проверкой установлены случаи оплаты КБФПиК заявок Комитета в срок, превышающий 3 дня, что является нарушением статьи 226 БК РФ. В целом за 2007 год сумма неисполненных заявок Комитета составила  4621,3 тыс. руб., или 12,5% от общей суммы неисполненных расходов. 
            4. Бюджетные средства в сумме 140 млн. руб.,  внесенные в качестве имущественного взноса в Фонд содействия развитию венчурных инвестиций в малые предприятия в научно-технической сфере Волгоградской области, более года не используются, что свидетельствует о невыполнении задачи, ради которой данный Фонд создавался. С учетом инфляции, сложившейся за 2007 год, потери от неиспользования  бюджетных средств составили 16,7 млн. рублей.

5. Требования КБФПиК по представлению главными распорядителями бюджетных средств годовой отчетности за 2007 год в части сведений, отражаемых в пояснительной записке, не соответствовали положениям приказа Минфина РФ от 24.08.2007 №72н. В результате в пояснительной записке Комитета не полностью отражены сведения в части мер по повышению эффективности расходования бюджетных средств, об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя, о результатах мероприятий внутреннего и внешнего контроля, о проведении инвентаризаций и другие.  

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

Рекомендовать главе администрации Волгоградской области:
1. Указать председателю Комитета о необходимости обеспечения реального планирования подведомственных расходов при формировании бюджета, а КБФПиК – на обязательность анализа обоснованности остатков неиспользованных главными распорядителями средств областного бюджета при внесении поправок в бюджет с целью их  перераспределения между другими ГРБС.  

2.  С целью соблюдения принципа эффективности и экономности расходования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 БК РФ,  указать Комитету:

-на невыполнение им требований ГК РФ и федерального закона о бухгалтерском учете в части контроля расходования средств областного бюджета, направляемых исполнителям работ по организации форумов, конгрессов, выставок и деловых встреч, 
-на необходимость авансирования расходов на организацию указанных мероприятий в соответствии с  требованиями ежегодно принимаемых постановлений главы администрации Волгоградской области либо подготовки соответствующих изменений в эти постановления.
3.  Указать КБФПиК:

 -на необходимость требования от главных распорядителей бюджетных средств пояснительной записки к годовому отчету, составленной в строгом  соответствии с требованиями соответствующих приказов Минфина РФ;
-на необеспечение им своевременного и полного исполнения заявок ГРБС.


4. Потребовать от Комитета как учредителя Фонда содействия развитию венчурных инвестиций в малые предприятия в научно-технической сфере Волгоградской области рассмотреть вопрос о работе Фонда за 2007 год и мерах, принимаемых им по развитию венчурного финансирования субъектов малого предпринимательства в научно-технической сфере Волгоградской области.

Аудитор                                                                                                          Н. Л. Ноздрюхина 

