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Утверждаю

председатель контрольно-счетной 

палаты Волгоградской области

______________ И. А. Дьяченко

23 марта 2011 года 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя средств областного бюджета - комитета по управлению архивами администрации Волгоградской области за 2010 год.

Общие положения
В соответствии с планом работы на 2011 год, утвержденным постановлением Волгоградской областной Думы от 23.12.2010 №36/1393, контрольно-счетной палатой Волгоградской области (далее – КСП) проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности Комитета по управлению архивами администрации Волгоградской области  (далее – Комитет) за 2010 год, которая проводилась в соответствии с Методическими рекомендациями по проведению камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета, утвержденными постановлением Коллегии КСП от 31.01.2011 №2/1, являющимися приложением к Стандарту финансового контроля.

Бюджетная отчетность
Комитет является органом исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченным в сфере государственного управления архивным делом Волгоградской области.
Бюджетная отчетность представлена  Комитетом в орган, исполняющий бюджет, по формам, предусмотренным приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее - Инструкция №128н).

В проверенном периоде в состав получателей бюджетных средств, подведомственных Комитету, вошли следующие учреждения:

-ГУ «Государственный архив Волгоградской области» (далее - ГУ «ГАВО»),

-ГУ «Центр документации новейшей истории Волгоградской области» (далее - ГУ ЦДНИВО),

-ГУ «Государственный архив документов социально-правовой защиты граждан Волгоградской области» (далее - ГУ «ГАДСПЗГВО»).
   По комплектности консолидированной бюджетной отчетности Комитета за 2010 год  нарушений не  установлено.

По итогам камеральной проверки в отчетности Комитета выявлены следующие недостатки и нарушения.
1. Данные отчета по ф. 0503127 не соответствовали показателям утвержденной бюджетной росписи Комитета по расходам на 219,4 тыс. руб., что является нарушением требований п.52 Инструкции №128н. Причиной указанного несоответствия послужил тот факт, что при внесении изменений в сводную бюджетную роспись на общую сумму 219,4 тыс. руб., Комитетом не внесены изменения в свою бюджетную роспись, что является нарушением требований ст.219.1 Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ) и п.15.3 порядка ведения бюджетной росписи, утвержденного Приказом КБФПиК от 30.12.2008 №149.

2. Несоответствие внутридокументальных контрольных соотношений отчета  (ф.0503127) на сумму (-62690,4 тыс. руб.). В нарушение пункта 54 Инструкции №128н по строке 500 при отсутствии данных в графе 4 заполнена графа 9 раздела «Источники финансирования дефицита бюджета». В ходе проверки Комитетом по выявленным несоответствиям внесены в отчетность соответствующие исправления, которые приняты КБФПиК.

Согласно ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» на 01.01.2011 у Комитета числится дебиторская задолженность в сумме 1165,5 тыс. руб., или 81,2% от общей суммы дебиторской задолженности, возникшая  с апреля 2008 года. 

Указанная сумма сложилась по причине расторжения в 2008 году в судебном порядке государственных контрактов на осуществление ремонта здания ГУ «ГАДСПЗГВО», заключенных с ООО «Росс-Строй-Монтаж» и ООО «РСМ-Проект», в связи с нарушением сроков выполнения работ. 

В 2009 году ГУ «ГАДСПЗГВО» в адрес начальника Дзержинского районного отдела судебных приставов г. Волгограда УФССП по Волгоградской области направлены исполнительные листы по взысканию с должников в пользу учреждения денежных средств.

По причине длительного отсутствия взыскания задолженности по исполнительным листам в феврале 2010 года ГУ «ГАДСПЗГВО» направлены жалобы на бездействие службы судебных приставов в адреса руководителя ФССП России и прокурора Дзержинского района. В марте 2010 года учреждением получены письма от УФССП России, в которых указано, что в отношении должников проводятся дополнительные мероприятия для вынесения соответствующего решения. Однако до настоящего времени  задолженность не взыскана. 
 Из указанной информации по работе с задолженностью видно, что за 2 года ГУ «ГАДСПЗГВО» только дважды обратилось  в соответствующие инстанции  по  вопросу взыскания задолженности, что явно не способствует его успешному  решению. При этом  Комитет как  главный распорядитель  бюджетных средств (далее – ГРБС) при проведении мероприятий внутриведомственного контроля вообще не уделял внимания данному вопросу. Только в ходе настоящей проверки в адрес руководителя ФССП России вновь направлены повторные жалобы учреждения на бездействие службы судебных приставов  по взысканию задолженности (спустя 11 месяцев с даты получения промежуточных ответов УФССП России).  
По балансу Комитета (ф.0503130) кредиторская задолженность на 01.01.2011 составила 5418,1 тыс. руб., из которой основная доля 70,8% - задолженность перед поставщиками и заказчиками, сложившаяся по причине неисполнения заявок Комитета в декабре 2011 года. Согласно бюджетной отчетности просроченная кредиторская задолженность у Комитета отсутствует.
 В рамках камеральной проверки бюджетной отчетности  Комитета  проверена  бюджетная отчетность подведомственных учреждений. 

Проверкой бюджетной отчетности ГУ «ГАВО» установлено, что согласно данным ф. 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя средств бюджета» по приносящей доход деятельности
по состоянию на 01.01.2011 на лицевом счете учреждения, открытом в органе, организующем исполнение бюджета, числился остаток в общей сумме 513,3 тыс. рублей. Пунктом 11 Порядка завершения операций по исполнению областного бюджета в текущем финансовом году, утвержденного приказом комитета бюджетно финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее – КБФПиК) от 13.11.2010 №300, определено, что остаток средств, полученных от предпринимательской деятельности, на конец года не допускается, за исключением случаев необходимости резервирования средств для уплаты налогов в установленных законодательством случаях в следующем финансовом году. При этом остаток доходов, полученных ГУ «ГАВО» от платных услуг, не был зачислен на единый счет  областного бюджета. Кроме того, проверкой установлено, что у учреждения отсутствовала необходимость резервирования средств для уплаты налогов.

В ходе проверки ГУ «ГАВО» на основании сформированной заявки на списание специальных средств от 09.02.2011 №26 средства от приносящей доход деятельности перечислены в доход областного бюджета в сумме 513,3 тыс. рублей.

Из вышеизложенного следует, что Комитетом, являющимся главным администратором доходов областного бюджета в части прочих доходов от оказания платных услуг (КБК 1 130302 02 0000 130), ненадлежащим образом исполнялись полномочия администратора доходов, предусмотренные ст. 160.1 БК РФ, в части контроля за правильностью исчисления доходов бюджета.

В Приложении №7 к Закону об областном бюджете на 2010 год Комитету установлен план поступления доходов от платных услуг в размере 7437,6 тыс. руб., фактическое  исполнение составило 6291,2 тыс. руб., или 84,6% от установленного плана. 
Исполнение  расходов
Законом Волгоградской области «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» Комитету предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 77821,8 тыс. руб., что выше на 12327,1 тыс. руб., или на 18,8% бюджетных ассигнований 2009 года.

 Выполнение плановых показателей по расходам Комитета за 2010 год отражено в таблице №1. 

Таблица№1
	Раздел,

ПР
	Целевая статья

	Направление расходов
	Утвержденные бюджетные назначения (бюджетная роспись)
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	
	Отклонение,

тыс. руб.
	% исполнения

	Всего по Комитету
	
	77821,8
	69585,1
	8236,7
	89,4

	0100

0114
	
	Общегосударственные расходы

Другие общегосударственные расходы
	53790,2
	45603,6
	8186,6
	84,8

	
	0020400


	Центральный аппарат 
	11336,9
	10699,9
	637,0
	94,4

	
	4409900


	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	42413,3
	34863,7
	7549,6
	82,2

	
	5220600


	Долгосрочная целевая программа «Патриотическое воспитание граждан» на 2009-2011 годы
	40
	40
	0
	100

	0200

0204
	
	Национальная оборона

Мобилизационная подготовка экономики
	50
	0
	50
	0

	
	2090100


	Мероприятия по обеспечению мобилизационной готовности экономики
	-«-
	-«-
	-«-
	-«-

	1100

1103
	
	Межбюджетные трансферты

Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	23981,6
	23981,5
	0,1
	99,9

	
	5210213


	Хранение, комплектование, учет и использование архивных документов и архивных фондов, отнесенных к составу архивного фонда Волгоградской области
	-«-
	-«-
	-«-
	-«-


  Расходы за 2010 год исполнены на 89,4%., что на 9,1 процентных пункта ниже исполнения  2009 года.


Всего по Комитету неисполненные бюджетные ассигнования составили 8236,7 тыс. руб. (10,6% от плана), в том числе 8186,6 тыс. руб. по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы», в основном, по целевой статье 4409900 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений» - 7549,6 тыс. руб., или 91,7% к общей сумме неисполненных расходов. Причиной неисполнения плановых назначений по расходам явилось отсутствие финансирования в конце года.


 Комитетом в 2010 году по сравнению с 2009 годом израсходовано бюджетных средств больше на 5100,9 тыс. руб., что обусловлено, в основном, увеличением расходов по подразделу 0114 «Другие общегосударственные расходы» на содержание центрального аппарата 2,3 млн. руб. и обеспечение деятельности подведомственных учреждений (+1.4 млн. руб.).

Сравнительный анализ показателей исполнения расходов областного бюджета за 2010 год с 2009 годом приведен в таблице №2.











Таблица№2
	Раздел
	Подраздел
	Направление расходов
	2009 год
	2010 год
	Отклонение

	
	
	
	
	
	 тыс. руб.
	в процентах, % 

(-) снижение

(+) рост

	Всего по Комитету
	
	64484,2
	69585,1
	5100,9
	+7,9%

	0100
	0114
	Другие общегосударственные расходы
	41889,6
	45603,6
	3714,0
	+8,9%

	0200
	0204
	Мобилизационная подготовка экономики
	71,8
	0,0
	-71,8
	-100%

	1100
	1103
	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	22522,8
	23981,5
	1458,7
	+6,5%


Выполнение плана предоставления  государственных услуг
Статьей 7 Закона об областном бюджете на 2010 год утвержден сводный план предоставления государственных услуг областными бюджетными учреждениями в натуральных показателях.

На 2010 год Комитету утверждено 3 плановых натуральных показателя по предоставлению государственных услуг. План по предоставлению двух государственных услуг из трех выполнен Комитетом с незначительным перевыполнением (менее 2-х процентов). При предоставлении государственной услуги по обеспечению режима хранения документов, в том числе по приему на государственное хранение документов архивного фонда Комитетом перевыполнен план почти на 25 процентов. 
Таким образом, при значительном недофинансировании расходов подведомственных учреждений на 7,5 млн. руб., или 17,8% к утвержденным назначениям  (наличии кредиторской задолженности  перед поставщиками и заказчиками в 3,8 млн. руб.), перевыполнены все натуральные показатели. Данные факты свидетельствуют о недостатках в планировании  расходов на оказание государственных услуг  бюджетными  учреждениями, поскольку при  формировании бюджетных ассигнований  на оказание  государственных услуг не учитывались требования  ст. 69.1 и 69.2 БК РФ. Предельные  цены (тарифы) на оплату услуг, оказываемых подведомственными учреждениями, утверждались их руководителями по согласованию с председателем Комитета. При этом согласно ст. 9 Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – Закон №210-ФЗ) порядок определения размера платы за оказание услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления исполнительными органами государственной власти субъектов РФ государственных услуг, устанавливается  нормативным правовым актом  высшего исполнительного органа власти субъекта РФ.
  Постановлением  главы администрации  от 11.06.2010 №883 «Об утверждении перечней государственных услуг (работ), оказываемых комитетом по управлению архивами администрации Волгоградской области и подведомственными ему государственными учреждениями» (далее – Постановление №883) утвержден перечень государственных услуг, оказываемых Комитетом и подведомственными учреждениями. Однако исходя из понятия государственной услуги, определенного Законом №210-ФЗ, которая осуществляется  по запросам заявителей в пределах установленных НПА РФ и НПА субъектов РФ полномочий органов, предоставляющих государственные услуги, две из  трех утвержденных услуг по Комитету относится к его функциям (организация обеспечения сохранности документов архивного фонда Волгоградской области и других архивных документов, формирование и учет архивного фонда Волгоградской области). Требует обоснованности такая государственная услуга по подведомственным учреждениям как «комплектование и учет архивного фонда Волгоградской области».
Организация  ведомственного финансового контроля

Статьями 158 и 269 БК РФ к бюджетным полномочиям ГРБС относится, в том числе организация и осуществление ведомственного финансового контроля в сфере своей деятельности.

Согласно данным таблицы №5 к пояснительной записке бюджетной отчетности Комитетом в 2010 году проводились мероприятия внутреннего контроля (предварительный, текущий, последующий). Следует отметить, что Комитет самостоятелен в выборе направлений внутреннего финансового контроля подведомственных учреждений. Как показывают результаты  ежегодных внешних проверок КСП, проверки Комитета, в основном, сводятся к проверке соблюдения финансовой дисциплины, правильности начисления заработной платы. При этом по результатам проведенных проверок, как правило, нарушения не устанавливаются. Как  указано выше, Комитетом не уделяется внимание вопросам целевого и эффективного использования бюджетных средств (в течение 2 лет не взыскана дебиторская задолженность свыше 1 млн. руб.), полноте поступления доходов  в областной бюджет от оказания  платных услуг (не перечислены на единый счет областного бюджета 513 тыс. руб.).  Данные факты свидетельствуют о формальном подходе Комитета к осуществлению внутриведомственного финансового контроля и необходимости изменения организации  направлений его осуществления. 

Выводы
1. Комитет, являясь главным администратором  бюджетных средств, не в полной мере исполнял в 2010 году  полномочия, предусмотренные ст.ст.158, 160.1, 219.1, 269 БК РФ, а именно:

-бюджетная роспись Комитета не соответствовала сводной бюджетной росписи и бюджетной отчетности по ф.0503127 на 219,4 тыс. руб.;

-отсутствие действенного внутриведомственного финансового контроля  не способствовало принятию своевременных мер по возврату ГУ «ГАДСПЗГВО» дебиторской задолженности на 1165,5 тыс. руб., а ГУ «ГАВО» не в полном объеме зачислены на единый счет областного бюджета  в конце года доходы от платных услуг на 513 тыс. рублей.
2. При значительном недофинансировании расходов подведомственных учреждений на 7,5 млн. руб., или 17,8% к утвержденным назначениям, приведшем к кредиторской задолженности  перед поставщиками и заказчиками в общей сумме 3,8 млн. руб., перевыполнены натуральные показатели по всем утвержденным государственным услугам. Данные факты свидетельствуют о недостатках в планировании расходов на оказание  государственных услуг бюджетными учреждениями, поскольку при  формировании  бюджетных ассигнований на оказание государственных услуг не учитывались требования ст. 69.1 и 69.2 БК РФ. Часть государственных услуг, утвержденных Постановлением  №883, не соответствует понятию государственной услуги, определенному Законом №210-ФЗ. Предельные  цены (тарифы) на оплату  услуг, оказываемых подведомственными учреждениями, утверждались их руководителями, при этом ст. 9 Закона №210-ФЗ предусмотрено, что порядок определения размера платы за оказание услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления исполнительными органами государственной власти субъектов РФ государственных услуг, устанавливается нормативным правовым актом высшего исполнительного органа власти субъекта РФ.

Предложения
Руководителю Комитета

 1. Подготовить приказы  председателя Комитета об утверждении Положения Комитета о проведении внутриведомственного финансового контроля, в котором предусмотреть направления его осуществления.
2. Обеспечить доведение государственного задания на 2011 год до подведомственных учреждений  в соответствии  с требованиями ст. ст. 69.1 и 69.2 БК РФ, а также  постановления главы администрации Волгоградской области от 08.06.2009 №175-п «Об утверждении Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения государственного задания органами исполнительной власти и бюджетными учреждениями». Провести необходимую работу по внесению изменений в Постановление №883 и связанные с ним НПА, а также  по утверждению размера платы за оказание услуг в соответствии  с требованиями ст.9 Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».
Аудитор                                                                                                          Н. Л. Ноздрюхина 
