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  УТВЕРЖДАЮ

                                                                               председатель контрольно-счетной
                                                                                  палаты Волгоградской области

​​​






     ________Дьяченко И.А.     

                                                    
   ______апреля 2009 года                                                                                                                                                                                            
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 о результатах внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств - Государственной инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники администрации Волгоградской области за 2008  год

Государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники администрации Волгоградской области (далее Гостехнадзор) создана на основании постановления главы администрации области от 15.03.1999 № 166.
Постановлением главы администрации Волгоградской области от 25.10.2006 № 1320 утверждена структура Гостехнадзора (в том числе 2 городских и 33 районных инспекций) и штатная численность в количестве 90 единиц, в том числе государственных служащих - 88 единиц, что соответствует предельной штатной численности государственных служащих, предусмотренной Приложением 43 к Закону Волгоградской области от 08.08.2007 № 1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год». Фактическая численность Гостехнадзора в 2008 году соответствовала штатной и составила 90 единиц, в том числе государственных служащих - 88 единиц. 
Законом об областном бюджете на 2008 год Гостехнадзору по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» предусмотрены ассигнования в размере 49490,1 тыс. рублей. Кассовые расходы за 2008 год составили 48778,2 тыс. руб., или 98,6% к бюджетным назначениям и лимитам бюджетных обязательств. 
Исполнение расходов по целевым статьям расходов приведено в следующей таблице: 
                                                                                                                      тыс. руб.
	Наименование
	Бюджетные назначения
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	К бюджетным назначениям
	К лимитам бюджетных обязательств

	
	
	
	
	% испол-нения
	Откло-нение
	% испол-нения
	Откло-нение

	Всего по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство», из них
	49490,1
	49490,1
	48778,2
	98,6
	-711,9
	98,6
	-711,9

	Содержание центрального аппарата
	47768,1
	47768,1
	47173,8
	98,8
	- 594,3
	98,8
	- 594,3

	Техническое оснащение и приобретение спецпродукции службы Гостехнадзора
	1722
	1722
	1604,4
	93,2
	- 117,5
	93,2
	- 117,5


Неисполнение расходов на содержание аппарата связано с экономией средств по итогам конкурсов, запланированных на ремонт и приобретение служебного автотранспорта, а также несвоевременным предоставлением на оплату счетов-фактур за услуги связи. 
Неисполнение расходов по средствам, предусмотренным на приобретение спецпродукции, связано с тем, что не осуществлялось приобретение запланированных бланков справок-счетов, поскольку согласно письму департамента научно-технологической политики и образования Минсельхоза России от 04.03.2008 наличие справки-счета не является обязательным условием для регистрации техники.
Согласно балансу на 01.01.2009 дебиторская задолженность Гостехнадзора отсутствовала, кредиторская задолженность  составила 1179,7 тыс. руб., в том числе задолженность по заработной плате с начислениями (за декабрь) – 1324,2 тыс. руб., авансовые платежи в пенсионный фонд – (-) 111,2 тыс. руб., за подписку на периодические издания – (-) 12,3 тыс. руб., ремонт и техосмотр автомобиля – (-) 20,7 тыс. руб., за спецпродукцию – (-) 0,2 тыс. рублей.
При проведении проверки обоснованности начисления и выплаты премий за 2008 год руководителю Гостехнадзора Киселеву В.М. установлено следующее.
В 2008 году по 7 приказам Гостехнадзора его руководителю начислено премий на общую сумму 415,6 тыс. руб. (с учетом удержания подоходного налога и профсоюзных взносов выплачено 357,1 тыс. руб.).






Необходимо отметить, что премии по 5 приказам на 381,4 тыс. руб. (92% от общей суммы премий) руководителю Гостехнадзора начислены (выплачено – 327,7 тыс. руб.) в нарушение п.3.3 Порядка выплаты денежных поощрений государственным гражданским служащим органов исполнительной власти Волгоградской области и лицу, замещающему государственную должность Волгоградской области в органе исполнительной власти Волгоградской области, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 02.04.2007 № 498, согласно которому решение о премировании  руководителей органов исполнительной власти  Волгоградской области за выполнение особо важных и сложных заданий принимается главой администрации Волгоградской области.
Кроме того, в данном случае был нарушен и п.2. ст.28 Закона Волгоградской области от 08.04.2005 № 1045-ОД «О государственной гражданской службе Волгоградской области», согласно которому решение о поощрении или награждении гражданского служащего принимается представителем нанимателя. В соответствии со ст.1 Федерального закона от 27.07.2004 №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» представителем нанимателя для руководителя структурного подразделения администрации Волгоградской области является глава администрации Волгоградской области, осуществляющий полномочия нанимателя от имени субъекта Российской Федерации. 

В соответствии с п. 8 Положения о материальном стимулировании государственных гражданских служащих Гостехнадзора, утвержденного приказом его руководителя от 07.05.2007 №32, премирование руководителя Гостехнадзора производится на основании разрешения главы администрации Волгоградской области. В результате при премировании руководителя Гостехнадзора было нарушено и данное Положение.

Премирование осуществлялось за счет экономии фонда оплаты труда, которая сложилась, несмотря на отсутствие вакантных  единиц (фактическая численность работников Гостехнадзора соответствовала штатной), по причине того, что в штатной численности наибольший удельный вес занимают старшие группы должностей – ведущие специалисты и главные специалисты (73 человека, или 83% от общей численности государственных служащих), по которым фактические выплаты ежемесячного денежного поощрения и ежемесячной надбавки за особые условия сложились значительно ниже, чем  предусмотрено порядком планирования фонда оплаты труда.
Внешней проверкой бюджетной отчетности Гостехнадзора за 2007 год было установлено, что служебный автомобиль Гостехнадзора «Мицубиши Лансер» 06.10.2007 попал в аварию вследствие дорожно-транспортного происшествия (далее ДТП), и виновным в ДТП признан водитель другого автомобиля. 
Гостехнадзором было израсходовано на ремонт автомобиля и запчасти к нему 256,8 тыс. рублей. Поскольку затраты на ремонт автомашины превысили размер страховой суммы, предусмотренной страховым полисом (120 тыс. руб.), Гостехнадзору предлагалось направить иск о возмещении материального ущерба с виновного в ДТП,  в размере не менее 136,8 тыс. рублей.
Среднеахтубинским районным судом Волгоградской области 10.11.2008 по иску Гостехнадзора к Ли А.В. о возмещении ущерба, причиненного в результате ДТП, было принято решение взыскать с лица, виновного в ДТП, в пользу Гостехнадзора 138,8 тыс. рублей. Решение вступило в законную силу 25.11.2008, однако до настоящего времени ущерб не взыскан.

Только в ходе камеральной проверки (18.03.2009) Гостехнадзором направлено заявление в адрес старшего судебного пристава Среднеахтубинского района с просьбой возбудить исполнительное производство в отношении лица, виновного в ДТП.
Предоставление  государственных услуг

Исполнение Гостехнадзором плана предоставления государственных услуг в натуральных показателях, предусмотренного Приложением 11 к закону об областном бюджете на 2008 год, сложилось следующим образом.
План по государственному и техническому осмотру самоходной техники и прицепов к ним и регистрации самоходных машин и прицепов к ним выполнен на 99 процентов.
План по проверке технического состояния тракторов, самоходных дорожно-строительных и иных машин,  находящихся в процессе эксплуатации, выполнен на 94%, и его недовыполнение по объяснению руководства Гостехнадзора связано с  тем, что в результате оснащения машинотракторного парка на предприятиях агропромышленного комплекса более современными моделями, а также уменьшения крестьянско-фермерских хозяйств, происходит сокращение количества сельскохозяйственной техники. 
Гостехнадзором проведена проверка тракторов, самоходных дорожно-строительных и иных машин на соответствие техническим нормативам выбросов вредных загрязняющих веществ в атмосферный воздух в количестве 12514 единиц, что более чем в 50 раз превышает запланированный показатель (250 единиц). По объяснению руководства Гостехнадзора при составлении плана оказания государственных услуг на 2008 год за основу ошибочно было взято количество выявленных нарушений в предыдущие годы, когда незначительное количество проверок проводилось из-за отсутствия необходимого количества дымомеров, используемых при проведении таких проверок.

Необходимо отметить, что сводным планом предоставления государственных услуг (Приложения 10,11) к закону Волгоградской области от 10.12.2008 № 1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период до 2010 и 2011 годов» Гостехнадзору предусмотрено проведение регулярных проверок на соответствие техническим нормативам выбросов вредных загрязняющих веществ в атмосферный воздух, в том числе проверка тракторов, самоходных дорожно-строительных и иных машин на 2009 год в количестве 300 ед., на 2010 год – 360 ед., 2011 год – 4500 единиц. По пояснению руководства Гостехнадзора такие показатели запланированы ошибочно и с учетом дополнительного приобретения дымомеров, этот показатель должен составлять на 2009 год - 13000 ед., на 2010 год - 13600 единиц, или в 40 раз больше. 
Администрирование доходов 
В соответствии со ст. 4 закона об областном бюджете на 2008 год Гостехнадзор является главным администратором доходов областного и местных бюджетов по сбору государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств и по платежам на выдачу и замену документов на транспортные средства, выдачу регистрационных знаков, прием квалификационных экзаменов по получению права на управление  транспортными средствами. 
Постановлением управления по региональным тарифам администрации Волгоградской области от 07.05.2008 № 14/7 установлены размеры платежей, взимаемых Гостехнадзором за выдачу и замену специальной продукции, проведение государственного технического осмотра, осмотра тракторов, самоходной, дорожно-строительной и иной машины или прицепа, за регистрацию машин, за выдачу и замену специальной продукции и пр.

Фактически за 2008 год на лицевой счет Гостехнадзора, открытый в Управлении Федерального Казначейства по Волгоградской области, поступили государственная пошлина и платежи на 12050,6 тыс. руб., которые в дальнейшем были зачислены:

-в бюджеты муниципальных районов и городских округов – 8503,2 тыс. руб.;
-в областной бюджет – 3547,4 тыс. рублей.

Кроме того, в соответствии с Положением о Гостехнадзоре его государственные инженеры-инспекторы наделены правами проводить проверки в соответствии с установленными полномочиями, выдавать обязательные предписания юридическим лицам, должностным и физическим лицам об устранении нарушений по вопросам, входящим в их компетенцию, составлять протоколы об административных правонарушениях, налагать в установленном порядке административные взыскания.

Сведения о результатах инспекционных проверок и выявленных фактах административных нарушений государственными инженерами-инспекторами Гостехнадзора и принятых мерах приведены в следующей таблице:

(тыс. руб.)

	Год
	Наложено административных взысканий
	Поступило штрафов

	
	Всего
	Физические лица
	Должностные лица
	Юридические лица
	

	
	Количество 
	Сумма штрафов
	Количество 
	Сумма штрафов
	Количество 
	Сумма штрафов
	Количество 
	Сумма штрафов
	

	2006
	4818
	756,2
	4053
	402,2
	665
	228,0
	100
	126,0
	Нет данных

	2007
	5540
	934,3
	4686
	506,2
	763
	299,1
	91
	129
	Нет данных

	2008
	5275
	939,8
	4375
	499,1
	808
	315,2
	92
	125,5
	894,5*


*Из них в бюджеты городских округов зачислено 93,1 тыс. руб.,  муниципальных районов – 801,4 тыс. рублей.

Как видно из таблицы, в 2008 году наблюдается рост количества выявленных инженерами - инспекторами административных нарушений по сравнению с 2006 годом на 9%, однако по сравнению с предыдущим годом, наоборот, наблюдается снижение на 5 процентов.

В соответствии со статьей 273 Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 №128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» бюджетная отчетность администратора доходов формируется раздельно по каждому бюджету бюджетной системы Российской Федерации, исходя из кода элемента доходов бюджета по бюджетной классификации Российской Федерации.

Согласно статье 274 Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 №128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» главный администратор доходов бюджета представляет бюджетную отчетность по операциям администрирования поступлений в бюджет финансовому органу соответствующего бюджета, исходя из кода элемента доходов бюджета, по бюджетной классификации Российской Федерации и в сроки, установленные финансовым органом.

При этом в случае, если администратор доходов не является получателем средств бюджета, поступления в который он администрирует, то сроки предоставления бюджетной отчетности по операциям администрирования поступлений в этот бюджет подлежат согласованию между администратором доходов в соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации и финансовым органом соответствующего бюджета.

Однако в нарушение вышеуказанных статей Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 №128н Гостехнадзором, как главным администратором доходов, поступающих в областной бюджет и местные бюджеты, бюджетная отчетность  по операциям администрирования поступлений не представлялась ни комитету бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (по доходам, поступающим в областной бюджет), ни финансовым органам муниципальных образований (по доходам, поступающим в местные бюджеты).

ВЫВОДЫ
1. Премирование руководителя Гостехнадзора осуществлялось в нарушение п.3.3 Порядка выплаты денежных поощрений государственным гражданским служащим органов исполнительной власти Волгоградской области и лицу, замещающему государственную должность Волгоградской области в органе исполнительной власти Волгоградской области, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 02.04.2007 № 498. Так, премии на 381,4 тыс. руб. начислены руководителю Гостехнадзора в отсутствии согласования с главой администрации Волгоградской области.

2. Среднеахтубинский районный суд Волгоградской области решением от 10.11.2008 постановил взыскать с физического лица, виновного в ДТП, в пользу Гостехнадзора 138,8 тыс. рублей. Однако до настоящего времени указанный ущерб не возмещен. Только в ходе камеральной проверки (18.03.2009) Гостехнадзором направлено заявление в адрес старшего судебного пристава Среднеахтубинского района с просьбой в отношении виновного лица возбудить исполнительное производство.
3. Перевыполнение за 2008 год плана предоставления государственных услуг по такому показателю как проведение регулярных проверок на соответствие техническим нормативам выбросов вредных загрязняющих веществ в атмосферный воздух составило более чем в 50 раз, что свидетельствует о недостатках планирования. При этом в закон об областном бюджете на 2008 год и закон об областном бюджете на 2009 год и плановый период2010-2011 годов предложения в части увеличения планового объема предоставления государственных услуг по указанному показателю Управлением не вносились.
4. В нарушение статей 273 и 274 Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 №128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» Гостехнадзором, как главным администратором доходов, поступающих в областной бюджет и местные бюджеты, бюджетная отчетность  по операциям администрирования поступлений не представлялась ни комитету бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (по доходам, поступающим в областной бюджет), ни финансовым органам муниципальных образований (по доходам, поступающим в местные бюджеты).

На основании вышеизложенного контрольно-счетная палата Волгоградской области предлагает:
Главе администрации Волгоградской области:


Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности руководителя Гостехнадзора, которым приказы на премирование издавались в нарушение постановления главы администрации Волгоградской области от 02.04.2007 № 498.
Гостехнадзору:
1. До 01.06.2009 подготовить предложения о внесении изменений в Сводный план предоставления государственных услуг в натуральных показателях (Приложение 10, 11 к закону об областном бюджете на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов) в части увеличения  одного из показателей - проведение регулярных проверок на соответствие техническим нормативам выбросов вредных загрязняющих веществ в атмосферный воздух.

2. В соответствии со статьями 273 и 274 Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 №128н как главному администратору доходов, поступающих в областной бюджет и местные бюджеты, до 01.06.2009 направить комитету бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (по доходам, поступающим в областной бюджет) и финансовым органам муниципальных образований (по доходам, поступающим в местные бюджеты).  


3. Активизировать работу по взысканию с физического лица, виновного в ДТП, в результате которого пострадал автомобиль Гостехнадзора, материального ущерба в размере 138,8 тыс. рублей. 
Аудитор                                                                                                                Е.А. Пузикова
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