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Утверждено

постановлением Коллегии

контрольно-счетной палаты

Волгоградской области
от 29 апреля 2008 года   №25
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по  результатам внешней проверки бюджетной отчетности  за 2007 год
 главного  распорядителя средств областного бюджета - комитета 
по образованию администрации Волгоградской области
Комитет по образованию администрации Волгоградской области (далее Комитет по образованию)  Законом Волгоградской области от 20.12.2006 № 1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год» (далее Закон об областном бюджет) определён главным распорядителем  средств областного бюджета (код  ведомства 813).
Положение о Комитете по образованию как структурном подразделении администрации Волгоградской области утверждено постановлением главы администрации Волгоградской области от 22.09.2003 №728 (с изменениями и дополнениями, внесенными его постановлениями от 20.05.2005 №449 и от 04.12.2006 №1495).

Законом Волгоградской области от 30.11.2007 №1584-ОД  бюджетные ассигнования Комитету по образованию как главному распорядителю бюджетных средств (далее ГРБС) утверждены в размере 6701,1  млн. руб., в том числе:

- 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 5,7 млн. руб.;

- 07 «Образование» - 2002,7 млн. руб.;

- 08 «Культура, кинематография и средства массовой информации» - 3,4 млн. руб.;

- 10 «Социальная политика» - 7,0 млн. руб.;

- 11 «Межбюджетные трансферты» - 4682,3 млн. рублей.

Комитетом по образованию не выполнено требование п. 2 ст. 217 БК РФ в той части, что бюджетная роспись ГРБС это один документ, который должен составляться по распорядителям и получателям бюджетных средств (далее ПБС) на основе утвержденного бюджета в соответствии с функциональной и экономической классификацией расходов. Вместо этого для проверки представлено более 130 бюджетных росписей, составленных отдельно по каждому ПБС, источнику получения бюджетных средств, разделу, подразделу, целевой статье функциональной классификации расходов. 
Согласно отчетамр об исполнении бюджета (ф. 0503127) и сметы доходов и расходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (ф. 0503137) исполнение расходов по Комитету по образованию как ГРБС за 2007 год  составило 6494,51 млн. рублей. Информация об исполнении по подразделам представлена в таблице.                                                                                                                                                                                                            
	Раздел, подраздел
	Наименование
	Уточненные бюджетные назначения, млн. руб.
	Лимиты бюджетных обязательств, млн. руб.
	Исполнение, млн. руб.
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	
	%% исполнения
	Отклонение, млн. руб.

	0115
	«Другие общегосударственные вопросы»
	 
	1,29
	1,25
	
	1,25

	0501
	«Жилищно-коммунальное хозяйство»
	5,7
	5,7
	4,38
	76,8
	-1,32

	0700
	«Образование», в т.ч.:
	2002,7
	2008,3
	1918,6
	95,8
	-84,1

	0702
	«Общее образование»
	804,8
	805,73
	770,96
	95,8
	-33,84

	0703
	Начальное профессиональное образование»
	726,3
	728,09
	705,12
	97,1
	-21,18

	0704
	«Среднее профессиональное образование»
	306,9
	309,59
	295,76
	96,4
	-11,14

	0705
	«Переподготовка и повышение квалификации»
	27,3
	27,31
	25,93
	95
	-1,37

	0707
	«Молодежная политика и оздоровление детей»
	6,7
	6,68
	2,78
	41,5
	-3,92

	0709
	«Другие вопросы в области образования», в т.ч.:
	130,7
	130,85
	118,08
	90,3
	-12,62

	
	«Центральный аппарат»
	56,9
	56,9
	51,86
	91,1
	-5,04

	
	«Проведение мероприятий для детей и молодежи»
	57,1
	54,83
	52,28
	91,6
	-4,82

	
	«Обеспечение деятельности подведомственных учреждений»
	10,7
	10,08
	9,34
	87,3
	-1,36

	
	Областная целевая программа "Патриотическое воспитание граждан"
	0,29
	0,29
	0,20
	68,7
	-0,09

	
	Областная целевая программа "Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями"
	0,4
	0,4
	0,4
	100
	

	
	Областная целевая программа "Безопасность дорожного движения"
	5,3
	5,3
	4
	75,5
	-1,3

	0801
	«Культура»
	3,4
	3,4
	3,37
	99,2
	-0,03

	1003
	«Социальное обеспечение населения»
	7
	7,00
	5,60
	80
	-1,4

	1101
	«Финансовая помощь бюджетам других уровней»
	285
	285,00
	283,70
	99,5
	-1,3

	1102
	«Фонды компенсаций»
	4397,3
	4401,11
	4277,60
	97,3
	-119,7

	Итого по Комитету по образованию как ГРБС
	6701,1
	6711,8
	6494,51
	96,9
	-206,6


Лимиты бюджетных обязательств превысили бюджетные ассигнования на 10,7 млн. руб., или  на 0,16%, что связано с  исполнением наказов избирателей в соответствии с распоряжениями главы администрации Волгоградской области; увеличением доходов за счет средств, полученных от предпринимательской деятельности и другими  причинами.
В нарушение п. 21 Инструкции  о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина от 24.08.2007 № 72н, Комитетом по образованию как ГРБС допущено несоответствие данных бюджетной отчетности данным бюджетной отчетности ПБС. Так, по справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах ф. 0503130 к балансу  Комитета по образованию как ГРБС имущество и обязательства на забалансовых счетах на начало и конец года отсутствуют. В то же время  в справке ф. 0503130 Комитета по образованию как ПБС на начало года числились бланки строгой отчетности на сумму 24,1 тыс. руб. и материальные ценности, оплаченные по централизованному снабжению, на 1105,5 тыс. руб., на конец года числились бланки строгой отчетности на сумму 23,7 тыс. руб. и материальные ценности, оплаченные по централизованному снабжению,  на 3454,4 тыс. руб.
В ходе проверки данное нарушение устранено. 

Исполнение сметы расходов непосредственно на функционирование

 аппарата Комитета по образованию
Законом об областном бюджете на 2007 год расходы на функционирование аппарата Комитета по образованию предусмотрены по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» целевой статье 0010000 «Руководство и управление в сфере установленных функций» виду расходов 005 «Центральный аппарат». 

Текущая кредиторская задолженность по расходам на содержание аппарата на 01.01.2008 составила 2,25 млн. руб., в том числе по заработной плате штатных работников – 1,4 млн. руб.  и начислениям к ней – 0,2 млн. руб., по приобретению основных средств – 0,4 млн. рублей. 

Согласно отчету Комитета по образованию по сети, штатам и контингентам за 2007 год при штатной численности 73 единицы  фактическая численность  на начало года составила 70 единиц, на конец года 69 единиц, среднегодовое количество работников  69 единиц.

Вместе с тем проверкой  установлено, что на основании постановлением главы администрации Волгоградской области от 25.12.97 № 728 за счет средств областного бюджета, предусмотренных  на содержание подведомственных Комитету по образованию  учреждений по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» целевой статье 4520000 «Учебно-методические кабинеты, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, учебные фильмотеки, межшкольные учебно-производственных комбинаты, логопедические пункты» виду расходов 327 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений»,  содержится структурное подразделение Комитета по образованию – управление социального развития и материально-технического обеспечения (далее Управление).

Согласно  положению об Управлении, утвержденного приказом Комитета  по образованию от 29.12.2001 № 1302,  оно является его структурным подразделением,  а  финансирование его осуществляется за счет средств областного бюджета, направляемых на содержание органов исполнительной власти.
Работники Управления приняты на работу  в Комитет по образованию, что подтверждается приказами о приёме на работу в этот Комитет,  трудовыми соглашениями, записями в трудовых книжках, должностными инструкциями. Приказом Комитета по образованию от 22.08.2006 № 1781  с дополнениями, внесенными приказом от 29.09.2006 № 1980, утверждено временное положение о порядке премирования и условиях материальной помощи работникам Комитета по образованию, действие которого распространяется на работников Управления. 

На 2007 год штатное расписание Управления утверждено председателем Комитета по образованию в количестве 37,5 единиц с годовым фондом оплаты труда  6,9 млн. рублей. 

Оплата труда 16 работников Управления  установлена на уровне оплаты труда государственных служащих, установленной законом Волгоградской области от 10.11.2005 №1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области», только без выплаты надбавки за классный чин. 

Оплата труда 5 человек осуществляется как работникам, занимающим должности, не отнесенные к должностям государственной гражданской службы Волгоградской области и осуществляющим техническое обеспечение администрации Волгоградской области, в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 29.12.2005 № 1453.

Оплата труда 16,5 единиц обслуживающего персонала осуществляется  по единой тарифной сетке.

Таким образом, общая штатная численность  Комитета по образованию с учетом Управления в 2007 году превысила численность,   утвержденную постановлением главы администрации Волгоградской области от 24.01.2006 №53, на 37,5 единиц.
Отражение фактических расходов областного бюджета в сумме 9,34 млн. руб., направленных в 2007 году  на  содержание Управления, в бюджетной отчетности Комитета по образованию по  подразделу 0709  «Другие вопросы в области образования» целевой статье 4520000 «Учебно-методические кабинеты, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, учебные фильмотеки, межшкольные учебно-производственных комбинаты, логопедические пункты» виду расходов 327 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений», а не по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» целевой статье 0010000 «Руководство и управление в сфере установленных функций» виду расходов 005 «Центральный аппарат»  является нарушением  Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ,  утвержденных приказом Минфина РФ от 08.12.2006 №168Н.
Аналогичное нарушение было установлено КСП  при проведении внешней проверки отчета администрации Волгоградской области за 2006 год, в связи с чем Комитету по образованию были   направлены предложения по его устранению.  Однако в течение всего 2007 года соответствующая работа  не была  завершена.
Только с 28.05.2008 года постановлением главы администрации Волгоградской области от 14.03.2008 № 288 «О структуре и штатной численности Комитета по образованию администрации Волгоградской области» в структуре Комитета по образованию утверждено Управление с численностью  33 человека. 

Проверкой договоров, заключенных за счет сметы расходов на содержание аппарата, установлено, что Комитетом по образованию 09.02.2007 проведен открытый конкурс на заключение государственных контрактов по аренде транспортных средств с экипажем, для осуществления перевозок работников Комитета по образованию с общим лимитом финансирования  935,0 тыс. рублей.   Победителями в нем признаны подведомственные Комитету учреждения – ГОУ «Волгоградский лицей (областная экспериментальная мужская средняя школа – интернат педагогического профиля)» (далее «Лицей»), ГОУ СПО «Волгоградский медико-экологический техникум» и  ГОУ «Профессиональное училище №60»    (далее «ПУ№60») как единственные участники, подавшие заявки, с которыми  заключены договоры аренды транспортного средства с экипажем от 20.02.2007  №№ 027/225/10Б, 047/537/3, 047/338/2Б на общую сумму 935,0 тыс. рублей.
Согласно п. 3 ст. 50 Гражданского Кодекса РФ (далее ГК РФ) некоммерческие организации (коими являются государственные учреждения) могут осуществлять предпринимательскую деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых они созданы, и соответствующую этим целям. Статьей 298 ГК РФ установлено, что учреждения осуществляют приносящую доходы деятельность в соответствии с учредительными документами. Данная норма также закреплена п. 8 ст. 41 Закон РФ от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании», однако в Уставах указанных подведомственных учреждений не определено право оказания ими транспортных услуг. 

Встречными проверками, проведенными в  ГОУ «Волгоградский лицей (областная экспериментальная мужская средняя школа – интернат педагогического профиля)»  и ГОУ «Профессиональное училище №60» установлено, что арендованные Комитетом по образованию  автомобили числятся на балансе проверенных учреждений и закреплены за материально ответственными лицами, являющимися их работниками.  Расходы на содержание и эксплуатацию автомобилей внесены в смету данных учреждений.  
По трем договорам аренды автотранспорта  Комитет по образованию оплатил 725,0 рублей. 

Расходы этих учреждений  в  2-4 кварталах 2007 года на содержание и эксплуатацию  автомобилей, сданных в аренду,   произведены за счет сметы доходов и расходов на обеспечение их деятельности (бюджет и/или внебюджет) и составили 859,5 тыс. руб., в том числе за счет сметы по бюджетным средствам -  300,84 тыс. руб., по смете за счет внебюджетной деятельности – 558,66 тыс. руб., расходы за счет средств, полученных по договору аренды, не производились.
Таким образом, расходы, произведенные учреждениями ГОУ «Волгоградский лицей (областная экспериментальная мужская средняя школа – интернат педагогического профиля)»,  ГОУ «Профессиональное училище №60» и ГОУ СПО «Волгоградский медико-экологический техникум» в 2007 году на эксплуатацию и содержание автомобилей, сданных в аренду Комитету по образованию, и оплату труда водителям, закрепленных за ними, в сумме 859,5 тыс. руб., не связаны с образовательной деятельностью этих учреждений  и не служат достижению целей, ради которых они созданы,  а следовательно, в соответствии со ст. 34 БК РФ  являются неэффективными. 
При заключении договоров за счет сметы расходов на содержание аппарата отмечены нарушения требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Так, например, Комитетом по образованию 16.11.2007 без проведения конкурсов и котировок  заключены 4 договора  на  приобретение одноименных товаров (мебели) у ООО «Релакс» на  214,1 тыс. руб., что фактически является  дроблением суммы поставки с целью  уклонения от проведения процедуры запроса котировок, установленной ст. 42 указанного Федерального закона №94-ФЗ. 
Комитет по образованию за счет средств областного бюджета,  предусмотренных  по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования»   ЦС 4360000 «Мероприятия в области образования»  ВР 447 «Проведение мероприятий для детей и молодежи» ЭКР 226 «Прочие услуги»,   приобрёл в рамках исполнения Постановления главы администрации Волгоградской области от 09.07.1997 № 386 «О временном положении об обеспечении федеральным и региональным комплектами учебников учащихся образовательных учреждений Волгоградской области», книги для библиотечных фондов на 13,83 млн. руб. из них на  13,29 млн. руб. – для муниципальных образовательных учреждений, при этом государственный контракт на поставку учебников  от 04.06.2007 № 22-595/07/9   с ООО «Дрофа»  заключен  как с единственным  поставщиком.   Расходы по приобретению книг для муниципальных учреждений    следовало отразить  по кодам  ЭКР 310 «Увеличение стоимости основных средств», кроме этого,  полномочия органов власти субъекта РФ по  обеспечению государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного  общего образования и дополнительного образования в общеобразовательных  муниципальных учреждениях должны осуществляться  путем выделения субвенций местным бюджетам, то есть в форме субвенций  по подразделу 1102 «Фонды компенсаций» ЦС 5190200 «Областной фонд компенсаций» ВР 904 «Субвенции местным бюджетам на образовательный процесс».

Комитетом по образованию при исполнении мероприятий, ранее утвержденных в рамках областной целевой программы «Учебное поле» на 2006-2010 годы, произведена оплата по 6  государственным контрактам (с  ОАО «Спецметалресурс»,  ООО «ТЕХЦЕНТР»,   ЗАО «Факел»,  ООО «Торговый дом «Волга»,  ЗАО «Экрос Балт» и   ООО «РПК «ЛБФ»)   на  приобретение товарно-материальных ценностей на 21730 тыс. руб.  для подведомственных учреждений  за счет   средств,  предусмотренных в бюджете по целевой статье 4360000 «Мероприятия в области образования» виду расходов 447 «Проведение мероприятий для детей и молодежи», что является нарушением Указаний о применении бюджетной классификации № 168Н, так как   данные расходы должны быть отражены по  виду расходов 327 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений». 

Комитетом по образованию по разделу 1101 «Финансовая помощь бюджетам других уровней» произведены расходы в сумме  23,74 млн. руб. (средства областного фонда муниципального развития), направленные на приобретение 199 школьных автобусов на условиях лизинга для муниципальных образований области. 

Постановлением главы администрации Волгоградской области от 18.06.2007 № 1046 утвержден «Порядок расходования и учета в 2007 году субсидий, выделяемых бюджетам муниципальных образований Волгоградской области из фонда муниципального развития на приобретение школьных автобусов по договорам лизинга для нужд муниципальных общеобразовательных учреждений Волгоградской области» (далее Порядок расходования субсидий).  В соответствии с Порядком  расходования субсидий  были  заключены соглашения с 37 муниципальными образованиями Волгоградской области (далее соглашения с МО), в соответствии с которыми муниципальные образования обязались выделить  средства  софинансирования из местных бюджетов.

 Согласно п. 3.2.3. соглашений с МО конкурсы на заключение муниципальных контрактов  на приобретение школьных  автобусов по договорам лизинга должны проводить   сами муниципальные образования. 

В соответствии с п. 4.1 и п. 4.2 соглашений с МО муниципальные образования к 01.10.2007 должны были представить подтверждение о целевом использовании субсидии по форме, утвержденной Комитетом по образованию приказом от 25.04.2007 №965, а также копии договоров лизинга школьных автобусов, документы, подтверждающие оплату лизинговых платежей в 2007 году, копии актов приемки-передачи школьных автобусов и другие документы. 

Субсидия муниципальным  образованиям  фактически выделена в сентябре 2007 года в объеме 23,74 млн. руб., или 94,96%  утвержденного Законом об областном бюджете на 2007 год.

Отчеты на 01.01.2008 по использованию субсидий представлены  33 из 37 муниципальных образований, её получивших.
 Согласно данным отчетам фактически в 2007 году на условиях лизинга приобретен 171 школьный автобус на 21,6 млн. руб., что на 28 автобусов меньше  количества,  предусмотренного законом.  Жирновский и  Суровикинский муниципальные районы, г. Волгоград и г. Урюпинск договоры по приобретению автобусов на условиях лизинга в 2007 году не заключены. На 28.03.2008 субсидия возвращена только Суровикинским муниципальным районом. Соглашениями предусмотрено выделение МО средств софинансирования в объеме 12,2 млн. руб., фактически выделены средства  МО в объеме 6,8 млн. руб., или 55,7% от утвержденного объема. 

В соответствии с утвержденным Порядком  расходования субсидий  в случае нарушения муниципальными образованиями установленного уровня софинансирования, непредставления в срок отчетов об использовании субсидий из Фонда, а также несоблюдения требований БК РФ должно быть приостановлено предоставление им средств субсидии. 
В нарушение п. 4.1. соглашений с МО и вследствие отсутствия со стороны Комитета по образованию контроля за их исполнением копии договоров с победителями конкурсов на поставку автобусов для муниципальных нужд и документы, свидетельствующие о фактическом приобретении школьных автобусов за счет субсидии,  полученной из фонда муниципального развития областного бюджета,  в Комитете по образованию на момент проверки отсутствовали. В ходе проверки 17 МО были представлены в Комитет по образованию факсимильные копии отдельных документов, подтверждающих оплату лизинговых платежей в 2007 году и приемку-передачу школьных автобусов.

Проверкой представленных МО документов установлено, что лизинговые услуги   предоставлены следующими организациями - ООО «Политекс» (1 МО), ООО «Лизинговая компания «Волжанин» (2 МО), ООО «Волгоградагролизинг» (5 МО), ЗАО «Лизинговая компания «Мидлайн» (9 МО). 

При изучении муниципальных контрактов, заключенных с ООО «Волгоградагролизинг», установлено, что поставщиком автобусов являлся ООО «Техцентр», при этом стоимость одного автобуса (срок лизинга 3 года) с учетом лизинговых и иных платежей составляла от 1050 тыс. руб. до  1129,0 тыс. рублей. 

Проверкой контрактов, заключенных МО с ЗАО «Лизинговая компания «Мидлайн», установлено, что цена 1 автобуса по 9 из 10 договоров составляет 745,0 тыс. руб., по последнему контракту цена составила 631,4 тыс. рублей. Срок лизинга указанных договоров составляет 3 года.  С учетом лизинговых и иных платежей стоимость одного автобуса составила от 972,6 тыс. руб. до 1091 тыс. рублей. 
Установлено также, что ЗАО «Лизинговая компания «Мидлайн» нарушены сроки поставки по 9 из 10 контрактов финансовой аренды (лизинга). Так, сроки поставки в соответствии с контрактами  -  декабрь 2007 года, однако поставка произведена  в январе-феврале 2008 года, при этом администрации муниципальных образований не применяли финансовых санкций, предусмотренные договорами лизинга. 

Комитет по образованию для повышения эффективности  использования средств областного бюджета  в соответствие  с п. 6. ст. 10 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и  постановлением Правительства РФ от 27.10.2006 № 631 «Об утверждении Положения о взаимодействии государственных и муниципальных заказчиков, органов, уполномоченных на осуществление функций по размещению заказов для государственных или муниципальных заказчиков, при проведении совместных торгов» имел право инициировать проведение совместных торгов МО по закупке школьных автобусов на условиях лизинга для общеобразовательных учреждений, указав это в соглашениях с МО как одно из условий получения субсидий, но не воспользовался этим правом. 

Выполнение Комитетом по образованию бюджетных полномочий, установленных статьей 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации

В соответствии со ст. 158 БК  ГРБС формирует перечень подведомственных ему распорядителей и получателей бюджетных средств, определяет задания по предоставлению государственных услуг для подведомственных ПБС с учетом нормативов финансовых затрат, осуществляют контроль в части их выполнения и предоставления в орган, исполняющий бюджет,  сводного отчета о выполнении государственных услуг.
 Проверкой выполнения данных полномочий Комитетом по образованию установлено следующее.

В уставах  двух подведомственных учреждений «Волгоградская станция детского и юношеского туризма и экскурсий» и «Волгоградский детский эколого-биологический центр» выявлено несоответствие требованиям действующего законодательства  в части определения  источниками формирования имущественных и финансовых ресурсов  учреждений  «кредитов банков и иных займов». Это позволяет сделать вывод о  недостаточном  контроле Комитета по образованию за соответствием правоустанавливающих документов подведомственных учреждений требованиям действующего законодательства.

Законом Волгоградской области об областном бюджете на 2007 год  утвержден «Сводный план предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями в натуральных показателях на 2007 год по главным распорядителям бюджетных средств с указанием перечня услуг, предоставляемых за счет средств областного бюджета».

Комитетом по образованию подведомственным учреждениям задание по оказанию государственных услуг в натуральных показателях в виде отдельного документа не доводилось. Подведомственным учреждениям в начале года доведены «Сетевые показатели на 2007 год», где помимо прочих данных, содержались сведения  о количестве учащихся (воспитанников). Отчеты в виде отдельного документа о предоставлении государственных услуг в натуральных показателях подведомственными учреждениями за 2007 год также не представлены, сведения о количестве учащихся представлены в форме «Сетевых показателей на 2007 год». Также в Комитет по образованию предоставлялись статистические сведения о деятельности подведомственных учреждений формы № ОШ-1 (форма утверждена постановлением Росстата от 10.07.2007 г. №54).

Комитетом по образованию (исх. №1311 от 17.03.2008) представлены в КБФПиК показатели оказания  бюджетными учреждениями  в 2007 году государственных  услуг в натуральных показателях (приложение 1),  анализ которых   позволяет сделать вывод    об отсутствии какой-либо  увязки этих показателей с финансированием учреждений, то есть об отсутствии элементов бюджетирования ориентированного на результат   при планировании и исполнении расходов на обеспечение деятельности  образовательных учреждений области.
Баланс исполнения бюджета и отчет о финансовых результатах деятельности Комитета по образованию
Представленная для проверки бюджетная отчетность Комитета по образованию как ГРБС и всех подведомственных ему  учреждений  в основном соответствует  приказу Минфина РФ от 24.08.2007  № 72н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее инструкция №72Н). В ходе проверки этой отчетности   установлено следующее.

В составе бюджетной отчетности 4-х учреждений отсутствовали  пояснительные записки (ф. 0503160), в том числе ГОУ «Лемешкинская коррекционная школа-интернат», ГОУ «Красноярская специальная (коррекционная) школа-интернат для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 8 вида», ГОУ «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат 4 вида г. Михайловки» и ГОУ «Октябрьская специальная общеобразовательная школа закрытого типа».
Пояснительная записка Комитета по образованию по своему содержанию не соответствует требованиям п.4 ст.264.1 БК РФ, так как в ней отсутствуют анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности,  сведения о выполнении государственного задания и иных результатов использования бюджетных ассигнований в отчетном финансовом году.   Таблицы с информацией об особенностях  ведения бухгалтерского учета,  об основных направлениях деятельности,  о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств,  о результатах мероприятий внутреннего контроля, о проведении инвентаризаций, о результатах внешних контрольных мероприятий,  предусмотренные утвержденной формой пояснительной записки,  сданы в КБФПиК незаполненные, т.е. в нарушение  инструкции № 72Н и ст. 264.1 БК РФ.
Отчет об исполнении бюджета за 2007 год (ф. 0503127) специальных (коррекционных) учреждений

В ряде случаев в отчетах подведомственных учреждений в графе 3 строка «доходы» и «расходы» либо совсем отсутствуют, либо указаны неполные коды доходов и расходов в соответствии с бюджетной классификацией доходов и расходов. В отчетах подведомственных учреждений в графе «Отметка ответственного исполнителя органа, осуществляющего кассовое обслуживание исполнения бюджета» отсутствовали отметки должностного лица Комитета по образованию о принятии и проверке отчета. В ходе проверки нарушение устранено, соответствующие отметки поставлены.
Так, сплошной проверкой двадцати трех отчетов специальных (коррекционных) учреждений по целевой статье 4330000 «специальные (коррекционные) учреждения», виду расходов 327 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений» установлено несоответствие в отчете ГРБС и по отчетам ПБС показателей о бюджетных ассигнованиях,   о лимитах бюджетных обязательств, об исполнение по отдельным  кодам расходов.  При  проверке приняты меры к устранению нарушений, внесены соответствующие изменения в бухгалтерскую отчетность подведомственных учреждений. 

Отчет об исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности за 2007 год (ф. 0503137) специальных (коррекционных) учреждений
В ряде случаев в отчетах подведомственных специальных (коррекционных) учреждений в графе 3 строка «Доходы» указаны неполные коды доходов в соответствии с бюджетной классификацией доходов.

В одном случае подведомственное учреждение представило отчет по приносящей доход деятельности по неустановленной форме. Комитет по образованию не обеспечил соответствующий контроль за предоставленной отчетностью государственным образовательным учреждением «Волжская специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат 8 вида». В составе бюджетной отчетности государственное образовательное учреждение представило два отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф. 0503127). Отчет об исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф. 0503137) в отчетности отсутствовал, вместо него, сведения об использовании внебюджетных средств занесены в форму 0503127.   В период проверки нарушение устранено, представлена соответствующая форма отчетности.
Установлено в нарушение п. 49 Инструкции  №72Н несоответствие отчета ГРБС отчетам ПБС по показателям расходов, утвержденных сметой. В период проверки приняты меры к устранению нарушений, внесены соответствующие изменения в бухгалтерскую отчетность подведомственных учреждений.
Таким образом, Комитетом по образованию своевременно не обеспечено исполнение требований п.1 ст. 264.2 БК РФ, согласно которой ГРБС составляют сводную бюджетную отчетность на основании представленной им подведомственными получателями бюджетных средств  бюджетной отчетности. 
Исполнение заявок Комитета по образованию по принятым бюджетным обязательствам органом, исполняющим бюджет

П.3 ст. 226 БК РФ установлено, что орган, исполняющий бюджет, осуществляет процедуру подтверждения исполнения денежных обязательств и не позднее трех дней с момента представления платежных документов совершает разрешительную надпись.

Выборочной проверкой соблюдения установленного данной статьей порядка исполнения денежных обязательств (разрешительной надписи) за 2007 год установлены нарушения. 

Так, например, в 2007 году отмечены следующие случаи нарушения установленных сроков:

- оплата платежных документов от 15.01.2007  № 22-23 на сумму 0,076 млн. руб. произведена 06.02.2007 г. с превышением установленного срока на  20 дней;

- оплата 28 платежных документов от 30.05.2007  на  сумму 50,2 млн. руб. произведена 04.06.2007 г. с превышением установленного срока на 3 дня; 

- оплата 25 платежных документов от 05.12.2007 на сумму 15,6 млн. руб.  произведена 11.12.2007 с превышением установленного срока на 4 дня;

- оплата 17 платежных документов от 11.12.2007 на сумму 32,4 млн. руб.  произведена 19.12.2007 г. с превышением установленного срока на  6 дней.

На 01.01.2008 не оплачено 776 платежных документов Комитета по образованию   на общую сумму  22,86 млн. рублей. 
Проверка исполнения  расходов на реализацию областных целевых программ в
 части средств,  по которым Комитет  является  государственным заказчиком
ОЦП «Патриотическое воспитание граждан» на 2007-2010 годы»

Программа утверждена законом Волгоградской области от 09.01.2007 № 1407-ОД
«Об областной целевой программе «Патриотическое воспитание граждан» на 2007-2010 годы». 

Комитет по образованию в 2007 году являлся главным распорядителем бюджетных средств, предусмотренных на реализацию мероприятий Программы, по разделу 0709 «Другие вопросы в области образования» ЦС 5228100 ВР 447 «Мероприятия для детей и молодежи» в сумме  0,29 млн. рублей.

 Исполнение составило 209 тыс. руб., данные средства направлены на оплату государственных контрактов, заключенных Комитетом по образованию в рамках реализации данной Программы, и оплату отдельных мероприятий.

Комитетом по образованию в 2007 году не выполнены следующие мероприятия, предусмотренные Программой:

- областная операция «Обелиск» (благоустройство воинских захоронений) в сумме 0,05 млн. руб. – конкурс на определение исполнителя не проводился; 

- участие во Всероссийском совещании организаторов патриотического воспитания образовательных учреждений «Пути дальнейшего совершенствования патриотического воспитания на современном этапе» в сумме 30 тыс. руб. – мероприятие не было исполнено, так как Комитету по образованию не поступило официальное приглашение от Федерального агентства по образованию. 
ОЦП «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями»
 на 2007-2010 годы»

Законом Волгоградской области от 29.12.2006 № 1398-ОД принята областная целевая программа «Предупреждение и борьба с социально-значимыми заболеваниями» на 2007-2010 годы». Государственным заказчиком-координатором программы выступает Комитет по здравоохранению.

В рамках реализации программы предусмотрено финансирование на 2007 год  Комитету по образованию в сумме 400 тыс. рублей. 
Исполнителем данной целевой Программы определен Волгоградский государственный институт повышения квалификации и переподготовки работников образования Волгоградской области.
Согласно отчету об исполнении бюджета ф. 0503127 за 2007 год Комитета по образованию как ГРБС расходы на реализацию мероприятий целевой Программы отражены по разделу 0709 «Другие вопросы в области образования» ЦС 5228300 ВР 285 «Мероприятия для детей и молодежи» в сумме 400 тыс. руб., или 100 % предусмотренных.
Областная целевая программа «Повышение безопасности дорожного
движения в Волгоградской области» на 2007-2012 годы

Областная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» (далее Программа) на 2007-2012 годы утверждена Законом Волгоградской области от 27.12.2006 №1392-ОД «Об областной целевой программе «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» на 2007-2012 годы».

Заказчиком-координатором Программы является управление транспорта  и  коммуникаций  администрации Волгоградской области, заказчиками - управление автомобильных дорог  администрации Волгоградской области, комитет по  здравоохранению администрации Волгоградской области и  Комитет по  образованию.
Исполнение по Комитету по образованию составило 4005,9 тыс. руб., или 76,0% от утвержденного плана. 
Выборочной проверкой выполнения отдельных  мероприятий Программы  установлено следующее.

«Издание и приобретение научно-методических материалов, программ, печатных и электронных учебных пособий»
 Утвержденный объем средств на выполнение этого мероприятия – 1487,0 тыс. руб., при этом уточненной  бюджетной росписью от 08.11.2007 и уточненной  сметой расходов   расходы по статье экономической классификации расходов 340 «увеличение стоимости материальных запасов» не были  предусмотрены. Однако  Комитетом по образованию был  заключен государственный контракт на поставку учебно-методической литературы  для государственных нужд  с ООО «Издательский Дом Третий Рим».  
Оплата за поставленную учебно-методическую литературу  по этому государственному контракту в сумме 1412,8 тыс. руб. Комитетом по образованию произведена за счет лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных для реализации мероприятий Программы ЭКР 226 «Прочие услуги», то есть  в нарушение Указаний о применении бюджетной классификации № 168 Н, в соответствии с которыми  данные расходы должны были быть произведены за счет лимитов бюджетных обязательств и отражены в учете  по статье экономической классификации расходов 340 «увеличение стоимости материальных запасов».  
Кроме того, в нарушение ст. 66 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006  N 25н, закупленная Комитетом по образованию учебно-методическая литература по балансовым счетам бухгалтерского учета не оприходована. В соответствии с вышеуказанной Инструкцией на счете 010506000 «Прочие материальные запасы»  учитываются «книжная, иная печатная продукция, в том числе печатная сувенирная продукция, предназначенная для продажи, кроме библиотечного фонда и бланочной продукции». Фактически учебно-методическая литература Комитетом по образованию учитывалась, согласно оборотной ведомости по нефинансовым активам за период с 01.12.2007 г. по 31.12.2007, на забалансовом счете 05, на котором должны отражаться  ценности, временно находящиеся в учреждении и ему не принадлежащие, а также бланки строгой отчетности.  По состоянию на 24.03.2008 учебно-методическая литература стоимостью 1412,8 тыс. руб. хранились в складском помещении Комитета по образованию. Таким образом, данное мероприятие Комитетом по образованию в полном объёме  не исполнено, поставка учебно-методической литературы для общеобразовательных учреждений области, несмотря на то, что с момента закупки прошло 4 месяца,  не осуществлена, что является неэффективным использованием средств областного бюджета. В период проверки приняты меры по поставке учебно-методической литературы для общеобразовательных учреждений области, согласно представленной 31.03.2008 справке, выдано продукции на сумму 446,76 тыс. руб., остаток на складе по состоянию на 28.03.2008 числился в сумме 966,04 тыс. рублей.
                                                       Выводы
1. В ходе проверки установлены  нарушения  Комитетом по образованию и его подведомственными  учреждениями  Инструкции  № 72 Н в части  несоответствие данных сводной  бюджетной отчетности ГРБС  данным  отчетности ПБС, а также в части  содержания  пояснительных записок к отчетам (например, пояснительная записка Комитета по образованию  не содержит информации, предусмотренной ст.264.1 БК РФ -   отсутствуют анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности,  сведения о выполнении государственного задания и (или)  иных результатов использования бюджетных средств, о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств).
2.  Установлены нарушения Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ,  утвержденных приказом Минфина РФ от 08.12.2006 №168Н, при составлении бюджетной отчетности:

-  расходы на  содержание управления социального развития Комитета по образованию  в сумме 9340 тыс.  руб.  в бюджетной отчетности отражены  по  целевой статье 4520000 «Учебно-методические кабинеты, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, учебные фильмотеки, межшкольные учебно-производственных комбинаты, логопедические пункты» виду расходов 327 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений», а не по  целевой статье 0010000 «Руководство и управление в сфере установленных функций» виду расходов 005 «Центральный аппарат»;

-   Комитет по образованию отразил в отчетности расходы на 13290 тыс. руб. по приобретению книг для библиотечных фондов  муниципальных образовательных учреждений области  по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования»   ЦС 4360000 «Мероприятия в области образования»  ВР 447 «Проведение мероприятий для детей и молодежи» ЭКР 226 «Прочие услуги»,  а следовало эти расходы утвердить и  исполнить  по   подразделу 1102 «Фонды компенсаций» ЦС 5190200 «Областной фонд компенсаций» ВР 904 «Субвенции местным бюджетам на образовательный процесс»  ЭКР 310 «Увеличение стоимости основных средств», так как  полномочия органов власти субъекта РФ по  обеспечению государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного  общего образования и дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях должны осуществляться  путем выделения субвенций местным бюджетам;
- при исполнении  областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области на  2007-2012 годы» Комитет по образованию оплатил 1412,8 тыс. руб. ООО «Издательский Дом Третий Рим» за  поставку учебно-методической литературы за счет лимитов бюджетных обязательств по коду ЭКР 226 «Прочие услуги», а следовало по коду ЭКР 340 «увеличение стоимости материальных запасов», при этом ;

- Комитетом по образованию произведена оплата  приобретенных товарно- материальных ценностей на 21730 тыс. руб.  для подведомственных учреждений  за счет   средств,  предусмотренных в бюджете по целевой статье 4360000 «Мероприятия в области образования» виду расходов 447 «Проведение мероприятий для детей и молодежи», а следовало - по  виду расходов 327 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений». 

3.  Установлены другие  факты нарушения нормативных правовых актов:

- Комитетом по образованию в нарушение п. 2 ст. 217 БК РФ бюджетная роспись ГРБС в виде одного  документ не составлялась, вместо этого  представлено более 130 бюджетных росписей, составленных отдельно по каждому ПБС, источнику получения бюджетных средств, разделу, подразделу, целевой статье функциональной классификации расходов; 
-  в нарушение ст. 226 БК РФ  КБФПиК осуществлял оплату платежных документов с превышением установленных сроков от 6 до 20 дней; 

-  в нарушение ст. 66 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом МФ РФ от 10.02.2006  N 25н, закупленная Комитетом по образованию учебно-методическая литература при исполнении  областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» на сумму 1412,8 тыс. руб. по балансовым счетам бухгалтерского учета не оприходована. 
4. Допущены случаи неэффективного использования средств областного бюджета:

-  ГОУ «Волгоградский лицей (областная экспериментальная мужская средняя школа – интернат педагогического профиля)»,  ГОУ «Профессиональное училище №60» и ГОУ СПО «Волгоградский медико-экологический техникум» за счет смет   учреждений на обеспечение деятельности  произвели  расходы в сумме   859,5 тыс. руб. на содержание и эксплуатацию 3  автомобилей, сданных  этими учреждениями в аренду Комитету по образованию. Эти расходы  не связаны с образовательной деятельностью этих учреждений и не служат достижению целей, ради которых они созданы,  следовательно, в соответствии со ст. 34 БК РФ  являются неэффективными расходами этих образовательных учреждений. При этом Комитет по образованию вместе с  оплатой за аренду автомобилей перечислил НДС в сумме 130 тыс. руб., который соответственно был  направлен   в федеральный бюджет;
-  по состоянию на 28.03.2008 часть закупленной   Комитетом по образованию  в 2007 году при исполнении  областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» учебно-методической  литературы на  966,04 тыс. руб. не передана  общеобразовательным учреждениям области  и  хранилась  на  складе. 
Начальник инспекции                                                                               В.В. Подгайнов
