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УТВЕРЖДЕНО
постановлением Коллегии 
контрольно-счетной палаты 
Волгоградской области

от 18 мая 2010 года № 25
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах внешней проверки бюджетной отчетности и проверки отдельных вопросов исполнения областного бюджета главным администратором бюджетных средств – комитетом по труду и занятости населения администрации Волгоградской области за 2009 год
Внешняя проверка бюджетной отчетности и проверка отдельных вопросов исполнения областного бюджета главным администратором бюджетных средств в комитете по труду и занятости населения администрации Волгоградской области за 2009 год проводилась камерально. Кроме того, в рамках данной проверки была проведена проверка эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных государственному учреждению центр занятости населения г. Волгограда (далее ГУ ЦЗН г. Волгограда) на оказание адресной поддержки гражданам, включая организацию их переезда в другую местность для замещения рабочих мест.
В соответствии с Положением, утвержденным постановлением от 04.12.2008 № 1671, комитет по труду и занятости населения администрации Волгоградской области (далее Комитет) является органом исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченным осуществлять деятельность в сфере занятости населения и социально – трудовой сфере, включая вопросы оплаты труда и его охраны, государственной экспертизы условий труда, альтернативной гражданской службы. 

Комитету подведомственны 35 государственных учреждений - центров занятости населения в 33 муниципальных районах, г. Волгограде и г. Волжском.

Законом Волгоградской области от 10.12.2008 №1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период до 2010 и 2011 годов» (далее закон об областном бюджете на 2009 год) Комитету предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 1703985,8 тыс. рублей.

Лимиты бюджетных обязательств составили 1813730,7 тыс. руб., или на 109744,9 тыс. руб. превысили бюджетные ассигнования, предусмотренные законом об областном бюджете на 2009 год, что обусловлено остатком субвенций из федерального бюджета на 01.01.2009 в размере 6821 тыс. руб., а также поздним поступлением  из федерального бюджета субсидий в сумме 62823,9 тыс. руб. на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Волгоградской области, и субвенций в сумме 40100 тыс. руб. на осуществление полномочий РФ в области содействия занятости населения. 

Кассовые расходы Комитета за 2009 год составили 1751588,4 тыс. руб., или 96,6% к лимитам бюджетных обязательств. Общая сумма неисполненных расходов за 2009 год составила 62142,3 тыс. рублей. 
Остаток неиспользованных средств федерального бюджета на лицевом счете Комитета на 01.01.2010 составил 56389 тыс. руб., в том числе 14015,8 тыс. руб. - по субвенциям на осуществление полномочий РФ в области занятости населения и 42373,2 тыс. руб. - по субсидиям на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъекта РФ. В соответствии с письмом Минфина РФ от 11.12.2009 № 02-03-05/5624 в январе 2010 года Комитетом в федеральный бюджет возвращено 56872,2 тыс. руб., что на 483,2 тыс. руб. больше, чем отражено в форме бюджетной отчетности «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств». На эту сумму остатки средств федерального бюджета на счетах территориальных управлений комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) муниципальных районов области в начале 2010 года были возвращены Комитету и в дальнейшем направлены им в федеральный бюджет.  

Исполнение расходов по подразделам бюджетной классификации приведено в таблице.
	Наименование показателя
	Предусмотрено законом об областном бюджете на 2009 год
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	Неисполненные назначения
	Процент исполнения к лимитам бюджетных обязательств

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Всего по Комитету, из них:
	1703985,7
	1813730,7
	1751588,7
	-62142,0
	96,6

	по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы», в том числе:
	732636
	793772,7
	745829,0
	-47943,7
	99,1

	Содержание аппарата и подведомственных учреждений за счет средств областного бюджета
	37458,3
	37458,3
	35830,0
	-1628,3
	95,7

	Осуществление полномочий РФ в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий за счет субвенций из федерального бюджета 
	280212,5
	277985,6
	275372,6
	-2613,0
	99,1

	Реализация дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов РФ, в том числе: 
	414965,2
	478328,8
	434626,4
	-43702,4
	90,9

	за счет субсидий из  федерального бюджета
	387431,2
	450794,8
	411153,7
	-39641,1
	91,2

	за счет субсидий  из областного бюджета
	27534,0
	27534,0
	23472,7
	-4061,3
	85,2

	по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» за счет средств федерального бюджета, в том числе:
	878271,8
	921481,3
	908355,9
	-13125,4
	98,6

	Осуществление полномочий РФ в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий за счет субвенций
	864791,8
	911481,3
	900844,8
	-10636,5
	98,8

	Реализация дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов РФ, оказание адресной поддержки гражданам по переезду в другую местность для замещения рабочих мест за счет субсидий 
	13480,0
	10000,0
	7511,1
	-2488,9
	75,1

	По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики», мероприятия по улучшению условий и охраны труда 
	986,0
	986,0
	922,4
	-63,6
	93,5

	По подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)» за счет субсидий из федерального бюджета
	53694,6
	56634,9
	56391,6
	-243,3
	99,6

	По подразделу 1105 «Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов» за счет субвенций из федерального бюджета
	38397,3
	40855,8
	40089,8
	-766
	98,1


Согласно данным формы бюджетной отчетности 0503176 «Сведения о недостачах»  на 01.01.2009 задолженность по недостачам составляла 60,7 тыс. рублей. 

В 2009 году у сотрудника Комитета был похищен служебный ноутбук стоимостью  40 тыс. руб., что было отражено в годовой бюджетной отчетности. В течение 2009 года списано 56,5 тыс. руб., в связи с чем, остаток задолженности по недостачам на 01.01.2010 составил 44,2 тыс. рублей. По устным пояснениям Комитета частичное списание недостач произведено в связи с истечением срока исковой давности по выявленным ранее фактам хищений и не установлением виновных лиц следственными органами. 

Исполнение расходов по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы»
Общая сумма неисполненных расходов по данному подразделу относительно лимитов бюджетных обязательств составила 47943,7 тыс. руб., в том числе:

· 43702,4 тыс. руб., или 9,1% от лимитов бюджетных обязательств, - по реализации дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Волгоградской области, из них:

- за счет субсидий из федерального бюджета - 39641,1 тыс. руб.;

- за счет субсидий из областного бюджета – 4061,3 тыс. руб.;

· 2613,0 тыс. руб., или 0,9% от лимитов бюджетных обязательств, - по осуществлению полномочий РФ в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий за счет субвенций из федерального бюджета;

· 1628,3 тыс. руб., или 4,3% от лимитов бюджетных обязательств, - по содержанию центрального аппарата  и его подведомственных учреждений за счет средств областного бюджета.

Неисполнение расходов по реализации дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Волгоградской области, сложилось в связи с поздним поступлением денежных средств (16.12.2009 - 62823,9 тыс. руб.) и длительностью проведения конкурсных процедур, что не позволило заключить до конца года договоры на организацию (отдельных) дополнительных мероприятий. 

По расходам на содержание аппарата Комитета сумма неисполненных расходов за счет средств областного бюджета составила 1628,3 тыс. руб. и в основном сложилась по оплате труда с начислениями (1014,9 тыс. руб.). Неисполнение по данной статье расходов сложилось в связи с применением регрессивной шкалы по начислению единого социального налога.

Исполнение расходов по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения»
Общая сумма неисполненных назначений по данному подразделу относительно лимитов бюджетных обязательств составила 13125,4 тыс. руб., в том числе:
· 10636,5 тыс. руб. - по осуществлению полномочий РФ в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий за счет субвенций из федерального бюджета. Неисполнение обусловлено поздним поступлением субвенций из федерального бюджета (21.12.2009), предусмотренных постановлением Правительства РФ от 09.04.2009 №316 «О дополнительных мерах по поддержке рынка труда Российской Федерации»;  
· 2488,9 тыс. руб. - по оказанию адресной поддержки гражданам при переезде в другую местность для замещения рабочего места, являющегося одним из дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда субъекта РФ. По информации Комитета неисполнение расходов по данному мероприятию обусловлено тем, что сельхозтоваропроизводители заинтересованы в привлечении рабочей силы только на сезонные работы. Кроме того, проверками, проведенными контрольно-счетной палатой в сентябре – ноябре 2009 и марте - апреле 2010 года в подведомственных учреждениях Комитета, установлено, что фактически причинами неисполнения реализации мероприятий по оказанию адресной поддержки гражданам по переезду в другую местность для замещения рабочих мест является отсутствие иногородних работодателей, которые хотели бы стать участниками этого мероприятия, а также нежелание граждан, имеющих семью, переезжать в другую местность. 
Оказание адресной поддержки гражданам по переезду в другую местность для замещения рабочих мест

Законом об областном бюджете на 2009 год за счет субсидии из федерального бюджета Комитету на оказание адресной поддержки гражданам, включая организацию их переезда в другую местность для замещения рабочих мест, предусматривались бюджетные ассигнования в сумме 13480 тыс. рублей. 

Объем лимитов бюджетных обязательств, доведенных Комитетом до ГУ ЦЗН г. Волгограда на 2009 год, составил 5904,1 тыс. рублей. 

Кассовые расходы ГУ ЦЗН г. Волгограда за 2009 год составили 5826,3 тыс. руб., или 98,7% к лимитам бюджетных обязательств, в том числе:

- возмещение затрат работодателя по найму жилого помещения - 5718,8 тыс. руб.;

- оплата проезда и суточных 52 гражданам - 107,5 тыс. рублей.

ГУ ЦЗН г. Волгограда в 2009 году по данному направлению было заключено 143 договора об оказании адресной поддержки гражданам с ООО «Нефтеиндустрия» (г. Москва).

Проверкой личных дел граждан в ГУ ЦЗН г. Волгограда установлено, что в нарушение приказа Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 03.07.2006 №513 «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по труду и занятости по предоставлению государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников» (далее приказ Минздравсоцразвития от 03.07.2006 №513) в карточках персонального учета 137 граждан отсутствовала их личная подпись. 

Заявления-анкеты 105 граждан не содержали информации, необходимой для поиска работы (образование, наименование учебного заведения, профессия по документу об образовании, основная профессия, стаж работы, дополнительная профессия, дополнительные навыки, условия последнего места работы, пожелания к искомой работе), а в ряде случаев заявления-анкеты разных людей были заполнены одним и тем же почерком, что ставит под сомнение факт личного обращения граждан в ГУ ЦЗН г. Волгограда.  
Таким образом, ГУ ЦЗН г. Волгограда было нарушено постановление от 16.03.2009 № 41-п «Об утверждении Порядка финансирования Программы дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда Волгоградской области в 2009 году» (далее постановление от 16.03.2009 №41-п), предусматривающее, что для получения средств по оказанию адресной поддержки гражданин предоставляет в центр занятости населения заявление установленного образца, а также приказ Минздравсоцразвития РФ от 03.07.2006 № 513, в соответствии с которым основанием для начала предоставления государственной услуги содействия в поиске подходящей работы является личное обращение гражданина в государственное учреждение службы занятости (центр занятости населения) и предоставление им для получения данной государственной услуги заявления-анкеты, которая заполняется разборчиво от руки, на русском языке и заверяется личной подписью гражданина.
Следует отметить, что при телефонном опросе контрольно-счетной палатой 3 граждан (Мальцева С.А., Астапова М.Ю., Ефремова В.Н.), с которыми были заключены трехсторонние договоры, установлено, что в целях трудоустройства в г. Москву они не выезжали, поскольку после того, как ими были заполнены все документы (заявления-анкеты, договоры об оказании адресной поддержки, трудовые договоры с ООО «Нефтеиндустрия», заявления об оказании адресной поддержки с указанием личных лицевых счетов, открытых в отделениях ОАО Сбербанка России), более 2 недель от работодателя не поступало предложения выехать на работу, в связи с чем они вынуждены были найти другую работу и отказались выезжать в другую местность.

Вместе с тем, согласно документам, представленным ГУ ЦЗН г. Волгограда, с этими гражданами были заключены трехсторонние договоры об оказании адресной поддержки и трудовые договоры с ООО «Нефтеиндустрия», получены уведомления от работодателя о возможности их трудоустройства и предоставлении им жилой площади в ООО «Нефтеиндустрия», а также оформлены приказы о приеме на работу в этой организации. 

Более того, ГУ ЦЗН г. Волгограда в 2009 году Астапову М.Ю., Ефремову В.Н. и Мальцеву С.А. возмещены расходы в сумме 8,85 тыс. руб. по переезду в другую местность для замещения рабочего места.
На основании табелей учета рабочего времени ООО «Нефтеиндустрия»  в расчет затрат по найму жилых помещений за август - ноябрь 2009 года, представленных в ГУ ЦЗН г. Волгограда с целью возмещения этих затрат за счет бюджетных средств, включены 276 дней проживания этих 3 граждан, сумма затрат на проживание составила 132 тыс. рублей. Исходя из информации, полученной от этих 3 граждан, можно предположить, что денежные средства в сумме 132,0 тыс. руб. были получены ООО «Нефтеиндустрия» неправомерно, поскольку общество их не трудоустроило и услуги по предоставлению им жилых помещений не оказывало. 
По письменным пояснениям двух других граждан (Кислякова В.М. и Чумакова Е.А.) в результате самостоятельного поиска работы по объявлениям в газетах и с помощью Интернета, они получили сведения о вакансиях радиомонтажников в Производственном объединении «Машиностроительный  завод «Молния» в г. Москве (далее ПО «МЗ «Молния») от представителя ООО «Нефтеиндустрия» и кадрового агентства «Белобородов и Ко».

В дальнейшем с помощью представителя ООО «Нефтеиндустрия», данные граждане оформили необходимые документы (заявления-анкеты, трехсторонние договоры об оказании адресной поддержки, трудовые договоры с ООО «Нефтеиндустрия» сроком на 2 месяца, заявления о возмещении расходов по переезду в другую местность с указанием личного лицевого счета). 

В сентябре 2009 года Чумаков Е.А. и Кисляков В.М. выехали в Москву и по приезду, с помощью представителя ООО «Нефтеиндустрия», были размещены в гостинице ООО «Триера» (в 1 комнате этой гостиницы площадью 18 кв.м. размещалось 7 - 10 человек). 
Согласно пояснениям Чумакова Е.А. и Кислякова В.М. к работе на ПО «МЗ «Молния» они приступили соответственно 17 и 21 сентября 2009 года, при этом трудовые договоры с ними никто не заключал, в приказах о приеме на работу они не расписывались, и расчеты по оплате труда предприятие с ними не производило. 

Чумаков Е.А. по семейным обстоятельствам 24.10.2009 вернулся в Волгоград на поезде, о чем свидетельствует имеющийся у него оригинал железнодорожного билета. При этом представителем ООО «Нефтеиндустрия» Кусмарцевым К.М. в ГУ ЦЗН г. Волгограда на имя Чумакова Е.А. был представлен проездной билет на 07.12.2009 на автобус Москва - Волгоград ИП Жарикова А.Ю., то есть на 44 дня позже фактического отъезда Чумакова Е.А. из г. Москвы.

Проезд Волгоград-Москва в сумме 2,4 тыс. руб. был возмещен данным гражданам на основании их железнодорожных билетов, представленных в ГУ ЦЗН г. Волгограда. Также Кислякову В.М. был возмещен обратный проезд на поезде в сумме 1,2 тыс. руб., Чумакову Е.А. проезд не возмещался, так как им неверно были указаны реквизиты лицевого счета.

Фактически Чумаков Е.А. отработал в г. Москве 25 дней, однако согласно табелям учета рабочего времени, представленным ООО «Нефтеиндустрия» в ГУ ЦЗН г. Волгограда, он отработал 61 день, за которые ГУ ЦЗН г. Волгограда за счет средств федерального бюджета были возмещены расходы за его проживание ООО «Нефтеиндустрия» в сумме 29,9 тыс. рублей. За проживание Кислякова В.М. ГУ ЦЗН г. Волгограда было возмещено ООО «Нефтеиндустрия» 21,5 тыс. рублей.
Таким образом, данные граждане трудоустроились самостоятельно, без участия ГУ ЦЗН г. Волгограда, а их документы (заявления-анкеты, трехсторонние договоры об оказании адресной поддержки, трудовые договоры с ООО «Нефтеиндустрия» сроком на 2 месяца, заявления о возмещении расходов по переезду в другую местность с указанием личного лицевого счета) были переданы ООО «Нефтеиндустрия» в ГУ ЦЗН г. Волгограда для получения возмещения расходов по их  проживанию.

По письменным пояснениям гражданина Ермолова А.О. в июне 2009 года он самостоятельно занимался поиском подходящей работы и на информационном электронном табло ГУ ЦЗН г. Волгограда получил информацию о вакансии электрогазосварщика, там же был указан телефон, по которому он созвонился с представителем работодателя (ООО «Нефтеиндустрия») и с его помощью лично заполнил заявление-анкету о предоставлении государственной услуги содействия в поиске подходящей работы, типовой договор об оказании адресной поддержки, трудовой договор с ООО «Нефтеиндустрия», заявление на возмещение расходов по переезду в другую местность.
По приезду в г. Москву он самостоятельно заключил трудовой договор с ОАО «Московский металлургический завод «Серп и молот» сроком на 2 месяца по профессии электрогазосварщик. Жилье данному гражданину заводом было предоставлено бесплатно.

 При этом Ермолов А.О. трудовую деятельность по трудовому договору, заключенному с ООО «Нефтеиндустрия», не осуществлял, и в его трудовой книжке стоит отметка о трудоустройстве в ОАО «Московский металлургический завод «Серп и молот».
Вместе с тем, ООО «Нефтеиндустрия» представило в ГУ ЦЗН г. Волгограда табеля учета рабочего времени, согласно которым Ермолов А.О. отработал в ООО «Нефтеиндустрия» 37 дней, и получило возмещение расходов по найму жилого помещения для данного гражданина в сумме 17,5 тыс. рублей.
Таким образом, данные средства были получены ООО «Нефтеиндустрия» неправомерно и в нарушение п. 6.3 постановления от 16.03.2009 №41-п, предусматривающего, что получателем субсидии на возмещение расходов по найму жилого помещения для работников является работодатель. 
Проверкой эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных на реализацию дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда Волгоградской области за 10 месяцев 2009 года, проведенной контрольно-счетной палатой в ГУ ЦЗН г. Волгограда в октябре 2009 года, было установлено, что между ООО «Нефтеиндустрия» и ООО «Завод промышленных технологий» заключен договор от 01.07.2009 №02 по оказанию услуг по поиску и предоставлению жилых  помещений для проживания сотрудников ООО «Нефтеиндустрия» в городе Москве. 

Встречной проверкой, проведенной в ООО «Завод промышленных технологий», установлено, что это предприятие не имеет документов, подтверждающих его право собственности на какие-либо жилые помещения, а также у общества отсутствуют договоры социального (коммерческого) найма, аренды жилых помещений на территории  Москвы и Московской области, которые в последующем могли бы предоставляться для проживания работникам ООО «Нефтеиндустрия». Кроме того, отсутствуют какие-либо документы, подтверждающие оплату ООО «Завод промышленных технологий» за найм или аренду жилых помещений, расположенных в Московской области, которые могли бы предоставляться для проживания граждан, с которыми ООО «Нефтеиндустрия» были заключены трудовые договоры.
ГУ ЦЗН г. Волгограда за счет средств субсидий из федерального бюджета на компенсацию расходов по найму жилого помещения для граждан, с которыми ООО «Нефтеиндустрия» были заключены трудовые договоры, перечислило данному обществу 5718,8 тыс. руб., в том числе за ноябрь-декабрь 2009 года - 4260,2 тыс. рубля. Поскольку ООО «Завод промышленных технологий» не оказывало услуги по предоставлению жилых помещений для проживания граждан, с которыми были заключены договоры об оказании адресной поддержки, средства федерального бюджета в размере 5718,8 тыс. руб. перечислены ООО «Нефтеиндустрия» неправомерно и подлежат возврату в бюджет.
Так, из счетов за проживание, выставленных ООО «Завод промышленных технологий», с которым общество заключило договор на предоставление услуг по поиску и предоставлению жилых помещений для проживания сотрудников ООО «Нефтеиндустрия» в г. Москве, не следует, что они выставлены за проживание граждан, переехавших в г. Москву для работы в ООО «Нефтеиндустрия». Из представленных платежных поручений за сентябрь – декабрь 2009 года на общую сумму 4515,7 тыс. руб. также не следует, что данные средства были перечислены ООО «Нефтеиндустрия» на счет ООО «Завод промышленных технологий» в качестве оплаты за проживание работников ООО «Нефтеиндустрия» в г. Москве. Соответственно документы, подтверждающие расходы по найму жилого помещения для граждан (которые согласно заключенным трудовым договорам с ООО «Нефтеиндустрия» должны были выехать на работу в г. Москву) и являющиеся основанием для возмещения расходов, ООО «Нефтеиндустрия» в ГУ ЦЗН г. Волгограда не представлены.

Более того, встречной проверкой в ООО «Завод промышленных технологий» установлено, что в платежном поручении от 06.10.2009  и выписке банка за эту дату, объем перечисленных средств ООО «Нефтеиндустрия» на счет ООО «Завод промышленных технологий» составляет 300,0 тыс. руб., а не 900,0 тыс. руб. как в копии платежного поручения от 06.10.2009, представленной ООО «Нефтеиндустрия» в ГУ ЦЗН г. Волгограда.

Данный факт несоответствия копии платежного поручения его оригиналу подтвержден Волгоградским отделением №8621 ОАО Сбербанка России в ответе на  запрос контрольно-счетной палаты Волгоградской области от 23.03.2010. 

Таким образом, ООО «Нефтеиндустрия» в ГУ ЦЗН г. Волгограда представлены подложные копии платежного поручения от 06.10.2009 №2 на сумму 900,0 тыс. руб. и выписки с его расчетного счета за эту дату. В результате ООО «Нефтеиндустрия» на счет ООО «Завод промышленных технологий»  с сентября по декабрь 2009 года фактически было перечислено 3915,7 тыс. руб., что на 600,0 тыс. руб. меньше, чем представлено в ГУ ЦЗН г. Волгограда.
Предыдущей проверкой также было установлено, что платежное поручение от 03.08.2009 №8 о перечислении ООО «Нефтеиндустрия» на счет ООО «Завод промышленных технологий» средств в размере 1500,0 тыс. руб. в качестве оплаты за проживание работников ООО «Нефтеиндустрия» является подложным, в связи с чем, контрольно-счетной палатой было предложено до 15.02.2010 рассмотреть вопрос о взыскании с ООО «Нефтеиндустрия» необоснованно выплаченной ему субсидии из федерального бюджета в размере 1458,5 тыс. руб. с уплатой процентов за их пользование, в соответствии со статьей 395 Гражданского Кодекса РФ.  

Во исполнение представления контрольно-счетной палаты от 12.01.2010 ГУ ЦЗН г. Волгограда в адрес ООО «Нефтеиндустрия» была выставлена претензия от 14.01.2010 о возмещении денежных средств, полученных в качестве возмещения затрат по найму жилых помещений в сумме 1458,5 тыс. рублей.

Обществом в ответ на претензию ГУ ЦЗН г. Волгограда с сопроводительным письмом от 29.01.2010 в подтверждение оплаты за жилье для работников ООО «Нефтеиндустрия» вместо платежного поручения, оказавшегося подложным, предоставлены квитанции  к приходным кассовым ордерам ООО «Завод промышленных технологий» от 31.07.2009 и 31.08.2009 на получение от ООО «Нефтеиндустрия» оплаты за проживание на общую сумму 1469,0 тыс. рублей. 
Вместе с тем после получения данных документов ГУ ЦЗН г. Волгограда направило в Арбитражный суд Волгоградской области исковое заявление от 09.02.2010 о взыскании с ООО «Нефтеиндустрия» денежных средств в сумме 1458,5 тыс. руб., в связи с тем, что общество не представило документального подтверждения о перечислении денежных средств ООО «Завод промышленных технологий».
Таким образом, предъявление ГУ ЦЗН г. Волгограда искового заявления с такой формулировкой не имело смысла, поскольку квитанции  к приходным кассовым ордерам ООО «Завод промышленных технологий» на дату подачи искового заявления в учреждении уже были представлены, и соответственно заранее было ясно, что результаты данного судебного рассмотрения будут не в пользу ГУ ЦЗН г. Волгограда. 

Следует отметить, что по устной информации ГУ ЦЗН г. Волгограда 05.05.2010 состоялось судебное заседание, на котором ООО «Нефтеиндустрия» представило вышеуказанные квитанции к приходным кассовым ордерам, и Арбитражной суд Волгоградской области вынес судебное решение в пользу данного общества. Кроме того, ГУ ЦЗН г. Волгограда за рассмотрение в Арбитражном суде данного искового заявления должно будет за счет бюджетных средств оплатить государственную пошлину. Данный факт может свидетельствовать либо о непрофессионализме работников  юридической службы ГУ ЦЗН г. Волгограда, либо о преднамеренной подаче искового заявления с такой формулировкой, что, в свою очередь, может свидетельствовать о коррупционной составляющей. Полагаем, что ГУ ЦЗН г. Волгограда должно было затребовать документальное подтверждение проживания в Москве и Московской области граждан, с которыми были заключены договоры об оказании адресной поддержки, а также затрат на их проживание. 
Постановлением от 16.03.2009 №41-п и условиями типового договора, утвержденного приказом Комитета от 13.10.2009 №154-д, предусмотрено, что для получения средств на оказание адресной поддержки гражданин представляет в ГУ ЦЗН проездные документы, подтверждающие переезд к месту работы.

Во исполнение данного постановления и устранения замечаний контрольно-счетной палаты по итогам ранее проведенной проверки, ГУ ЦЗН г. Волгограда, начиная с 11 ноября 2009 года, принимало от ООО «Нефтеиндустрия» оригиналы проездных документов граждан. 

Предыдущей проверкой, проведенной контрольно-счетной палатой  в ГУ ЦЗН г. Волгограда, из имеющихся в наличии копий 123 проездных билетов на автобус Волгоград-Москва компании ООО «Ной Транс Сервис» сомнение в их подлинности вызвало 104 билета.

Согласно полученному ответу от ООО «Ной Транс Сервис» на запрос контрольно-счетной палаты Волгоградской области, направленный в ходе данной проверки, 104 гражданина, указанные в этих билетах, фактически  не осуществляли проезд из г. Волгограда в г. Москву автобусами этого предприятия.  Кроме того, копии этих билетов не соответствуют билетам, выдаваемых в кассах ООО «Ной Транс Сервис».
ГУ ЦЗН г. Волгограда за октябрь – декабрь 2009 года были приняты оригиналы 46 проездных билетов, из них 34 автобусных билета Москва - Волгоград выданы ИП Стрыгиной Л.И. Согласно ответу ИП Стрыгиной Л.И. на запрос контрольно-счетной палатой Волгоградской области, проезд граждан, указанных в этих билетах, не осуществлялся. 
То есть ООО «Нефтеиндустрия» были представлены фиктивные копии и оригиналы 138 проездных автобусных билетов граждан (по 121 человеку), по которым ГУ ЦЗН г. Волгограда 43 гражданам за счет средств федерального бюджета было перечислено 61,7 тыс. рублей.
Поскольку на 121 гражданина (из 143) в ГУ ЦЗН г. Волгограда были представлены фиктивные проездные билеты факт отъезда этих граждан не подтвержден, однако они включены ООО «Нефтеиндустрия» в расчет затрат на проживание.

Таким образом, по результатам проверки в ГУ ЦЗН г. Волгограда и встречной проверки в ООО «Завод промышленных технологий», а также письменных пояснений, полученных  от 6 граждан, и ответов на запросы от ООО «Ной Транс Сервис» и ИП Стрыгиной Л.И., можно сделать следующие выводы.
Работниками ГУ ЦЗН г. Волгограда в отсутствие личных обращений граждан осуществлялась их постановка на учет как граждан, ищущих работу, при этом необходимые документы для трудоустройства и оказания адресной поддержки (заявления-анкеты, трехсторонние договоры об оказании адресной поддержки, трудовые договоры с ООО «Нефтеиндустрия», заявления о возмещении расходов по переезду в другую местность с указанием личного лицевого счета) оформлялись гражданами в офисах ООО «Нефтеиндустрия» с помощью его представителей, и в дальнейшем ООО «Нефтеиндустрия» передавались в ГУ ЦЗН г. Волгограда. То есть, в большинстве случаев не ГУ ЦЗН г. Волгограда подыскивало гражданам работу, а принимало уже заполненные и подписанные гражданами документы от ООО «Нефтеиндустрия», на основании которых осуществляло их постановку на учет как граждан, ищущих работу. 

В свою очередь, ООО «Завод промышленных технологий» не осуществляло предоставление гражданам, приехавшим на работу в Москву и Московскую область жилых помещений, при этом получая бюджетные средства за якобы оказанные такие услуги. Такая ситуация сложилась и по причине того, что ГУ ЦЗН г. Волгограда не были затребованы от ООО «Нефтеиндустрия» документы, подтверждающие проживание граждан, с которыми были заключены договоры об оказании адресной поддержки.

По информации Комитета его представитель с 16 по 18 ноября 2009 года выезжал в Московскую область, с целью решения вопроса трудоустройства жителей Волгоградской области на предприятиях Московской области в рамках оказания адресной поддержки гражданам по переезду в другую местность для замещения рабочих мест. Сотрудником Комитета было установлено, что адрес ООО «Нефтеиндустрия», указанный в трехсторонних договорах об оказании адресной поддержки, является юридическим, а фактически общество располагается на территории ОАО «Горизонт» (г. Химки, Московской области). ООО «Нефтеиндустрия» оказывает посредническую деятельность в трудоустройстве граждан на основании договора подряда от 01.06.2009, заключенного с ОАО «Горизонт», предметом которого является оказание услуг по предоставлению ОАО «Горизонт» квалифицированного производственного персонала в области машиностроения. Исходя из условий данного договора ООО «Нефтеиндустрия» выступает работодателем граждан, которые трудоустраиваются на ОАО «Горизонт». При этом, представители ООО «Нефтеиндустрия» не обеспечили сотруднику Комитета возможности осмотра  рабочих мест, на которые предполагается трудоустройство граждан Волгоградской области.

Таким образом, в результате непрофессионализма и некомпетентности работников ГУ ЦЗН г. Волгограда или умышленных действий с их стороны средства федерального бюджета в сумме 5718,8 тыс. руб. были перечислены коммерческой структуре (ООО «Нефтеиндустрия») в качестве компенсации расходов по найму жилого помещения для граждан в отсутствие документов, подтверждающих такие расходы, а также приняты фиктивные копии и оригиналы 138 проездных автобусных билетов граждан (по 121 человеку), по которым ГУ ЦЗН г. Волгограда 43 гражданам за счет средств федерального бюджета было перечислено 61,7 тыс. рублей.
Следует отметить, что контрольно - счетной палатой Волгоградской области материалы проверки ГУ ЦЗН г. Волгограда по вопросу эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных на оказание адресной поддержки гражданам, включая организацию их переезда в другую местность для замещения рабочих мест, за 9 месяцев 2009 года, направлялись в ГУВД по Волгоградской области. 

Исполнение расходов по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики»
Кассовые расходы Комитета по данному подразделу составили 922, 4 тыс. руб., или 93,5% от утвержденных бюджетных назначений. Данные средства направлены Комитетом на реализацию 8 мероприятий, предусмотренных Перечнем мероприятий администрации Волгоградской области по улучшению условий и охраны труда в Волгоградской области на 2007-2010 годы, утвержденных постановлением главы администрации Волгоградской области от 24.11.2006 №1438 (далее постановление от 24.11.2006 №1438). 
При этом, ст. 12 Закона Волгоградской области от 16.11.2000 №459-ОД «Об охране труда на территории Волгоградской области» установлено, что финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда осуществляется в рамках федеральных, отраслевых, областных и местных целевых программ улучшения условий и охраны труда за счет средств федерального и областного бюджетов, однако, финансирование указанных мероприятий за счет средств областного бюджета  осуществлялось в отсутствие таковой.

Так, одним из мероприятий по улучшению условий и охраны труда, согласно утвержденному перечню, является участие Комитета в создании и укомплектовании областного центра охраны труда. На данные цели ежегодно предусматриваются средства в размере 240 тыс. рублей.

Некоммерческое партнерство «Областной центр охраны труда» (далее НП «Областной ЦОТ») был создан в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 28.11.2006 №1462, которым определено, что Комитет выступает соучредителем данной организации. Кроме того, постановлением от 28.11.2006 комитету бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) определено предусмотреть в областном бюджете средства на членские взносы.

Учредителем НП «Областной ЦОТ» помимо Комитета, являлось Региональное объединение работодателей (некоммерческая организация) «Союз промышленников и предпринимателей Волгоградской области».   

Распоряжением главы администрации Волгоградской области от 19.03.2007 №209-р в целях организации деятельности НП «Областной ЦОТ» для решения вопросов аттестации рабочих мест в организациях, финансируемых из областного бюджета, комитету по управлению государственным имуществом Волгоградской области (далее КУГИ) поручено дать согласие комитету по труду и занятости на передачу в срок до 01.01.2010 в безвозмездное пользование НП «Областной ЦОТ» государственного имущества Волгоградской области остаточной стоимостью 246,0 тыс. руб. (на 01.01.2006).

Распоряжением КУГИ от 02.04.2007 №403-р была согласована передача НП «Областной ЦОТ» имущества Комитета (13 наименований), указанного в распоряжении от 19.03.2007 №209-р, в срок до 01.01.2010.

В 2007-2009 годах Комитетом перечислялись НП «Областной ЦОТ» членские взносы в сумме 240 тыс. руб. ежегодно, что является нарушением ст. 69.1 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ), устанавливающего, что некоммерческим организациям, не являющимся бюджетными или автономными учреждениями, предоставляются бюджетные ассигнования в виде субсидий на оказание ими государственных (муниципальных) услуг. В свою очередь, согласно ст. 6 БК РФ государственные (муниципальные) услуги физическим и юридическим лицам – услуги, оказываемые физическим и юридическим лицам в соответствии с государственным (муниципальным) заданием органами государственной власти, бюджетными учреждениями, иными юридическими лицами безвозмездно или по ценам (тарифам), устанавливаемым в порядке, определенном органами государственной власти. Однако государственное задание до НП «Областной ЦОТ» не доводилось, и соответственно порядок его оплаты не утверждался.  
Согласно Уставу НП «Областной ЦОТ» основной целью его деятельности является обеспечение безопасных условий труда, охраны труда работников предприятий и организаций различных форма собственности, содействие обеспечению требований законодательства РФ по охране труда, предупреждению профессионального травматизма и профессиональных заболеваний; защита прав и законных интересов работников в сфере охраны труда и обеспечения безопасных условий труда; содействие разрешению споров и конфликтов в сфере охраны труда; развитие научных направлений в сфере охраны труда и обеспечения безопасных условий труда.
Как следует из информации, полученной от НП «Областной ЦОТ», в 2009 году им выполнялись работы только по аттестации рабочих мест по условиям труда в коммерческих организациях, учреждениях, финансируемых из федерального, областного и муниципальных бюджетов, а также государственных и муниципальных предприятиях, на оборудовании, которое передано ему в безвозмездное пользование. В 2007-2008 годах аттестация рабочих мест по условиям труда НП «Областной ЦОТ» не осуществлялась.
В 2009 году проведена аттестация 2767 рабочих мест, стоимость работ составила 3819,8 тыс. руб., в том числе проведена аттестация:

-207 мест на безвозмездной основе;

-676  мест в коммерческих организациях на сумму 988,5 тыс. руб.;

-1884 места в бюджетных организациях на сумму 2831,3 тыс. рублей. 

На безвозмездной основе аттестация рабочих мест была проведена в 2 органах исполнительной власти  Волгоградской области: КУГИ (84 рабочих места) и Комитете (102 рабочих места), а также в 7 областных государственных учреждениях (21 рабочее место).
В учреждениях, финансируемых за счет средств областного бюджета, на платной основе проведена аттестация 933 рабочих мест, в том числе:  

-в 24 областных государственных учреждениях - 610 рабочих мест на 944,4 тыс. руб.;

-в Волгоградской областной Думе - 87 рабочих мест на сумму 99,1 тыс. руб.;

-в 2 органах исполнительной власти Волгоградской области - 29 рабочих мест на сумму 43,5 тыс. руб. (комитет информационных технологий и телекоммуникаций администрации Волгоградской области – 5 рабочих мест, территориальное управление по Палласовскому району управления социальной защиты населения администрации Волгоградской области – 24 рабочих места).

При этом стоимость аттестации 1 рабочего места в бюджетных учреждениях составляла от 1148,3 до 2000 руб., в коммерческих предприятиях эта услуга стоила от 1300 до 2300 рубля. 

Следует отметить, что расценки (тарифы) на проведение анализа и оценки опасных и вредных производственных факторов на рабочих местах для целей их аттестации для коммерческих организаций по отдельным видам измерений установлены на 20% выше, чем для учреждений бюджетной сферы по аналогичным видам измерений.  

По информации НП «Областной ЦОТ» на начало 2009 года средняя стоимость проведения аттестации рабочих мест по условиям труда в Волгоградской области составляла 2420 руб. за одно рабочее место, на конец 2009 года - 1700 рублей

 Необходимо отметить, что по информации Комитета услуги по аттестации рабочих мест по условиям труда на территории Волгоградской области, помимо НП  «Областной ЦОТ» оказывают еще 26 организаций.

Кроме того, за счет средств, предусмотренных на реализацию мероприятий по улучшению условий и охраны труда в Волгоградской области, Комитетом в 2008 году было заключено 2 государственных контракта с ГОУ ВПО «Волгоградский государственный технический университет» на выполнение научно-исследовательских работ по темам «Проведение научных исследований с выработкой рекомендаций по вопросу совершенствования форм взаимодействия и социального партнерства участников территориальной системы управления охраной труда» и «Разработка научно обоснованной методики расчета эффективности территориальных целевых программ по улучшению условий и охраны труда» общей стоимостью 99,9 тыс. рублей. В 2008 году Комитетом было оплачено 50 тыс. руб., в 2009 году - 49,9 тыс. рублей. 

Однако до настоящего времени по информации Комитета данные работы не нашли своего практического применения.  
Исполнение расходов по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)»
По данному подразделу на 2009 год Комитету предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда  по направлению организация общественных работ, временное трудоустройство, стажировка в целях приобретения опыта работы безработных, ищущих работу, включая выпускников образовательных учреждений, работников в случае угрозы массового увольнения в сумме 56634,9 тыс. рублей.   
Кассовые расходы Комитета по данному подразделу составили 56391,6 тыс. руб., или 99,6% к бюджетным ассигнованиям и лимитам бюджетных обязательств.

Общая сумма неисполненных бюджетных назначений по данному подразделу составила 243,3 тыс. руб., или 0,4 % к лимитам бюджетных обязательств.

Неисполнение обусловлено тем, что отдельные администрации сельских поселений отказались участвовать в реализации данного мероприятия.  

Исполнение расходов по подразделу 1105 «Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов»

По данному подразделу на 2009 год Комитету предусмотрены бюджетные ассигнования на возмещение затрат Пенсионному фонду РФ по выплате и доставке пенсий, оформленных безработным гражданам досрочно.   
Кассовые расходы Комитета по данному подразделу составили 40089,5 тыс. руб., или 98,1% к бюджетным ассигнованиям и лимитам бюджетных обязательств.

Общая сумма неисполненных бюджетных назначений составила 766,3 тыс. руб. и сложилась в связи с тем, что в декабре 2009 года Пенсионным фондом РФ в Комитет не были представлены акты сверки, на основании которых осуществляется возмещение сумм пенсий, выплаченных гражданам, досрочно вышедшим на пенсию. 

Кредиторская и дебиторская задолженность, сложившаяся на 01.01.2010
По данным годовой бюджетной отчетности за 2009 год по состоянию на 01.01.2010 кредиторская задолженность Комитета составила 1392,0 тыс. руб., из них 1269,4 тыс. руб. – кредиторская задолженность, которая сложилась в результате реализации дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Волгоградской области, в связи с поздним (после 25.12.2009) представлением участниками мероприятий документов, необходимых для получения субсидий.

Остальная сумма кредиторской задолженности (на 122,6 тыс. руб.) числится по расходам на содержание Комитета и подведомственных учреждений (по выплате заработной платы – 22,9 тыс. руб., по приобретению материальных запасов – 70,5 тыс. руб. и др.).
Дебиторская задолженность Комитета на 01.01.2010 составила 701,7 тыс. руб., в том числе по расходам:
-на содержание Комитета и его подведомственных учреждений – 422,7 тыс. руб. (выплачены авансы по услугам связи – 197,9 тыс. руб., аванс за коммунальные услуги – 4,2 тыс. руб., аванс на приобретение ГСМ – 220,6 тыс. руб.);

-авансы, выданные на оплату за переподготовку безработных граждан – 234,8 тыс. руб.;
-расчеты по недостачам  в связи с хищением ноутбука – 44,2 тыс. рублей. 

Вся задолженность является текущей, просроченная задолженность отсутствует.

Организация Комитетом ведомственного финансового контроля
В структуре Комитета имеется отдел контрольно-ревизионной работы и социальных выплат в количестве 4 единиц, из них 2 единицы осуществляют выездные ревизии и проверки в соответствии с планом проведения проверок.  

В 2009 году Комитетом в рамках ведомственного финансового контроля проведены ревизии финансово-хозяйственной деятельности и целевого использования бюджетных средств 12 из 35 подведомственных учреждений. Объем выявленных нарушений составил 213,3 тыс. руб. или 0,03% от объема проверенных средств (648298,0 тыс. руб.), в том числе:

-121,4 тыс. руб. - необоснованные расходы, такие как, переплаты по социальным выплатам (пособий по безработице, стипендий, материальной поддержки) гражданам;

-91,9 тыс. руб. – прочие расходы (недоплаты по социальным выплатам гражданам).

Объем устраненных нарушений составил 195,6 тыс. руб. или 91,7% от объема выявленных нарушений.
По итогам проведенных проверок в 12 подведомственных учреждениях только 1 директору ГУ ЦЗН Дубовского района было объявлено замечание на основании приказа от 07.07.2009 №112-д о ненадлежащем исполнении должностных обязанностей.

В состав годовой бюджетной отчетности входят «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» (таблица №5), однако результаты 12 проверок, проведенных в 2009 году отделом контрольно-ревизионной работы и социальных выплат Комитета, не отражены в указанной форме. 

Предоставление государственных услуг
Приложением 10 к закону об областном бюджете на 2009 год «Сводный план предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями в натуральных показателях на 2009 год» Комитету предусмотрено выполнение 15 показателей по 2 направлениям:

-мероприятия в сфере содействия занятости населения;

-социальные выплаты.

При этом в сведениях о результатах деятельности (форма бюджетной отчетности 0503162) по состоянию на 01.01.2010 помимо вышеуказанных двух направлений представлены данные о выполнении мероприятий по направлению «Возмещение затрат Пенсионному фонду РФ по выплате и доставке пенсий». Информация о выполнении всех трех мероприятий в указанной форме содержит обобщенные за отчетный период данные и в разрезе показателей, определенных приложением 10 к закону об областном бюджете на 2009 год, в ней не представлена.

Как показал анализ выполнения показателей предоставления государственных услуг Комитетом в 2009 году и управлением государственной службы занятости населения администрации Волгоградской области в 2008 году, из 15 показателей фактически Комитетом в 2009 году план не выполнен по 6 показателям:

-организация общественных работ (исполнение составило 98,5%);

-организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы (77,7%);

-организация временного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые (93,7%);

-переселение граждан в сельскую местность (81,4%);

-выплата пособий по безработице (87,9%);

-выплата материальной помощи безработным гражданам (52,3%).

Выполнение 10 показателей в 2009 году по сравнению с 2008 годом уменьшилось на 0,4%-42,4%, 5 показателей увеличилось на 10,8%-43,8%.

Одной из причин перевыполнения плана в 2009 году по сравнению с 2008 годом являются заниженные плановые показатели. Так, перевыполнение плана по профессиональной ориентации в 2009 году составило 17,1%, при этом плановый показатель на 12,7% ниже фактического выполнения за 2008 год. Перевыполнение плана по социальной адаптации безработных граждан на рынке труда составило 0,8%, при этом плановый показатель на 3,6% ниже фактического выполнения за 2008 год.

Плановые показатели 2009 года по сравнению с фактическим их выполнением за 2008 год были занижены еще по 3 показателям: по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет (на 15,4%), организации общественных работ (на 5,6%) и по переселению граждан в сельскую местность (на 12,6%), но выполнение их в 2009 году сложилось ниже по сравнению с 2008 годом соответственно на 5,7%, на 7% и на 28,9 процента.

По данным бюджетной отчетности Комитета (ф. 0503162) на мероприятия в сфере содействия занятости населения в 2009 году направлено 68927,7 тыс. руб., или 99,2% к плановым показателям, что на 24216,4 тыс. руб. больше, чем управлением государственной службы занятости населения администрации Волгоградской области в 2008 году. На социальную поддержку безработных граждан, включая пособие по безработице, Комитетом в 2009 году направлено 896736,4 тыс. руб., или 98,8% к плану, что в 3,2 раза больше чем управлением государственной службы занятости населения администрации Волгоградской области в 2008 году. Это связано и с увеличением в 2009 году количества получателей пособий по безработице (в 1,5 раза), и увеличением их заработной платы на последнем месте работы. 

При этом в законе об областном бюджете на 2009 год не были отражены отдельные государственные услуги, на предоставление которых утверждены соответствующие регламенты и фактически оказанные Комитетом в 2009 году за счет субвенций из федерального бюджета в соответствии со статьей 7.1. Федерального закона от 19.04.1991 №1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации»:

-выдача работодателям заключений о привлечении и об использовании иностранных работников в соответствии с законодательством о правовом положении иностранных граждан в РФ;

-профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации безработных граждан;

-психологическая поддержка безработных граждан;

-содействие гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников.

Таким образом, не все фактически оказываемые Комитетом в соответствии с утвержденными регламентами государственные услуги, предусмотрены законом об областном бюджете на 2009 год. В законе об областном бюджете на 2010 год перечень показателей государственных услуг не изменялся.

Данная ситуация сложилась в связи с тем, что в нарушение Закона Волгоградской области от 06.03.2009 №1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» и постановления главы администрации Волгоградской области от 15.04.2009 №386 «Об утверждении порядка утверждения стандартов качества оказания государственных (работ) Волгоградской области и порядка оценки соответствия качества фактически оказываемых государственных услуг (работ) Волгоградской области утвержденным стандартам качества оказания государственных услуг (работ) Волгоградской области», перечень оказываемых государственных услуг и стандарты качества оказания государственных услуг Комитетом не разработаны.

Следует отметить, что в 2009 году кроме субвенций из федерального бюджета, выделенных на осуществление полномочий РФ в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий, Комитет являлся главным администратором субсидий из федерального бюджета, выделенных на реализацию региональной Программы дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Волгоградской области. При этом натуральные показатели указанной Программы приложением 10 к закону об областном бюджете на 2009 год не были утверждены. 

Кроме того, в годовой бюджетной отчетности Комитета за 2009 год «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162) не отражены сведения о выполнении дополнительных мероприятий Программы. 

Региональная программа дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда Волгоградской области утверждена постановлением администрации Волгоградской области от 13.01.2009 №3-п. 

Объем финансирования, предусмотренный Программой, за счет бюджетных средств составляет 544963,7 тыс. руб., в том числе:
- субсидии из федерального бюджета – 517429,7 тыс. руб.;

- средства областного бюджета – 27534 тыс. рублей.

Законом об областном бюджете на 2009 год бюджетные ассигнования утверждены Комитету в сумме 482139,8 тыс. руб., что на 62823,9 тыс. руб. меньше, чем предусмотрено Программой. Разница между бюджетными ассигнованиями и объемом финансирования Программы сложилась в связи с тем что, средства из федерального бюджета, выделенные Рострудом на финансирование мероприятий по снижению напряженности на рынке труда Волгоградской области по дополнительному соглашению от 06.10.2009 №ДС-127/09, законом об областном бюджете на 2009 год утверждены не были.

Финансирование и исполнение четырех мероприятий Программы за 2009 год приведено в таблице. Самый низкий процент исполнения (23,5%) сложился по опережающему обучению работников в случае угрозы массового увольнения. Выполнение этого мероприятия Программы в натуральном выражении составило 1572 человека, или 32,7% от запланированного числа участников (4813 чел.). По информации Комитета это связано с отсутствием заинтересованности работодателей (потенциальных участников Программы) в профессиональном переобучении работников, планируемых к высвобождению. 

	Наименование показателя
	Бюджетные ассигнования , утвержденные законом об областном бюджете на 2009 год
	Бюджетные ассигнования , утвержденные Программой на 2009 год
	Финансирование
	Исполнение
	% исполнения к финансированию



	
	
	
	Всего
	Федеральный бюджет
	Областной бюджет
	Всего
	Федеральный бюджет
	областной бюджет
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Всего:
	482139,8
	544963,7
	540902,4
	517429,7
	23472,7
	498046,0
	474573,3
	20485,6
	92,1

	Опережающее профессиональное обучение работников в случае угрозы массового увольнения   
	38005,8
	38005,8
	37125,8
	36005,8
	1120,0
	8712,6
	7592,6
	1120,0
	23,5

	Организация общественных работ, временного трудоустройства, стажировки в целях приобретения опыта работы безработных, ищущих работу, включая выпускников образовательных учреждений, работников в случае угрозы массового увольнения, за счет субсидии из федерального бюджета, выполнение функций государственными учреждениями
	326156,9
	390588,7
	387408,3
	368042,7
	19365,6
	375463,8
	356098,2
	19365,6
	96,9

	Содействие развитию малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан за счет субсидии из федерального бюджета, выполнение функций бюджетными учреждениями
	104497,1
	106369,2
	106368,3
	103381,2
	2987,1
	106358,4
	103371,3
	2987,1
	100,0

	Оказание адресной поддержки гражданам, включая организацию их переезда в другую местность, для замещения рабочих мест, за счет субсидии из федерального бюджета
	13480,0
	10000,0
	10000,0
	10000,0
	-
	7511,2
	7511,2
	-
	75,1


Комитетом в течение 2009 года, а именно  с 13.01.2009 изменения в Программу в части уменьшения финансирования мероприятий по опережающему обучению работников в случае угрозы массового увольнения и уменьшения количества участников данного мероприятия не вносились, при этом подведомственные центры занятости  подают еженедельные отчеты о ходе выполнения мероприятий Программы. Таким образом, Комитет не проводит анализ выполнения мероприятий Программы и не принимает соответствующих мер по корректировке Программы. 

Оказание адресной поддержки гражданам, включая организацию их переезда в другую местность для замещения рабочих мест, исполнено только на 75,1 процента. В натуральном выражении фактическое количество граждан, ставших участниками данного мероприятия составило 322 человека, или 32,2% от запланированного числа участников (1000 чел.). Неисполнение данного мероприятия, как в стоимостном, так и в натуральном выражении обусловлено отсутствием заинтересованности иногородних работодателей участвовать в данном мероприятии, а также не желании граждан, имеющих семью, переезжать в другую местность. 

Анализ натуральных показателей Программы показал, что по 2 мероприятиям, таким как, организация общественных работ, временного трудоустройства, стажировки в целях приобретения опыта работы безработных, ищущих работу, включая выпускников образовательных учреждений, работников в случае угрозы массового увольнения и содействие развитию малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан плановые показатели исполнены на 101,5% и на 100,1% соответственно. 

Следует отметить, что по организации общественных работ, временного трудоустройства, стажировки в целях приобретения опыта работы безработных, ищущих работу, включая выпускников образовательных учреждений, работников в случае угрозы массового увольнения фактическое число участников мероприятий превысило плановый показатель на 468 человек, или на 1,5 процента. Одной из причин перевыполнения плана является заинтересованность работодателей осуществлять благоустройство территории,  реконструкцию зданий и сооружений, монтажные, пусконаладочные, архивные и другие работы за счет привлечения собственных работников, находящихся под угрозой массового увольнения, при этом часть затрат на оплату их труда возмещалась за счет бюджетных средств. 

Содержание государственных служащих

В соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 14.11.2008 №1557 «О приведении системы органов исполнительной власти Волгоградской области в соответствие с Законом Волгоградской области от 10.11.2008 №1756-ОД «О системе органов исполнительной власти Волгоградской области» с 01.01.2009   государственной службы занятости населения администрации Волгоградской области (далее Управление)  и комитет по труду Администрации Волгоградской области реорганизовано в форме слияния в Комитет.

По состоянию на 01.01.2009 общая списочная численность работников Управления и Комитета составляла 100 ед., в том числе государственных служащих - 99 единиц.

Приложением 40 к закону об областном бюджете на 2009 год Комитету после слияния с Управлением, предусмотрена предельная штатная численность государственных гражданских служащих в количестве 95 человек.
Общая штатная численность работников Комитета в 2009 году составила  102 ед., в том числе государственных гражданских служащих - 94 ед., что на 1 ед. меньше, чем установлено приложением 40 к закону об областном бюджете на 2009 год. 

Фактическая численность работников Комитета по состоянию на 01.01.2010 составила 94 чел., из них 86 чел. – государственные гражданские служащие.

Расходы на оплату труда государственных гражданских служащих за 2008 - 2009 годы приведены в следующей таблице.
	Наименование показателя
	Ед. измерения
	2008 год
	2009 год
	% 2009 года к уровню 2008 года

	
	
	Комитет по труду и занятости населения  администрации Волгоградской области
	Управление государственной службы занятости населения администрации Волгоградской области 
	Всего
	Комитет по труду и занятости населения  администрации Волгоградской области (после слияния)
	

	Предельная штатная численность (по закону о бюджете), чел
	чел.
	26
	74
	100
	95
	94,0

	Фактическая численность ГГС, чел
	чел.
	26
	73
	99
	86
	86,9

	Отклонение (вакансии), чел
	чел.
	-
	1
	1
	9
	800,0

	Плановый объем фонда оплаты труда, тыс. руб.
	тыс. руб.
	10901,0
	28809,0
	39710,0
	37842,0
	95,3

	Фактически выплаченный объем фонда оплаты труда, тыс. руб., в т.ч.:
	тыс. руб.
	10851,0
	28809,0
	39660,0
	37841,0
	95,4

	выплаченные премии, тыс. руб.
	тыс. руб.
	1394,0
	5247,0
	6641,0
	5149,0
	77,5

	% премий от фонда оплаты труда 
	тыс. руб.
	12,8
	18,2
	16,7
	13,6
	81,4

	Экономия фонда оплаты труда, тыс. руб.
	тыс. руб.
	50,0
	0
	50,0
	1,0
	2,0


Администрирование доходов
В соответствии с приложением 3 к закону об областном бюджете на 2009 год и постановлением администрации Волгоградской области от 16.02.2009 № 24-п «Об утверждении главных администраторов поступлений областного бюджета на 2009 год Комитет в 2009 году являлся главным администратором следующих доходов областного бюджета:

-субсидий бюджетам субъектов РФ на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов РФ (код дохода - 839 2 02 02101 02 0000 151). В 2009 году Комитетом по данному виду доходов получено 517429,7 тыс. руб.;

-субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление полномочий РФ в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий (код дохода - 839 2 02 03025 02 0000 151). В 2009 году Комитетом получено 1223501,7 тыс. рублей. 

Кроме того, Комитет являлся получателем прочих доходов:

-прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов Российской Федерации и компенсации затрат бюджетов субъектов РФ (в части дебиторской задолженности прошлых лет (код дохода - 839 1 13 03020 02 0200 130). Сумма полученных Комитетом средств в части возврата дебиторской задолженности прошлых лет, составила 9,0 тыс. руб.;

-прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов Российской Федерации и компенсации затрат бюджетов субъектов РФ (в части прочих поступлений (код дохода - 839 1 13 03020 02 0500 130). Комитетом в 2009 году получено 4,8 тыс. руб. (возврат стоимости трудовых книжек, приобретенных для сотрудников);

-прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ (код дохода - 839 1 16 90020 02 0000 140). Комитетом в 2009 году получено 18,9 тыс. руб.;

-невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ (код дохода – 839 1 17 01020 02 0000 180) составили 3,8 тыс. рублей. 

Выводы:
1. Кассовые расходы Комитета за 2009 год составили 1751588,4 тыс. руб., или 96,6% к лимитам бюджетных обязательств. Общая сумма неисполненных расходов за 2009 год составила 62142,3 тыс. рублей. Остаток неиспользованных средств федерального бюджета на лицевом счете Комитета на 01.01.2010 составил 56389 тыс. руб. и в январе 2010 года был возвращен в федеральный бюджет. Значительная сумма неисполненных расходов сложилась по реализации дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Волгоградской области, – 46434,6 тыс. рублей. Это в основном было связано с поздним поступлением денежных средств (16.12.2009 - 62823,9 тыс. руб.) и длительностью проведения конкурсных процедур, что не позволило заключить до конца года договоры на организацию (отдельных) дополнительных мероприятий. 

Самый низкий процент исполнения (23,5%) сложился по опережающему обучению работников в случае угрозы массового увольнения – не исполнено расходов на 29293,2 тыс. рублей. Выполнение этого мероприятия в натуральном выражении составило 1572 человека, или 32,7% от запланированного программой числа участников (4813 чел.). По информации Комитета это связано с отсутствием заинтересованности работодателей (потенциальных участников региональной программы) в профессиональном переобучении работников, планируемых к высвобождению. Однако Комитетом в течение 2009 года (с 13.01.2009) изменения в программу в части уменьшения количества участников данного мероприятия и его финансирования не вносились. Таким образом, Комитет не проводил анализа выполнения мероприятий программы и не принимал соответствующих мер по ее корректировке, что в условиях кризиса могло бы оказать существенное влияние на изменение ситуации на рынке труда безработных граждан. 
2. Расходы по оказанию адресной поддержки гражданам, включая организацию их переезда в другую местность для замещения рабочих мест исполнены только на 75,1 процента. 
ГУ ЦЗН г. Волгограда в нарушение постановления от 16.03.2009 № 41-п, а также Административного регламента Роструда по предоставлению государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников, заявления-анкеты граждан об оказании адресной поддержки принимались от работодателя - ООО «Нефтеиндустрия», а не лично от граждан, и регистрация этих граждан, как ищущих работу, осуществлялась в отсутствие их личных обращений, о чем свидетельствует то, что заявления-анкеты отдельных граждан были заполнены одним и тем же почерком, а в карточках персонального учета 137 граждан отсутствовала их личная подпись. То есть в большинстве случаев не ГУ ЦЗН г. Волгограда подыскивало гражданам работу, а принимало от ООО «Нефтеиндустрия» уже заполненные и подписанные гражданами документы, на основании которых осуществляло их постановку на учет как граждан, ищущих работу.

ГУ ЦЗН г. Волгограда в 2009 году было заключено 143 договора об оказании адресной поддержки гражданам с единственным работодателем - ООО «Нефтеиндустрия». Причем данной организацией в ГУ ЦЗН г. Волгограда были представлены фиктивные копии и оригиналы 138 проездных автобусных билетов граждан (на 121 человека), по которым 43 гражданам за счет средств федерального бюджета было перечислено 61,7 тыс. рублей. 

В связи с тем, что факт отъезда 121 гражданина не подтвержден, возможно это количество граждан не было трудоустроено, однако все они были включены ООО «Нефтеиндустрия» в расчет затрат на проживание.
Встречная проверка в ООО «Завод промышленных технологий» показала, что общество фактически не предоставляло гражданам жилые помещения г. Москве и Московской области, получая при этом бюджетные средства за якобы оказанные такие услуги. Данная ситуация сложилась и по причине того, что ГУ ЦЗН г. Волгограда не были затребованы от ООО «Нефтеиндустрия» документы, подтверждающие проживание граждан, с которыми были заключены договоры об оказании адресной поддержки.

Таким образом, в результате непрофессионализма и некомпетентности работников ГУ ЦЗН г. Волгограда или умышленных действий с их стороны средства федерального бюджета в сумме 5718,8 тыс. руб. были перечислены коммерческой структуре (ООО «Нефтеиндустрия») в качестве компенсации расходов по найму жилого помещения для граждан в отсутствие документов, подтверждающих такие расходы. Данные средства подлежат возврату в бюджет.
ООО «Нефтеиндустрия» в ГУ ЦЗН г. Волгограда были представлены подложные копии банковских документов на перечисление 900,0 тыс. руб. (фактически оплата произведена на 300 тыс. руб.). Аналогичный факт был установлен и предыдущей проверкой контрольно-счетной палаты Волгоградской области в октябре 2009 года, которой была выявлена подложная копия платежного поручения по перечислению ООО «Нефтеиндустрия» 1500 тыс. руб. на счет ООО «Завод промышленных технологий», на основании которой ГУ ЦЗН г. Волгограда было перечислено ООО «Нефтеиндустрия» 1458,5 тыс. рублей. По результатам проверки контрольно-счетной палатой было рекомендовано ГУ ЦЗН г. Волгограда взыскать данные средства.
Предъявление ГУ ЦЗН г. Волгограда искового заявления в Арбитражный суд Волгоградской области о взыскании с ООО «Нефтеиндустрия» 1458,5 тыс. руб., в связи с тем, что общество не представило документального подтверждения о перечислении денежных средств ООО «Завод промышленных технологий» может свидетельствовать либо о непрофессионализме работников  юридической службы ГУ ЦЗН г. Волгограда, либо о преднамеренной подаче искового заявления с такой формулировкой, что, в свою очередь, может свидетельствовать о коррупционной составляющей. Полагаем, что ГУ ЦЗН г. Волгограда должно было затребовать документальное подтверждение проживания в Москве и Московской области граждан, с которыми были заключены договоры об оказании адресной поддержки, а также затрат на их проживание. 
Контрольно - счетной палатой Волгоградской области материалы проверки ГУ ЦЗН г. Волгограда по вопросу эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных на оказание адресной поддержки гражданам, включая организацию их переезда в другую местность для замещения рабочих мест, за 9 месяцев 2009 года, по аналогичным нарушениям, направлялись в ГУВД по Волгоградской области. 

3. Комитетом в 2007-2009 годах осуществлялись мероприятия по улучшению условий и охраны труда в Волгоградской области на основании Перечня мероприятий администрации Волгоградской области по улучшению условий и охраны труда в Волгоградской области на 2007-2010 годы, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 24.11.2006 №1438. Статьей 12 Закона Волгоградской области от 16.11.2000 №459-ОД «Об охране труда на территории Волгоградской области» установлено, что финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда осуществляется в рамках федеральных, отраслевых, областных и местных целевых программ улучшения условий и охраны труда за счет средств федерального и областного бюджетов. При этом финансирование указанных мероприятий за счет средств областного бюджета  осуществлялось в отсутствие разработанной программы.

В рамках мероприятий по улучшению условий и охраны труда Комитет, начиная с 2007 года, ежегодно перечислял НП «Областной ЦОТ», созданному в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 28.11.2006 №1462 и соучредителем которого выступил Комитет, членские взносы в размере 240,0 тыс. рублей. Данные расходы осуществлялись в нарушение ст. 69.1 БК РФ, согласно которой некоммерческим организациям, не являющимся бюджетными или автономными учреждениями, предоставляются бюджетные ассигнования в виде субсидий на оказание ими государственных (муниципальных) услуг. Государственное задание до НП «Областной ЦОТ» не доводилось, и соответственно порядок его оплаты не утверждался. 
При этом НП «Областной ЦОТ» в 2007-2008 годах аттестация рабочих мест по условиям труда не осуществлялась. В 2009 году проведена аттестация 2767 рабочих мест, в том числе 207 мест - на безвозмездной основе, 2560 мест – на возмездной основе, в том числе в бюджетных организациях - 1884 места. По информации Комитета услуги по аттестации рабочих мест по условиям труда на территории Волгоградской области, помимо НП  «Областной ЦОТ» оказывают еще 26 организаций.

Кроме того, за счет средств, предусмотренных на реализацию мероприятий по улучшению условий и охраны труда в Волгоградской области, Комитетом были осуществлены  расходы на выполнение двух научно-исследовательских работ общей стоимостью 99,9 тыс. руб., в том числе в 2008 году -50,0 тыс. руб., в 2009 году – 49,9 тыс. рублей. Однако данные работы по информации Комитета до настоящего времени не нашли своего практического применения. 
4. Приложением 10 к закону об областном бюджете на 2009 год «Сводный план предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями в натуральных показателях на 2009 год» Комитету предусмотрено выполнение 15 показателей, из них фактически план не выполнен по 6 показателям. При этом выполнение 10 показателей в 2009 году по сравнению с 2008 годом уменьшилось на 0,4-42,4%, 5 показателей - увеличилось на 10,8-43,8 процента. Причем одной из причин перевыполнения отдельных показателей в 2009 году по сравнению с 2008 годом является их занижение при планировании. 

При этом в законе об областном бюджете на 2009 год не были запланированы отдельные государственные услуги, фактически оказываемые Комитетом:

-за счет субвенций из федерального бюджета, по которым утверждены соответствующие регламенты в соответствии со статьей 7.1. Федерального закона от 19.04.1991 №1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации»;
-за счет субсидий из федерального бюджета в рамках реализации региональной программы дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Волгоградской области.
Данная ситуация сложилась в связи с тем, что в нарушение Закона Волгоградской области от 06.03.2009 №1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» и постановления главы администрации Волгоградской области от 15.04.2009 №386 «Об утверждении порядка утверждения стандартов качества оказания государственных (работ) Волгоградской области и порядка оценки соответствия качества фактически оказываемых государственных услуг (работ) Волгоградской области утвержденным стандартам качества оказания государственных услуг (работ) Волгоградской области», перечень оказываемых государственных услуг и стандарты качества оказания государственных услуг Комитетом не разработаны.

5. Результаты 12 проверок, проведенных в 2009 году отделом контрольно-ревизионной работы и социальных выплат Комитета, не отражены в форме годовой бюджетной отчетности  «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля». 
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