PAGE  
53

                                   УТВЕРЖДЕН

                                                                           постановлением Коллегии

        контрольно- счетной палаты                                                                                                 Волгоградской области

                                                                                    от 30 октября 2009  года  № 46
ОТЧЕТ

о результатах проверки эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных муниципальным образованиям Волгоградской области из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и на выполнение областных адресных программ за 2008 год и 1 полугодие 2009 года
Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2009 год, утвержденный постановлением Волгоградской областной Думы от 18.12.2008 №13/977.

Проверка проводилась с 22.06.2009 по 01.09.2009.

Цели проверки: эффективность и целевое использование бюджетных средств, направленных муниципальным образованиям Волгоградской области из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и на выполнение областных адресных программ «Капитальный ремонт многоквартирных домов в 2008-2010 годах на территории Волгоградской области с использованием средств фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» и «Переселение граждан из аварийного жилого фонда в 2008-2010 годах на территории Волгоградской области с использованием средств фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»  за 2008 год и  1 полугодие 2009 года.

Перечень объектов проверки приведен в приложении 1.

Перечень оформленных актов приведен в приложениях 2 – 6.
Кроме того, оформлен акт проверки комитета по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации Волгоградской области.

Из оформленных 66 актов 3 акта подписаны руководителями проверенных организаций с разногласиями, которые с заключениями на них контрольно-счетной палаты прилагаются к настоящему отчету (приложения 7 – 12). По акту проверки товарищества собственников жилья «Отрады -14» руководитель от подписи отказался и письменно пояснил, что примет решение о подписании акта после рассмотрения на правлении товарищества представленных подрядчиком документов. 
Общие сведения
На начало 2008 года жилищный фонд области составлял 54,3 млн. кв. м, на начало 2009 года - 55,2 млн. кв. м, что на 0,9 млн. кв. м (на 1,7%) больше. На долю каменных, кирпичных, панельных и блочных построек приходится свыше 36 млн. кв. м жилищного фонда (66% от общего жилья). При этом более половины жилищного фонда (56,7%) было построено после 1970 года (свыше 31 млн. кв. м).

Продолжает увеличиваться доля жилья, находящегося в собственности граждан и юридических лиц, составившая в 2008 году 89%, что на 4 процентных пункта больше, чем в 2005 году. Удельный вес жилья, находящегося в государственной и муниципальной собственности, снизился с 15% до 11%, ухудшилось его техническое состояние.

Общая площадь ветхих и аварийных жилых домов на конец 2008 года составила 1151,4 тыс. кв. м (2,1 % от общего наличия жилищного фонда). Площадь жилищного фонда, износ которого на конец 2008 года превысил 65%, составила свыше 1,2 млн. кв. м, или 2,2% от общего наличия жилья. 

В целях обеспечения выполнения обязательных условий предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на проведение капитального ремонта многоквартирных домов (далее МКД) и на переселение граждан из аварийного жилищного фонда главой администрации Волгоградской области принято постановление от 23.08.2007 №1506 «О реализации на территории Волгоградской области Федерального закона от 21.07.2007 №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее Постановление №1506).

Этим постановлением комитет жилищно-коммунального хозяйства администрации Волгоградской области (далее Комитет ЖКХ) определен уполномоченным органом исполнительной власти Волгоградской области на осуществление взаимодействия с государственной корпорацией – Фондом содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее Фонд).

Постановлением №1506 создана рабочая группа по реализации на территории области Федерального закона №185-ФЗ с целью максимального обеспечения исполнения требований к возможности получения средств финансовой поддержки за счет средств Фонда, определенных статьей 14 указанного закона.

Лимиты предоставления финансовой поддержки субъектам РФ за счет средств Фонда, рассчитанные на основании данных Федеральной службы государственной статистики, утверждены решением правления Фонда от 26.12.2007. Для Волгоградской области на 4 года установлен лимит средств Фонда в размере 4548,6 млн. руб., в том числе на капитальный ремонт МКД - 2729,2 млн. руб. и на переселение граждан из аварийного жилищного фонда - 1819,4 млн. рублей.
Одним из 12 условий предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда является наличие региональных адресных программ по проведению капитального ремонта МКД и по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.

В 2008 году государственным заказчиком – Комитетом ЖКХ разработаны областные адресные программы, которые были утверждены постановлениями главы администрации Волгоградской области:

-от 14.03.2008 №282 «Капитальный ремонт многоквартирных домов в 2008-2011 годах на территории Волгоградской области с использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее Программа капитального ремонта МКД);

-от 15.02.2008 №166 «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2008-2011 годах на территории Волгоградской области с использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее Программа переселения граждан).

Объем долевого софинансирования на реализацию указанных программ в 2008 году приведен в следующей таблице:
	
	Средства Фонда
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Средства граждан
	Всего

	Программа капитального ремонта МКД (тыс. руб.)
	476243,6
	20792,8
	187025,3
	36003,4
	720065,1

	Доля софинансирования (%)
	66,14
	2,89
	25,97
	5,00
	100

	Программа переселения граждан (тыс. руб.)
	279836,3
	9967,4
	112144,4
	
	401948,1

	Доля софинансирования (%)
	69,62
	2,48
	27,90
	
	100

	ВСЕГО (тыс. руб.)
	756079,9
	30760,2
	299169,7
	36003,4
	1122013,2


Законом Волгоградской области от 08.08.2007 №1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» за счет средств Фонда были утверждены бюджетные назначения на проведение мероприятий по капитальному ремонту МКД и переселению граждан в объеме 1300000 тыс. руб., в том числе на капитальный ремонт - 900000 тыс. руб., переселение граждан – 400000 тыс. рублей.

За счет средств областного бюджета утверждены бюджетные назначения в размере 69000 тыс. руб., в том числе на капитальный ремонт - 39240 тыс. руб. и переселение граждан - 29760 тыс. рублей. 

Как видно, утвержденные законом об областном бюджете на 2008 год бюджетные назначения значительно превышают назначения, предусмотренные областными адресными программами, что связано с планированием получения средств Фонда по первой, второй и третьей заявке. При этом Комитетом ЖКХ в 2008 году подготовлена и прошла защиту только первая заявка Волгоградской области на выделение средств Фонда. Однако соответствующие изменения в закон об областном бюджете на 2008 год не были внесены.

Договор о долевом финансировании региональных адресных программ по проведению капитального ремонта МКД и переселению граждан из аварийного жилого фонда между Фондом и администрацией Волгоградской области подписан 06.05.2008.

В рамках заключенного договора Фонд предоставил средства в объеме 756079,9 тыс. руб., или 58,2% от общего объема бюджетных назначений, в том числе на: 

-проведение капитального ремонта – 476243,6 тыс. руб., или 52,9% от бюджетных назначений;

-переселение граждан – 279836,3 тыс. руб., или 70 процентов.

За счет средств областного бюджета предусмотрено финансирование работ на 30760,3 тыс. руб., или на 44,6% от бюджетных назначений, в том числе на:

-проведение капитального ремонта на 20792,9 тыс. руб.;

-переселение граждан – 9967,4 тыс. рублей.
Из местных бюджетов предусмотрено выделение средств в объеме 299169,7 тыс. руб., в том числе на:

-проведение капитального ремонта – на 187025,3 тыс. руб.;

-переселение граждан – на 112144,4 тыс. рублей.

Таким образом, в 2008 году Волгоградской областью привлечено 16,6% лимита выделения средств, установленного Фондом для области. Выделяемые средства учтены полностью принятыми областными адресными программами.

В первую заявку вошли 10 муниципальных образований Волгоградской области, участвующих в реализации Федерального закона от 21.07.2007 №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию ЖКХ», общая численность постоянного населения в которых на начало 2008 года составляла более 60% общей численности населения Волгоградской области:

	Наименование муниципального образования
	Программа капитальный ремонт МКД на 2008 год
	Программа переселение граждан на 2008-2009

	
	Количество домов
	Площадь помещений (жилых и нежилых), м2
	Стоимость капитального ремонта, тыс. руб. *
	Количество домов/помещений
	Площадь помещений, м2
	Стоимость переселения граждан*/ предельная ст-ть 1м2, тыс. руб.

	Городские округа
	
	
	
	
	
	

	Волгоград
	231
	1085298,0
	456989,2
	9/137
	4688,8
	207893,4/44,34

	Волжский
	128
	368068,6
	109831,0
	6/48
	2542,1
	73147,5/28,77

	Камышин
	67
	167041,4
	67439,7
	8/36
	1364,5
	43005,0/31,52

	Михайловка
	23
	28343,5
	33909,3
	14/52
	2152,3
	60360,4/28,04

	Фролово
	19
	67054,1
	23425,5
	
	
	

	Городские поселения
	
	
	
	
	
	

	Городищенское
	19
	21162,2
	12756,9
	1/12
	572,0
	17541,8/30,67

	Новониколаевское
	12
	10476,9
	7680,4
	
	
	

	Чернышковское
	4
	1421,5
	3072,2
	
	
	

	Сельские поселения
	
	
	
	
	
	

	Алексиковское Новоник.р-н
	1
	857,1
	192,05
	
	
	

	Комсомольское Новоник.р-н
	6
	3355,8
	4768,9
	
	
	

	ВСЕГО
	510
	1753079,1
	720065,15
	38/285
	11319,7
	401948,1


* Стоимость капитального ремонта и переселения граждан приведены с учетом всех источников
Программой капитального ремонта МКД утверждена стоимость ремонта в разрезе муниципальных образований, при этом учтены все источники финансирования, в том числе бюджетные средства – 684061,9 тыс. руб. и средства собственников жилья – 36003,25 тыс. рублей. Программой планируется отремонтировать 510 домов площадью 1753,1 тыс. кв. метров. 
Согласно отчету Комитета ЖКХ, представленному в Фонд, на 01.01.2009 выполнен капитальный ремонт в 510 МКД на 720065,1 тыс. руб., то есть в объеме средств, предусмотренных Программой капитального ремонта, в том числе:

-по ремонту внутридомовых сетей – 249999,6 тыс. руб. (из них постановка приборов учета потребления ресурсов – 7116,7 тыс. руб.); 
-выполнен ремонт 316529,4 м2 крыш на 252787,4 тыс. руб.;

-произведен ремонт и замена 136 единиц лифтового оборудования на 152412,4 тыс. руб.;

-отремонтировано 868,8 м2 подвальных помещений на 618,1 тыс. руб.;

-произведено утепление 97019,6 м2 фасадов зданий на 64247,6 тыс. рублей.

При этом комплексный ремонт произведен на 59304,5 тыс. руб., или на 8,2% от общего объема произведенных работ. 
В результате проведенных ремонтных работ отремонтировано 1753,1 тыс. м2 жилых помещений, в которых зарегистрирован 78241 гражданин.
Программой переселения граждан утверждены бюджетные средства в объеме 401948,1 тыс. рублей. Программой планируется ликвидировать 123337,87 кв. м аварийного жилья, в том числе в 2008-2009 годах переселить 738 человек из 38 домов площадью 11319,7 кв. метров.

Согласно отчету Комитета ЖКХ, представленному Фонду, в 2008 году завершено переселение граждан из аварийных помещений площадью только 450 м2, или 4% от предусмотренного Программой переселения граждан. При этом переселено в городе Михайловке из 10 аварийных квартир 30 человек, которым предоставлены помещения по договорам социального найма. Всего на 01.01.2009 реализовано мероприятий по переселению граждан на 12363,0 тыс. руб., что составляет всего лишь 3,1% от предусмотренных Программой переселения средств.


Порядок перечисления субсидий на проведение капитального ремонта МКД и переселение граждан из аварийного жилищного фонда утвержден постановлением главы администрации Волгоградской области от 28.05.2008 №3-п (далее Порядок перечисления субсидий).
Постановлением главы администрации Волгоградской области от 28.05.2008 №4-п субсидии на проведение капитального ремонта (средства Фонда и средства областного бюджета - 497036,45 тыс. руб.), включенные в заявку Волгоградской области от 28.03.2008, распределены между 10 муниципальными образованиями, субсидии на переселение граждан (средства Фонда и средства областного бюджета - 289803,7 тыс. руб.) распределены между 5 муниципальными образованиями Волгоградской области.
Исполнение мероприятий областной адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов в 2008-2011 годах на территории Волгоградской области с использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»
На территории Волгоградской области на 01.01.2008 построено и учтено 34199  МКД. Согласно данным отчета Комитета ЖКХ, представленного в Фонд, на начало 2009 года в 10 муниципальных образованиях области, которыми заявлено участие в Программе капитального ремонта МКД, управление МКД и оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества осуществляли 94 организации, из которых 81 организация (86,2%) с долей участия субъекта РФ и муниципального образования в уставном капитале, не превышающей 25 процентов.

Общее количество МКД, расположенных на территории 4 проверенных муниципальных образований и городском округе город Волжский, составило 11862 (34,7% от общего количества МКД, находящихся на территории области), в 55% которых управление осуществлялось управляющими компаниями с долей уставного капитала субъекта и муниципального образования не более 25 процентов. Количество МКД и квартир, включенных  в Программу капитального ремонта МКД, приведено в следующей таблице. 

	Наименование муниципального образования
	Количество МКД
	Количество квартир, включенных в Программу 
	Площадь квартир, тыс. кв. м

	
	Общее

количество МКД 
	Количество МКД, включенных в Программу
	Всего
	Из них собственность муниципалитета
	Всего
	Из них собственность муниципалитета

	Городищенское городское поселение
	195
	19
	430
	86
	20,1
	4,0

	Городской округ Михайловка
	532
	23
	662
	84
	27,0
	2,7

	Городской округ Камышин 
	1703
	67
	3804
	951
	163,5
	33,0

	Городской округ Волгоград
	7034
	231
	20172 
	3243
	1031,2
	173,4

	Городской округ Волжский
	2398
	128
	8465
	2169
	363,0
	91,9

	ВСЕГО
	11862
	468
	33533  
	6533
	1604,8
	305,0


Таким образом, количество МКД, включенных в Программу капитального ремонта, составляет 4% от их общего количества, из них общая площадь МКД, находящихся в муниципальной собственности, составляет 19 процентов.

Средства Фонда на проведение капитального ремонта МКД, поступившие в бюджет Волгоградской области 13.05.2008 в размере 476243,6 тыс. руб., и средства областного бюджета на 20792,8 тыс. руб. перечислены муниципальным образованиям области 05.06.2008 в полном объеме. Финансирование в разрезе муниципальных образований приведено в следующей таблице.
(тыс. руб.) 

	Наименование муниципального образования
	Всего
	в том числе
	Доля финансирования,

          %

	
	
	средства фонда
	средства

областного

бюджета
	

	г. Волгоград
	315446
	302248,1
	13197,9
	63,5

	г. Волжский
	75810,8
	72641
	3169,8
	15,2

	г. Камышин
	46551,6
	44603,9
	1947,7
	9,4

	г. Михайловка
	23406,6
	22427,3
	979,3
	4,7

	г. Фролово
	16169,6
	15493,4
	676,2
	3,3

	Городищенское городское поселение
	8805,5
	8437,3
	368,2
	1,8

	Новониколаевское городское поселение
	5301,4
	5079,7
	221,7
	1,0

	Чернышковское городское поселение
	2120,6
	2031,9
	88,7
	0,4

	Комсомольское сельское поселение
	3291,8
	3154
	137,8
	0,7

	Алексиковское сельское поселение
	132,5
	127
	5,5
	0,03

	Всего:
	497036,4
	476243,6
	20792,8
	                       100


Проведение капитального ремонта МКД в рамках реализации мероприятий Программы капитального ремонта, а также исполнение отдельных требований Федерального закона №185-ФЗ проверено в 4 муниципальных образованиях: Городищенском городском поселении, городах Михайловке, Камышине и Волгограде.
В соответствии с требованиями Программы капитального ремонта во всех проверенных муниципальных образованиях в январе-феврале 2008 года (в г.п. Городище в сентябре 2007 года) приняты адресные программы по проведению капитального ремонта.


Координируют исполнение программ и являются муниципальными заказчиками соответствующие отделы администраций муниципальных образований, по городу Волгограду уполномоченным органом по осуществлению взаимодействия с Комитетом ЖКХ определен департамент жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса (далее департамент ЖКХ и ТЭК), являющийся главным распорядителем бюджетных средств, разработчиком и исполнителем муниципальной программы, муниципальными заказчиками являются муниципальные учреждения (МУ ЖКХ), созданные в районах города.


Формирование Перечня МКД для проведения капитального ремонта в рамках мероприятий Программы капитального ремонта осуществлено на основании перечней МКД, представленных муниципальными образованиями.

При этом муниципальными образованиями не всегда учитывался такой показатель, как предельная стоимость проведения капитального ремонта, установленная разделом 6 Программы, согласно которой для городских округов она утверждена в размере 9,5 тыс. руб. на 1 кв. м общей площади помещений в МКД; а для городских и сельских поселений - 8,8 тыс. руб. на 1 кв. метр. В связи с большим количеством МКД, требующих капитального ремонта, стоимость капитального ремонта 1 кв. м МКД, включенных в Программу, фактически была значительно снижена и колебалась от 0,01 тыс. руб. (по г. Волгограду) до 2,97 тыс. руб. (по Чернышковскому городскому поселению).

В результате ограничение средств не позволило провести комплексный капитальный ремонт МКД в необходимом объеме, а также привело к неэффективным расходам.

Так, например, при необходимости полной замены системы отопления жилого дома по ул. Фрунзе, 51 (г.п. Городище) сметным расчетом были учтены работы только по замене нижнего контура, теплового узла и стояков, а работы по замене верхнего контура не планировались. Работы выполнялись в декабре 2008 года. В результате выполнены работы только по прокладке труб нижнего контура с монтажом теплового узла, которые не подсоединены к системе отопления. Отопительный сезон 2008-2009 годов осуществлен со старой системой отопления. По окончании отопительного сезона работы также не завершены из-за отсутствия средств на выполнение верхнего контура, замена которого позволила бы достигнуть результата, предусмотренного Программой. Неэффективные расходы по этому объекту составили 110,4 тыс. руб., или 25,8% от общей суммы затрат. По информации ООО «ЖКХ Городищенское» работы по устройству системы отопления были завершены только в августе 2009 года. 

В жилом доме по ул. Коммуны, 119 (г. Михайловка) в ходе капитального ремонта произведена замена верхнего и нижнего контуров системы отопления, а стояки отопления из-за недостаточности средств не были включены в состав работ по капитальному ремонту. В результате не получен эффект по энергоэффективности и созданию благоприятных условий проживания граждан. Затраты на выполнение указанной работы составили 470,4 тыс. руб., или 29,9% от общей суммы затрат по данному объекту. 

Одним из условий Программы капитального ремонта является включение в перечень МКД, подлежащих капитальному ремонту, домов со степенью износа не более 70 процентов. Однако в Программе капитального ремонта нечетко определено понятие «износ», который может быть бухгалтерским (по данным бухгалтерского учета), или техническим (износ конструктивных элементов).

Как показали проверки, износ жилого фонда в Городищенском городском поселении (согласно данным бухгалтерского учета) свыше 70% имеют 98 из 195                                                                                   МКД, расположенных на территории Городищенского городского поселения, а у 15 из них износ составляет 100 процентов.

В городском округе город Камышин износ жилого фонда в МКД по состоянию на 01.01.2008 составлял:

от 0% до 30 % - 1218 жилых домов (71,5%),
от 31% до 65% - 444 дома (26,1%), 

от 66% до 70% - 31 дом (1,8%), 

свыше 70% - 10 домов (0,6%), в том числе износ по 2 домам составил уже 100 процентов.

В городском округе город Михайловка из 23 МКД, включенных в Программу, 22 дома имеют износ от 21 до 67%, а у одного (постройка 1939 года) износ составляет 72 процента. 
При этом данные бухгалтерского учета об износе жилищного фонда в городском округе город-герой Волгоград отсутствовали. 
При формировании перечня ремонтируемых МКД и подготовке проектно-сметной документации муниципальными образованиями учитывалось фактическое техническое состояние конструкций, инженерных систем и других объектов общего имущества МКД, характеризующее их технический (физический) износ, который определялся путем обследования только по внешним признакам. Инструментальные методы оценки согласно требованиям ведомственных строительных норм (ВСН 57-88(р)), а также количественной оценки в рамках требований ведомственных строительных норм ВСН 53-86(р) «Правила оценки физического износа зданий», с применением расчетных формул не проводились. Однако технический износ является основным показателем при планировании конкретного комплекса ремонтных работ, поскольку согласно ВСН 53-86(р) при износе конструкций зданий до 70% возможно осуществление их ремонта, а при 70 процентном износе и более - уже необходима их полная замена.

Основанием для включения МКД в адресный перечень домов, подлежащих капитальному ремонту, является:

-наличие решений общих собраний членов товарищества собственников жилья, членов жилищных кооперативов либо собственников помещений в МКД об участии в указанной адресной программе;

-смета расходов на капитальный ремонт МКД.


Во всех МКД, включенных в муниципальные программы, проведены собрания жильцов, сметы на проведение капитального ремонта утверждены представителем собственников жилья соответствующего дома.

Муниципальными образованиями утверждены Положения «О порядке предоставления субсидий из местного бюджета на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту МКД», согласно которым между администрациями муниципальных образований и компаниями, осуществляющими управление МКД, заключены соответствующие договоры.

Для получения субсидий управляющими организациями в установленные сроки предоставлены следующие документы:

-уведомление об открытии отдельного банковского счета;

-заверенная уполномоченным лицом организации, осуществляющей управление МКД, копия решения собрания собственников;

-смета расходов на капитальный ремонт, утвержденная общим собранием собственников помещений МКД.

Согласно представленным муниципальными образованиями отчетам все полученные средства в полном объеме перечислены на счета выбранных собственниками жилых помещений управляющих организаций, при этом за счет средств местных бюджетов профинансированы расходы на 187025,4 тыс. руб., или на 27,34% от общего объема финансирования капитального ремонта, что соответствует требованиям Программы капитального ремонта, в том числе помесячно:

(тыс. руб.)

	
	ВСЕГО
	В том числе:

	
	
	средства Фонда
	средства областного бюджета
	средства местных бюджетов

	июнь
	9 617,3
	8 360,7
	365,0
	891,6

	июль
	252 214,1
	195 813,5
	6 137,1
	50 263,5

	август
	391 446,7
	251 449,1
	13 435,8
	126 561,8

	сентябрь
	15 237,4
	9 918,4
	432,1
	4 886,9

	октябрь
	313,0
	0,0
	0,0
	313,0

	ноябрь
	707,5
	499,1
	18,7
	189,7

	декабрь
	14 525,9
	10 202,8
	404,2
	3 918,9

	ВСЕГО
	684 061,9
	476 243,6
	20 792,9
	187 025,4


Если в течение года доля софинансирования расходов помесячно не соблюдалась, то к концу 2008 года она полностью соответствовала долям и объему финансирования, установленным Программой капитального ремонта МКД.

При этом в целях обеспечения софинансирования капитального ремонта МКД за счет средств граждан необходимо было обеспечить поступление 36003,3 тыс. рублей. 

Согласно данным отчета Комитета ЖКХ на 01.01.2009, муниципальными образованиями на счета ТСЖ и управляющих организаций перечислено бюджетных средств на 684061,9 тыс. руб., средств граждан – собственников жилья – на 32605,3 тыс. руб., всего – на 716667,2 тыс. руб. при плановых назначениях 720065,1 тыс. рублей. Задолженность граждан на начало 2009 года составила 3397,9 тыс. руб., которая поступила на счета управляющих организаций только в марте 2009 года.

В целях определения эффективности использования средств, направленных управляющим компаниям, проведена проверка 9 организаций, в том числе:

1. ООО «Управляющая компания «ЖКХ Городищенское» (далее ЖКХ Городищенское);

2. ООО «Управляющая компания «Жилищное хозяйство» городского округа город Михайловка (далее УК «Жилищное хозяйство» Михайловки);

3. ООО «Управляющая компания «САНТЕХСЕРВИС» городского округа город Михайловка (далее ООО УК САНТЕХСЕРВИС Михайловки);

4. МУП «Жилищное хозяйство» городского округа город Михайловка (далее МУП «ЖХ» Михайловки);

5. ООО «Жилищно-коммунальное хозяйство» городского округа город Камышин (далее ООО «ЖКХ» Камышина);

6. ООО «Управление ЖКХ г. Камышина» городского округа город Камышин (далее ООО «УЖКХ» Камышина);

7. ТСЖ «Отрады – 14» (г. Волгоград);

8. МУ «Жилищно-коммунальное хозяйство Ворошиловского района Волгограда» (далее МУ ЖКХ Ворошиловского района);

9. МУ «Жилищно-коммунальное хозяйство Красноармейского района Волгограда»  (далее МУ ЖКХ Красноармейского района).
Все организации зарегистрированы в ФНС России по Волгоградской области с разрешением применения упрощенной системы налогообложения. В соответствии со ст.4 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» организации, применяющие упрощенную систему налогообложения, освобождаются от ведения бухгалтерского учета, кроме ведения бухгалтерских регистров по учету основных средств.


В результате деятельности за 2008 год в основном всеми управляющими организациями получена прибыль, за исключением ЖКХ Городищенское, убытки которого сложились в размере 145,3 тыс. руб., и МУ ЖКХ Врошиловского района, которым получен убыток 3,8 тыс. рублей. 


Проверкой соблюдения исполнения положений раздела 5 Программы капитального ремонта  «Механизм реализации» установлено следующее.


Для определения способа управления МКД и выбора управляющей организации с передачей функций по управлению домами в соответствии со ст.45 Жилищного кодекса РФ всеми организациями проведены собрания со всеми собственниками жилых и нежилых помещений. По результатам голосований собственники МКД заключили договоры управления с управляющими организациями, при этом проверкой установлено, что договоры заключены в основном только с собственниками частного жилищного фонда. Договоры управления между управляющей организацией и собственниками муниципального жилого и нежилого фондов заключены только МУ ЖКХ Ворошиловского и Красноармейского районов. МУП «ЖХ» Михайловки договор управления с администрацией городского округа Михайловка заключило только 11.01.2009, не заключив при этом договоры с собственниками частного жилищного фонда.


При проверке соблюдения порядка принятия собственниками жилья в МКД решения об участии в Программе установлено, что всеми управляющими организациями проведены общие собрания собственников МКД, решениями которых были:

-утверждены сметы расходов по капитальному ремонту общего имущества. При этом сметы расходов ЖКХ Городищенское подписаны инициатором общего собрания МКД без расшифровки подписи, в связи с чем определить конкретное лицо, подписавшее документ, не представилось возможным;

-утвержден размер долевого финансирования за счет собственников помещений в размере 5% от общего объема средств, в том числе и муниципального образования как собственника  жилого фонда;
-утвержден способ обеспечения долевого финансирования за счет средств собственников помещений с возможностью предоставления рассрочки платежа;

-предоставлено право управляющим организациям провести отбор подрядных организации для выполнения капитального ремонта, определены сроки проведения ремонтных работ;
-утверждены из числа собственников уполномоченные лица для подписания с организацией, осуществляющей функции управления домами, договора о проведении капитального ремонта и порядке его финансирования, а также уполномоченное лицо для участия в комиссии по приемке выполненных работ. Все реестры собственников с результатами голосования составлены на отдельном листе и являются приложениями протоколов общих собраний собственников. Однако в реестре собственников ООО «УК САНТЕХСЕРВИС» г. Михайловка отсутствуют подписи собственников.

Проверкой заключенных управляющими организациями с собственниками помещений договоров установлены следующие нарушения:

· в нарушение ст.162 Жилищного кодекса не указан состав общего имущества МКД, в отношении которого будет осуществляться управление;

· в нарушение п.3 ст.162 Жилищного кодекса отдельные управляющие организации (ЖКХ Городищенское, УК «Жилищное хозяйство» Михайловки, ООО «ЖКХ» Камышина, ТСЖ «Отрады – 14», МУ ЖКХ Ворошиловского района) не отчитывались собственникам МКД по выполненным договорным обязательствам. ООО «УЖКХ» Камышина с 2009 года начата работа по предоставлению отчетности перед собственниками по выполнению договорных обязательств. Договором управления между МУ ЖКХ Красноармейского района и собственниками порядок осуществления контроля за выполнением управляющей организацией ее обязательств не предусмотрен;

· в нарушение приказа Министерства экономического развития и торговли РФ от 17.08.2006 №244 «Об утверждении формы технического паспорта объекта индивидуального жилищного строительства и порядка его оформления организацией (органом) по учету объектов недвижимого имущества» почти всеми управляющими компаниями, за исключением ООО «УЖКХ» Камышина, в технические паспорта МКД не вносились изменения. Так, учет жилых и нежилых помещений МУ ЖКХ Красноармейского велся на основании сведений эксплуатирующих организаций и ОАО «ИВЦ ЖКХ и ТЭК», без внесения при этом изменений в технические паспорта, в результате чего общая площадь нежилых и жилых помещений 11 МКД по техническим паспортам на 915,2 кв. м превышает фактическую. МУП «ЖХ» Михайловки в технических паспортах МКД не отражен факт приватизации квартир, в связи с чем все квартиры числятся как муниципальная собственность, в то время как за период с 2006 по 2008 годы по ул. Свободы,97 были приватизированы две квартиры.
При проверке исполнения условий долевого финансирования капитального ремонта управляющими организациями (собственниками жилья) установлено следующее.
В соответствии со ст. 20 Федерального закона №185-ФЗ органами местного самоуправления муниципальных образований утвержден Порядок выплаты товариществом собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным кооперативом, управляющими организациями, выбранными собственниками помещений в МКД, средств на финансирование мероприятий капитального ремонта МКД (далее Порядок оплаты), в соответствии с которым собственниками МКД принималось решение о внесении оплаты за капитальный ремонт  в полном объеме или с рассрочкой платежа.

Порядком оплаты определялось условие внесения платы на основании предоставленного управляющей организации платежного документа в течение:

-30 дней с момента предоставления платежного документа - в Городищенском городском поселении;
-10 дней - в Михайловском и Камышинском городских округах;

-15 дней - в городском округе Волгоград.

В соответствии с Порядком оплаты при принятии решения о предоставлении рассрочки платежа предусмотрено заключение договора между управляющей организацией и обратившимся собственником с указанием сроков и условий предоставления рассрочки.

Восемь из девяти управляющих организаций собственникам частного жилищного фонда предоставили рассрочку платежа за капитальный ремонт от 3 месяцев до 1,5 лет. Причем договоры о рассрочке были заключены только УК «Жилищное хозяйство» Михайловки, ООО УК САНТЕХСЕРВИС Михайловки, ООО «ЖКХ» Камышина и ООО «УЖКХ» Камышина.

Для определения доли собственника по внесению оплаты за капитальный ремонт  управляющие организации использовали данные комитетов по имуществу муниципальных образований и предприятий, осуществляющих техническое обслуживание МКД. Сумма платежа от каждого собственника определялась как произведение жилой площади собственника на стоимость капитального ремонта 1 кв. м, утвержденную общим собранием МКД. Проверкой протоколов собраний собственников МКД МУ ЖКХ Красноармейского района установлено, что общая площадь жилого фонда, указанная в Программе капитального ремонта, не соответствует данным указанных протоколов. В результате расходы на капитальный ремонт жилых помещений муниципального образования занижены на 42,8 тыс. руб., а расходы собственников-граждан, напротив, завышены на 79,7 тыс. рублей.

По всем проверенным управляющим компаниям произведено начисление оплаты соответствующей доли финансирования ремонта собственниками МКД в объеме 11162,4 тыс. руб., в том числе:

· Собственниками-гражданами – 8767 тыс. рублей. Фактически на 01.07.2009 от собственников жилого фонда поступило 5148,1 тыс. руб., или 58,7% от начисленной суммы, из нее в 2008 году - 4486,8 тыс. руб., в 2009 году – 661,3 тыс. рублей. 

С целью обеспечения установленной Федеральным законом №185-ФЗ доли софинансирования управляющими компаниями за собственников-граждан (с последующим восстановлением) на 01.07.2009 было внесено 3618,9 тыс. руб., или 41,3% от начисленной суммы. 
Задолженность собственников–граждан перед управляющими компаниями на 01.07.2009 составляла 2141 тыс. руб., или 24,4% от начисленной оплаты, в том числе:

-682 тыс. руб. - просроченная задолженность;

-1459 тыс. руб. - сумма предоставленной рассрочки платежа, срок оплаты которой заканчивается в конце 2009 года.
При этом в связи с отсутствием средств собственников-граждан, объединенных в ТСЖ «Отрады – 14», а также и у самого ТСЖ, МУ «ЖКХ Тракторозаводского района города  Волгограда» в феврале 2009 года для оплаты доли граждан перечислило на расчетный счет товарищества 610,2 тыс. руб. с основанием платежа «…за работы по техническому обслуживанию жилищного фонда по договору от 31.12.2008 №35». Однако указанный договор к проверке не представлен. Согласно справке главного бухгалтера МУ «ЖКХ Тракторозаводского района города Волгограда» денежные средства в размере 610,2 тыс. руб. были перечислены с лицевого счета учреждения по устной договоренности между руководителем МУ «ЖКХ ТЗР Волгограда» и председателем ТСЖ «Отрады – 14» и являются фактически заемными средствами, предоставленными муниципальным учреждением в пользование частного товарищества собственников жилья в отсутствие договорных отношений. За период с февраля по октябрь 2009 года ТСЖ «Отрады – 14» за счет поступивших средств от собственников перечислило МУ «ЖКХ ТЗР Волгограда» 405,7 тыс. рублей. 
· Муниципальными образованиями как собственниками жилых и нежилых помещений – 2395,4 тыс. рублей.

С собственниками муниципального жилого и нежилого фондов управляющими компаниями заключались договоры на проведение капитального ремонта.

Так, с администрацией Городищенского городского поселения – собственником муниципального жилого фонда - ЖКХ Городищенское заключило 17 договоров об организации проведения капитального ремонта. Причем 13 договоров были заключены в июне 2008 года, а 4 договора были подписаны только 26.01.2009. Все договоры были заключены без указания срока перечисления денежных средств на расчетный счет управляющей организации.

С собственником нежилых помещений МКД - администрацией Городищенского района - ЖКХ Городищенское заключило 5 договоров об организации проведения капитального ремонта. Несмотря на то, что решением собраний собственников срок окончания работ и оплаты за ремонтные работы утвержден до конца 2008 года, все 5 договоров заключены только 26.01.2009 без указания срока перечисления денежных средств на расчетный счет управляющей организации. 

Денежные средства в размере 31,7 тыс. руб. от администрации Городищенского района поступили на расчетный счет ЖКХ Городищенское только 27.01.2009 (тогда как средства Фонда и областного бюджета муниципальному образованию были направлены 05.06.2008). 


Также были нарушены условия договора собственником муниципального жилого фонда – администрацией городского округа Михайловка, которая перечисляла денежные средства позже установленного срока (от 1 до 3 месяцев).

Собственниками нежилого фонда допущены значительные нарушения сроков перечисления необходимой доли софинансирования расходов. Так, по управляющей  компании ООО «ЖКХ» Камышина на 01.07.2009 числится задолженность собственника нежилого помещения - территориального управления по г. Камышину управления социальной защиты администрации Волгоградской области - на 9,4 тыс. рублей. 

По управляющей компании ООО «УЖКХ» Камышина на 01.07.2009 числится задолженность собственника нежилого помещения ОАО национальный банк «Траст» 3,4 тыс. рублей.

При проверке исходных данных для составления сметной документации установлено, что в основном всеми управляющими организациями соблюден порядок утверждения дефектных ведомостей на выполнение работ. Дефектные ведомости отсутствуют только в ТСЖ «Отрады – 14», где сметные расчеты составлены управляющей организацией совместно с организацией, осуществляющей техническое обслуживание дома на основании акта технического состояния МКД. При этом ЖКХ Городищенское в ходе выполнения капитального ремонта МКД при изменении видов и объемов работ дефектные ведомости на дополнительные работы составлялись подрядчиком без согласования с собственниками жилья.

Постановлением Госстроя РФ от 27.09.2003 № 170 «Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда» (далее Постановление № 170) определена техническая документация долговременного хранения - это проектно-сметная документация, исполнительные чертежи, акты технического состояния, схемы внутридомовых сетей и технический паспорт на дом.

Пунктом 1.13. Инструкции о составе, порядке разработки, согласования и утверждения проектно-сметной документации на капитальный ремонт жилых зданий МДС 13-1.99 (принята постановлением Госстроя РФ от 17.12.1999 № 79) определено, что основным документом, характеризующим техническое состояние здания и отражающим необходимость капитального ремонта, является технический паспорт, составленный на каждое здание и земельный участок с учетом Постановления Правительства Российской Федерации «О государственном учете жилищного фонда в Российской Федерации» и «Инструкции о проведении учета жилищного фонда в Российской Федерации».
Однако фактически требования вышеназванного Постановления № 170 в части корректировки технической документации длительного хранения по мере изменения технического состояния, переоценки основных фондов, проведения капитального ремонта или реконструкции управляющими и эксплуатирующими организациями не исполнялись.

Эти документы необходимы не только для технического обслуживания, но и в качестве исходных данных для проектирования капитального ремонта жилого фонда (составления дефектных ведомостей).

В ходе реформирования ЖКХ при постоянной смене собственников помещений и эксплуатирующих организаций на протяжении длительного времени основная часть технической документации долговременного хранения отсутствовала. Из всех вышеуказанных документов имелись в наличии и представлялись к проверкам только технические паспорта, при этом они не содержали необходимых изменений, соответствующих фактическому состоянию зданий.

В результате отсутствие достоверных данных привело к неточному определению объемов работ, учтенных Программой капитального ремонта МКД.

Так, по МКД по ул. Отрады 14 (г. Волгоград) уменьшение объемов по видам работ от первоначально определенного Программой составили: ремонт кровли 465 м2 (2300-1835), ремонт инженерных сетей (водопровод, канализация, отопление) 6395,9 п. м (8330-1934,1), утепление и ремонт фасада 1227 м2 (3281-2054).

Следует отметить, что согласно письму Фонда от 17.07.2008 № КЦ-07/227 экономия средств, возникшая в результате невыполнения запланированного объема работ по капитальному ремонту МКД в рамках Программы, рассматривается как возникшая в связи с ее неисполнением. 

В итоге в Программу внесены изменения в части вышеуказанных объемов, при этом стоимость работ не изменилась. Определить, за счет каких именно затрат не изменилась стоимость капитального ремонта, в ходе проверки не представилось возможным, так как первоначальные сметы отсутствовали.
В соответствии с Программой в МКД по ул. Елецкая,18 (г. Волгоград) предусматривалось выполнить ремонт 4756 п. м инженерных коммуникаций. Первоначальная сметная документация учитывала трубопроводы центрального отопления и холодного водоснабжения.

В результате ошибки в техническом паспорте, на основании которого производились расчеты, были излишне предусмотрены объемы по капитальному ремонту, а также возникли излишние работы в связи с отказом собственников жилых помещений от проведения капитального ремонта. 

Новая сметная документация составлена в ноябре 2008 года на 578 п. м трубопроводов холодного водоснабжения, 2515 п. м центрального отопления, 234 п. м горячего водоснабжения, 2760 п. м сетей электроснабжения. Эти изменения также были учтены Программой.

По другим МКД изменения в Программу не вносились, однако проведенными проверками в МУП «Жилищное хозяйство», ООО «Управляющая компания «Сантехсервис» (г. Михайловка) установлено, что сметные расчеты, утвержденные общими собраниями собственников МКД, в части общей сметной стоимости полностью соответствуют сметам, являющимся неотъемлемой частью заключенных с подрядными организациями договоров, при этом в части отдельных видов и объемов работ содержат изменения. 

Изменения вызваны теми же причинами. Первоначальная сметная документация составлялась на основании технических паспортов и осмотров МКД, а при заключении договоров подрядными организациями выявлялись несоответствия данных технических паспортов фактическим объемам работ. В результате при заключении договоров объемы и виды работ уточнялись и учитывались сметной документацией, являющейся неотъемлемой частью подрядных договоров. 

Например, при сопоставлении данных о фактически выполненных работах и отчетных данных об исполнении Программы по г.п. Городище по вышеуказанным причинам установлено искажение отчетности в части объемов проложенных внутридомовых трубопроводов инженерных систем по 10 из 19 МКД. Отклонения составили 2150,3 п. м, в том числе:

-по 8 МКД проложено трубопроводов меньше на 2458,3 п. м, чем указано в отчетных данных (ул.Привокзальная 4, ул.Промышленная 5а, ул. Промышленная 13а, ул.Промышленная 15, ул. Промышленная 17, пр. Ленина 5, ул.Фрунзе 49, ул.Фрунзе,51);

-по 2 МКД проложено трубопроводов больше на 308 п. м (ул.Промышленная 3, ул.Промышленная 19).

При проверке процедуры по отбору подрядной организации установлено, что все подрядные организации, признанные прошедшими отбор, имеют лицензии на соответствующие виды работ.
Постановлением главы администрации Волгоградской области от 07.06.2008 № 704 «Об утверждении Порядка привлечения товариществом собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом либо выбранной собственниками помещений в многоквартирном доме управляющей организацией подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту МКД с использованием средств, предоставляемых в рамках реализации Программы» предусмотрено следующее:
-объем капитального ремонта МКД и его стоимость определяются сметой выполняемых работ, утвержденной собственниками помещений многоквартирного дома и согласованной с органами местного самоуправления (пункт 1.4);

-документация по отбору подрядной организации должна содержать смету работ по капитальному ремонту МКД (пункт 6.3).

Исходя из приведенных положений постановления, подрядная организация определяется после проведения собраний собственников помещений, утвердивших сметные расчеты. Однако, как показали результаты проведенных проверок, отдельные подрядные организации были определены до проведения общих собраний собственников помещений. 

При этом в некоторых сметных расчетах даже было указано наименование конкретных подрядных организаций. Так, например, в расчете на ремонт шиферной кровли жилого дома по ул. Промышленная, 17 (г.п. Городище) указана подрядная организация исполнитель работ – ООО «Ремстройторгсервис».

В связи с этим необходимо обратить внимание на недостаточный контроль со стороны государственного заказчика Программы капитального ремонта МКД - комитета по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации Волгоградской области, который не только осуществляет прием документов от муниципальных образований для формирования сводной заявки Волгоградской области на предоставление финансовой поддержки за счет средств Фонда, но и обеспечивает участие своего представителя в работе комиссий по отбору подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту МКД. 

При заключении управляющими компаниями Камышина (ООО «УЖКХ», ООО «ЖКХ») контрактов с подрядчиками на выполнение работ были определены сроки выполнения работ, в случае нарушения которых заказчик вправе требовать от подрядчика неустойку.

В соответствии с данными условиями за просрочку выполненных работ ООО «УЖКХ» и ООО «ЖКХ» предъявили подрядчикам претензии на общую сумму 1268,9 тыс. рублей. В течение 2009 года, согласно предъявленным претензиям, от подрядчиков на расчетный счет управляющих компаний поступило 354,3 тыс. руб., или всего лишь 28% от предъявленной суммы, которые были израсходованы по направлениям основной деятельности управляющих организаций:

-восстановление собственных средств, израсходованных на обеспечение доли софинансирования ремонта собственников жилых помещений, - 247,8 тыс. руб.;

-перечислено на основной расчетный счет  ООО «УЖКХ» – 43,4 тыс. руб.;

-оплата услуг расчетно-кассового обслуживания по сбору платежей от населения в соответствии с договором с МП «Управление ЖКХ г.Камышина» от 01.07.2008 – 63,1 тыс. рублей.

Условиями договоров о проведении капитального ремонта с собственниками МКД предусмотрено, что управляющая организация обязуется контролировать выполнение подрядной организацией ее обязательств в отношении соблюдения сроков начала и окончания подрядных работ, а также при выявлении недостатков предъявить подрядной организации претензии, то есть по поручению собственников МКД на управляющую организацию возложены функции контроля и взыскания неустойки с подрядчика.


Однако органом управления МКД в соответствии со ст.44 Жилищного кодекса является общее собрание собственников помещений в МКД.
Таким образом, сумма претензий, выплаченная и подлежащая оплате подрядчиками, должна распределяться на основании решения общего собрания собственников МКД.


Необходимо отметить, что в нарушение п. 4.12. Методики определения стоимости строительной продукции на территории РФ МДС 81-35.2004 в сметных расчетах на капитальный ремонт инженерных систем не учтены суммы, уменьшающие размеры выделяемых заказчиком средств – стоимость возвратных материалов (металлолом). 

Так, после выполненных работ по замене лифтового оборудования в МКД Красноармейского района г. Волгограда был получен металлолом (демонтированные лифты в количестве 52 шт., в том числе 49 шт. по капитальному ремонту в соответствии с Программой). 

Денежные средства, полученные в результате реализации лома, должны быть также распределены на основании решения общего собрания собственников МКД. Однако МУ ЖКХ Красноармейского района поступившие от реализации лома 94,8 тыс. руб. перечислило на лицевой счет Департамента по имуществу. 
МУ ЖКХ Ворошиловского района после окончания выполнения работ обратилось к подрядной организации ООО «Планета» по возврату металлолома (1026 шт. чугунных радиаторов, 5917 м.п. трубопроводов), образовавшегося в результате ремонта систем отопления и водоснабжения МКД по ул. Козловской 67, 67а, 67б, 67в, ул. Елецкой 18, для принятия собственниками помещений решения о дальнейшем использовании объектов общего имущества. Однако подрядная организация отказалась его возвращать на основании того, что эта обязанность не предусмотрена условиями договоров на выполнение капитального ремонта.

Таким образом, договоры, заключаемые управляющими компаниями с подрядными организациями, должны содержать требования по учету возвратных материалов и соответственно по уменьшению сметной стоимости выполняемых работ.
При проверке соблюдения Порядка разработки и утверждения смет на ремонтные работы установлено следующее:

-в нарушение Порядка расходования средств Фонда, утвержденного Федеральным Законом от 21.07.2007 №185-ФЗ, на сметных расчетах МУ ЖКХ Ворошиловского района отсутствует утверждение собственников МКД;

-объектные сметные расчеты МУ ЖКХ Красноармейского района утверждены главой администрации Красноармейского района города Волгограда и общим собранием собственников помещений. При этом на титульном листе сметного расчета отсутствуют подписи собственников или их представителя, в связи с чем утверждение ими смет невозможно подтвердить.
Как показали результаты проведенных проверок, решение о составе проектных работ принималось в условиях сжатых сроков на подготовку проектно-сметной документации. 

В результате чего в составе проектной документации были запланированы работы, не требующие разработки чертежей. Вид и состав этих работ ограничился простой заменой существующих конструкций и систем без изменения их технических характеристик. 

Решение задач повышения энергоэффективности МКД и применения современных материалов осуществлялось при замене инженерных систем с применением металлопластиковых, полипропиленовых труб, а также новых кровельных материалов при ремонте мягких кровель.

Инструкцией о составе, порядке разработки, согласования и утверждения проектно-сметной документации на капитальный ремонт жилых зданий МДС 13-1.99 предусмотрено, что при ремонтных работах, не требующих разработки чертежей, в составе проектной документации приводятся два раздела: пояснительная записка с исходными данными для капитального ремонта и смета на капитальный ремонт. 

Эти требования были продублированы положениями Методических рекомендаций по формированию состава работ по капитальному ремонту МКД, финансируемых за счет средств, предусмотренных Федеральным законом от 21.07.2007 № 185-ФЗ, утвержденных Фондом 17.09.2008 (далее Методические рекомендации).

К составлению сметной документации на капитальный ремонт жилых зданий специализированные проектные организации не привлекались. Эти работы осуществлялись заказчиками, в основном не имеющими лицензий на осуществление данного вида деятельности. При этом в сметных расчетах по МКД г.п. Городище полностью отсутствуют данные о составителе сметной документации.

В нарушение вышеназванной инструкции пояснительные записки, содержащие необходимые данные об обосновании особенностей определения сметной стоимости работ, в том числе полную информацию о принятых в сметной документации коэффициентах, ссылки на нормативы, по которым приняты накладные расходы и сметная прибыль, другие сведения о порядке определения сметной стоимости капитального ремонта, не составлялись, что не только создало определенные трудности при проверке, но в отдельных случаях привело к неэффективным расходам.

Так, например, в сметном расчете на капитальный ремонт системы отопления ж/дома ул. Комунны, 119 (г. Михайловка) применена расценка ТЕР 26-01-017-01 «Изоляция трубопроводов изделиями из вспененного каучука, вспененного полиэтилена трубками», что привело к неэффективному расходованию на 200,2 тыс. руб., или на 43% от всей стоимости работ (470,4 тыс. рублей).

Эти расходы сложились за счет разницы между предусмотренной в смете стоимостью изоляционных материалов и фактической стоимостью более дешевого аналога, использованного подрядчиком при производстве работ (210,6 тыс. руб. - стоимость изоляционных материалов по акту выполненных работ, 10,4 тыс. руб. -  стоимость фактически использованного рулонного фольгированного вспененного полиэтилена). 

Аналогичная ситуация возникла при ремонте системы отопления МКД по ул. Отрады 14 (г. Волгоград), где были применены расценки ТЕР 26-01-017-01 и ТЕР 26-01-018-01«Изоляция плоских и криволинейных поверхностей пластинами (плитами) из вспененного каучука, вспененного полиэтилена». Сметная стоимость материалов по этим единичным расценкам составила 846,1 тыс. руб., а фактические затраты - 191,1 тыс. руб., то есть разница - 655 тыс. рублей. 

Указанные неэффективные расходы необходимо было исключить на этапе формирования сметной документации с отражением в пояснительной записке обоснований по применению менее затратных изоляционных материалов-аналогов и расценок. В целях восстановления неэффективно использованных бюджетных средств необходимо за счет местных бюджетов выполнить дополнительные работы по капитальному ремонту вышеуказанных МКД на основании смет, утвержденных общим собранием собственников жилых помещений.
В сметных расчетах Городищенского городского поселения по МКД ул. Промышленная, 13а и 17 необоснованно не предусмотрены работы по замене запорной арматуры на стояках отопления, которые необходимы технологически, что значительно затруднит эксплуатацию и увеличит стоимость технического обслуживания, так как любое производство работ возможно только после полной остановки всей отопительной системы МКД.
Проверкой актов выполненных работ и сметной документации установлено, что в нарушение требований законодательства в сметные расчеты и акты выполненных работ включены отдельные виды работ, не предусмотренные перечнем, указанным в части 3 статьи 15 Федерального закона № 185-ФЗ:

г.п. Городище ООО «ЖКХ Городищенское» на 120,6 тыс. руб., в том числе:
-МКД по ул. Промышленная, 3 (ремонт инженерных систем) - разборка и устройство 144 м плинтусов, покрытие 266 м2 полов дощатых и 80 м2 из линолеума и т.д. на общую сумму 33,2 тыс. руб.; 

-МКД по ул. Промышленная, 5а (ремонт системы отопления) - пусконаладочные работы на 87,4 тыс. рублей.

г. Михайловка ООО «Управляющая компания «Жилищное хозяйство» на 36,2 тыс. руб., в том числе:

-МКД по ул. Коммуны, 125 (отопление) - снятие характеристик коммутационных аппаратов временных на 2,3 тыс. руб.;

-МКД по ул. Коммуны, 119 (кровля) и ул. Коммуны 125 (кровля) - окорка необрезной доски на 13 тыс. руб. и 11 тыс. руб. соответственно;

-МКД по ул. Энгельса, 14 (водоотведение) - очистка канализационной сети дворовой на 9,9 тыс. руб.;

г.Михайловка ООО «Управляющая компания «Сантехсервис» на 16,4 тыс. руб., в том числе:

-МКД по ул. Некрасова, 20, 28, ул. Обороны, 67а - снятие характеристик коммутационных аппаратов временных на 2,3 тыс. руб., 2,3 тыс. руб. и 2,7 тыс. руб. соответственно;

-МКД по ул. Некрасова, 20 - очистка канализационной сети дворовой на 2,2 тыс. руб., устройство полов из керамической плитки на 6,9 тыс. рублей.

г. Камышин ООО «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 10532,7 тыс. рублей.
Для проведения расчетов по обоснованности составления смет и актов выполненных работ на капитальный ремонт из 36 МКД контрольно-счетной палатой проверено  3 МКД (ул. Некрасова, 29, 31 и 11 квартал, 2), получивших максимальный объем финансирования от 4240 тыс. руб. до 5161,5 тыс. рублей. Общий объем средств, направленных на капитальный ремонт этих домов, составил 14563 тыс. руб., или 34,4% от общей сметной стоимости 36 МКД. Все эти 3 МКД являются бывшими общежитиями. 

Фактически в вышеуказанных МКД были отремонтированы не только водопроводные и канализационные сети, но и помещения санузлов, а также выполнены фартуки из керамической плитки на кухнях.

Сметы и акты выполненных работ содержат отдельные виды работ, не предусмотренные Федеральным законом 185-ФЗ: установка моек, умывальников, поддонов душевых, смесителей, а также устройство гидроизоляции помещений, смена полов с облицовкой керамической плиткой, устройство душевых перегородок, дверей, ремонт штукатурки стен и потолков с последующей отделкой (в том числе и керамической плиткой). 

Сметная стоимость этих работ составила:

-МКД по ул. Некрасова, 29 – 3577,1 тыс. руб., или 69,3% от общей стоимости капитального ремонта;

-МКД по ул. Некрасова, 31 – 3720,4 тыс. руб., или 72,1%;

-МКД по 11 кварталу, д. 2 – 3226,2 тыс. руб., или 76,1 процента. 

г. Волгоград - ТСЖ «Отрады-14» на 100,7 тыс. рублей. 

В сметный расчет и акт выполненных работ на капитальный ремонт кровли включены работы по защите 140 м ендов (слив на крыше) дополнительным слоем рулонных наплавляемых материалов на 24,0 тыс. руб., что технологически необоснованно и не соответствует требованиям, установленным Федеральным законом 185-ФЗ и Методическими рекомендациями. Эти затраты необходимо было исключить на этапе формирования сметной документации.

В сметные расчеты на капитальный ремонт фасада включены расценки по ремонту и восстановлению герметизации стеновых панелей пенополистиролом, стык вертикальный (ТЕРр53-21-05) и горизонтальный (ТЕРр53-21-04), а также ремонт и восстановление герметизации горизонтальных и вертикальных стыков (ТЕРр53-21-07). Указанные расценки при существующих технологиях производства этих работ - взаимоисключающие и не могут быть применены одновременно на одном и том же стыке.

Согласно пояснениям подрядной организации, основываясь на опыте проведения подобных работ, была предложена собственная технология, которая оценена с помощью применения вышеуказанных расценок одновременно. 

Однако изменение технологии данного вида работ не предусмотрено Федеральным законом 185-ФЗ и Методическими рекомендациями. В результате неэффективные расходы от применения расценок ТЕРр53-21-05 и ТЕРр53-21-04 составили 76,7 тыс. рублей.
Таким образом, по 4 проверенным муниципальным образованиям общая стоимость выполненных работ, не предусмотренных Федеральным законом № 185-ФЗ, составила 10790,2 тыс. руб., в том числе по городскому округу город Камышин – 10532,7 тыс. руб., в связи с чем муниципальным образованиям на указанную сумму за счет средств местных бюджетов необходимо обеспечить дополнительное проведение капитального ремонта указанных МКД на основании смет, утвержденных общим собранием собственников жилых помещений.
Экономия средств в результате уменьшения затрат на проведение работ по капитальному ремонту МКД согласно требованиям Фонда должна перераспределяться следующим образом:

-необходимо направить в адрес Фонда письмо за подписью высшего должностного лица субъекта РФ с обращением о перераспределении неизрасходованных средств финансовой поддержки для их последующего использования;

-сэкономленные средства направляются в первую очередь на финансирование капитального ремонта МКД, включенных в резервный перечень Программы, с уведомлением Фонда о принятом решении; 

-в случае отсутствия в Программе резервного перечня МКД использование неизрасходованных средств возможно только путем внесения изменений в муниципальные и региональные адресные программы. При этом не подлежат корректировке сроки исполнения Программы.

Фактически на выполненные работы, как правило, составлялся один акт выполненных работ, в основном соответствующий смете, являющейся неотъемлемой частью договоров подряда на проведение капитального ремонта. Сложившаяся экономия оформлялась за счет увеличения стоимости работ, материалов, применения нескольких расценок на одни и те же работы, а также простого «подгона» с необоснованным применением коэффициентов и допущением арифметических ошибок. 

Завышение стоимости работ и материалов

Нормативная база ценообразования дает различные инструменты для определения стоимости строительства на различных стадиях инвестиционного процесса, используя для определения стоимости в текущем (прогнозном) уровне цен систему текущих, прогнозных и укрупненных индексов.

Для определения объемов инвестиций, которые дают ориентировочные данные о предельной стоимости объектов, используют укрупненные индексы, а в локальных сметных расчетах, используемых в качестве оснований для заключения контрактов и взаиморасчетов с подрядными организациями, применяются расчетные индексы к конкретным статьям затрат единичных расценок, ежеквартально формируемые ГУ «Региональный центр по ценообразованию в строительстве». 

Расчетные индексы были использованы при составлении сметных расчетов только по МКД г. Волгограда, а остальные сметные расчеты составлены с использованием укрупненных индексов удорожания, что привело к увеличению стоимости работ и, как следствие, к неэффективному использованию средств при взаиморасчетах за выполненные работы на 4617,3 тыс. руб., в том числе:

-МУП «Жилищное хозяйство» г. Михайловки - по 2 МКД на 38,9 тыс. руб.;

 -ООО «Управляющая компания «Жилищное хозяйство» г. Михайловки - по 13 МКД на 1245,8 тыс. руб.;

-ООО «Управляющая компания «Сантехсервис» г. Михайловки - по 3 МКД на 753,6 тыс. руб.;

-ООО «ЖКХ Городищенское» - по 6 МКД на 250,4 тыс. руб.;

-ООО «Жилищно-коммунальное хозяйство» г. Камышина – на 2328,6 тыс. руб., из них:

по МКД в 11 квартале дом №2 - на 1052,8 тыс. руб.;
по МКД по ул. Некрасова, 29 – на 1275,8 тыс. рублей.
При проверке сметного расчета МКД по ул. Некрасова, 29 на 5161,5 тыс. руб. установлено, что в расчете отсутствует информация о примененных индексах и коэффициентах к отдельным позициям. В ходе проверки произведен расчет стоимости выполненных работ с применением коэффициентов к единичным расценкам ТЕР-2001 в уровне цен 2 квартала 2008 года, в результате чего стоимость работ составила 3885,7 тыс. рублей. Таким образом, стоимость выполненных работ завышена на 1275,8 тыс. рублей. 

Проведенной в МУ «Жилищно-коммунальное хозяйство Ворошиловского района Волгограда» проверкой сметной документации и актов выполненных работ по капитальному ремонту кровли МКД по ул. Козловская, 67, 67а, 67б, 67в установлено, что в нарушение п. 4 и 5.1 Порядка определения стоимости строительной продукции на территории Волгоградской области, утвержденного распоряжением территориального строительного комитета администрации Волгоградской области от 30.12.2004 №4 (далее Порядок определения стоимости строительной продукции), исключена стоимость отдельных ресурсов из единичных расценок. Вместо этого в расчет необоснованно включена стоимость ресурсов (кровельных материалов) с обоснованием цены – прайс-лист. Завышение сметной стоимости составило соответственно 41,5 тыс. руб., 50,7 тыс. руб., 52,9 тыс. руб., 52,9 тыс. руб., всего на общую сумму 198,0 тыс. рублей. В целях восстановления указанных средств необходимо на эту сумму за счет местного бюджета выполнить работы по капитальному ремонту указанных МКД на основании решения общего собрания собственников жилых помещений.
Необоснованное применение расценок 

Проверкой установлено, что в сметные расчеты необоснованно включались расценки по уже учтенным работам, например:

-врезка в действующие внутренние сети трубопроводов, тогда как фактически выполнялись работы по прокладке новых трубопроводов, стыки которых учтены в составе работ;

-слив и наполнение водой системы отопления с осмотром системы, эти работы также учтены расценками по прокладке трубопроводов.

Кроме того, гидравлическое испытание трубопроводов входит в мероприятия по подготовке к зиме и оплачивается за счет средств населения в рамках утвержденного тарифа. Согласно требованиям Фонда работа по проведению капитального ремонта и мероприятия по подготовке к эксплуатации жилищного фонда в осенне-зимний отопительный период должны носить согласованный характер. Проведение капитального ремонта трубопроводов после того, как система была полностью подготовлена к отопительному сезону, привела к неэффективным расходам на повторные работы по сдаче системы в эксплуатацию.

Расходы заказчиков на оплату этих работ составили 863,0 тыс. руб., в том числе по объектам:
г.п. Городище ООО «ЖКХ Городищенское»:
-«Ремонт внутридомовых инженерных систем. Система отопления ул. Ленина, 5» - за счет включения в смету расценок по врезке трубопроводов, сливу и наполнению системы водой, гидравлическому испытанию - 184,5 тыс. руб.;

-«Ремонт систем отопления по ул. Промышленная, 5а» - 220,2 тыс. руб.;

-«Ремонт внутридомовых инженерных систем водоснабжения по ул.Промышленной, 3 - 141,1 тыс. руб.;

г. Михайловка

ООО «Управляющая компания «Сантехсервис»

В сметный расчет и акт выполненных работ на капитальный ремонт мягкой кровли МКД по ул. Обороны, 67а наряду с прямой расценкой ТЕР 12-01-010-01 «Устройство мелких покрытий из листовой оцинкованной стали» с объемом 130 м2 и стоимостью 83,4 тыс. руб. (учитывающей в составе работ и заготовку картин с креплением) необоснованно включена расценка ТЕРм 38-01-006-01 «Изготовление мелких покрытий из оцинкованной стали» в объеме 0,9 т и стоимостью 48,1 тыс. рублей.

Кроме того, применена комплексная расценка ТЕР 12-01-007-10 «Устройство кровель из оцинкованной стали: комплекс работ по наплавляемым рулонным материалам в 2 слоя» (учитывающая битумную эмульсию), а расценка ТЕР 12-01-019-01 «Приготовление кровельных битумных мастик» с объемом 0,65 т и стоимостью 10,6 тыс. руб. включена в расчет и акт выполненных работ необоснованно.

В рамках капитального ремонта МКД по ул. Некрасова, 28 (отопление) предусмотрено гидравлическое испытание трубопроводов на 9,5 тыс. рублей.

ООО «Управляющая компания «Жилищное хозяйство»

Стоимость работ по сливу и наполнению системы водой, а также гидравлическому испытанию трубопроводов по МКД ул. Коммуны, 125 составила 5,7 тыс. руб.;

г. Камышин ООО «Жилищно-коммунальное хозяйство» 

По МКД по ул. Некрасова, 31 необоснованно включены объемы на установку вентилей и задвижек по расценкам: ТЕР 16-05-001-02, ТЕР 16-05-001-02, ТЕРр 65-05-02 и частично по расценке ТЕРр 65-05-01 на 55 штук. Завышение в целом составило 25,8 тыс. рублей.

г. Волгоград МУ «Жилищно-коммунальное хозяйство Ворошиловского района Волгограда»

В сметном расчете и в акте выполненных работ (ремонт центрального отопления) по МКД ул. Козловская, 67 «В» работы по расценке ТЕР22-06-005-01 «Врезки в существующие сети из стальных труб стальных штуцеров (патрубков) диаметром 50мм» учтены расценкой ТЕР16-02-001-06 «Прокладка трубопроводов отопления из стальных водогазопроводных неоцинкованных труб диаметром 50 мм». Кроме того, в нарушение п.4 и 5.1 Порядка определения стоимости строительной продукции исключена стоимость отдельных ресурсов из единичных расценок. Вместо этого в расчет необоснованно включена стоимость ресурсов (материалов) с обоснованием цены по прайс-листам. В результате стоимость работ, необоснованно завышенных в сметном расчете и акте выполненных работ, составила 173,0 тыс. рублей.

По МКД ул. Козловская, 67 «Б» (ремонт центрального отопления) установлены те же нарушения. Объем затрат, необоснованно включенных в сметный расчет и акт выполненных работ, составил 44,5 тыс. рублей. 

Все вышеперечисленные расходы необходимо было исключить на этапе формирования сметной документации. 

Допущенные арифметические ошибки и необоснованное применение коэффициентов

Проведенными проверками сметных расчетов и актов выполненных работ установлен ряд нарушений, направленных «на подгонку» сметной документации и актов выполненных работ к объему средств, предусмотренных Программой и договорами подряда. Общая сумма завышения стоимости работ составила 1363,8 тыс. руб., в том числе:

г.п. Городище ООО «ЖКХ Городищенское»
В сметном расчете на ремонт систем отопления по ул. Промышленная, 5а по расценке ТЭР 16-04-002-05 «Прокладка трубопроводов…» базовая стоимость единицы составляет 20373 руб., объем - 1,48, а общая стоимость – 35,7 тыс. руб. вместо фактической 30,2 тыс. руб. (20373 х 1,48). В итоге разница составила 5,5 тыс. рублей. Подобные ошибки допущены практически по всем расценкам этой сметы. За счет этого сметная стоимость увеличена на 95,3 тыс. рублей.

По МКД ул. Промышленная, 3 арифметические ошибки содержат как сметные итоги, так и единичные расценки в акте выполненных работ за декабрь 2008 года. Завышение стоимости составило 28,2 тыс. рублей. 

г. Михайловка ООО «Управляющая компания «Жилищное хозяйство»
В сметном расчете и акте выполненных работ на замену внутренней сети водопровода МКД по ул. Коммуны, 119 при начислении сметной прибыли допущена арифметическая ошибка, в результате которой завышена стоимость выполненных работ на 47,9 тыс. рублей.

При ремонте фасада МКД по ул. Коммуны, 125 не применены понижающие коэффициенты к нормативам накладных расходов и сметной прибыли для организаций, использующих упрощенную систему налогообложения. В результате стоимость работ завышена на 35,5 тыс. руб. и 9,8 тыс. руб. соответственно.

г. Камышин ООО «Жилищно-коммунальное хозяйство» 

Проверкой сметы и акта выполненных работ по МКД Некрасова, 31 установлено, что эти документы были просто «подогнаны» под необходимую сумму 5161,5 тыс. рублей. Данные расчеты составлены в уровне цен 3 квартала 2008 года, что не соответствует требованиям Программы и п.4.4.3 Методических рекомендаций по формированию состава работ по капитальному ремонту МКД, финансируемых за счет средств, предусмотренных Федеральным законом от 21.07.2007 № 185.

В расчетах необоснованно применены повышающие коэффициенты (позиции ТЕР 11-01-011-01, ТЕР 46-03-017-02). При этом в окончательных итогах допущены арифметические ошибки.

Кроме того, в сметных расчетах отсутствовали:

-стоимость материалов;

-информация о применении коэффициентов для работ при ремонте и реконструкции зданий и сооружений к отдельной позиции. 
В ходе проверки произведен расчет стоимости выполненных работ с применением коэффициентов к единичным расценкам ТЕР-2001 в уровне цен 2 квартала 2008 года, а также вышеуказанных коэффициентов. Завышение стоимости работ составило 997,8 тыс. рублей. 

По МКД 11 квартал, 2 также производился «подгон» без увеличения стоимости работ. При пересчете сметы с применением принятых в ней коэффициентов и индексов стоимость работ по расчету превысила сметную стоимость за счет стоимости материалов на 183,6 тыс. рублей. Для взаиморасчетов за проведенный капитальный ремонт этого дома подрядной организацией составлено 2 акта выполненных работ на сумму, соответствующую Программе и цене договора, при этом в одном из них полностью отсутствуют плановые накопления и сметная прибыль. 

г. Волгоград - ТСЖ «Отрады-14»  

По МКД ул. Н. Отрады, 14 в сметном расчете на ремонт инженерных сетей производился «подгон» сметной стоимости за счет указания объемов работ до четвертого знака после запятой и неприменения к отдельным позициям сметы с использованием расценок для технологических процессов в новом строительстве коэффициентов для работ при ремонте и реконструкции зданий и сооружений. Кроме того, в нарушение п.4, 5.1 Порядка определения стоимости строительной продукции исключена стоимость отдельных ресурсов из единичных расценок. Вместо этого в расчет необоснованно включена стоимость ресурсов (материалов) с обоснованием цены по прайс-листам. 

Сметной документацией к договору от 18.08.2008 № 8, заключенному ТСЖ с ООО «Комтехресурсы», была предусмотрена замена 2261 п. м трубопровода. Согласно актам выполненных работ заменено только 1934 п. м, что на 327 п. м меньше предусмотренного сметой. При этом в нарушение условий договора, Программы и п.4.4.3 Методических рекомендаций стоимость работ осталась прежней за счет изменения стоимости ресурсов, а также применения коэффициентов 3 квартала 2008 года.

В ходе проверки произведен перерасчет актов выполненных работ в соответствии с требованиями положений вышеназванных документов. Завышение стоимости работ составило 367,0 тыс. рублей.  
Встречной проверкой в подрядной организации ООО «Комтехресурсы» были подтверждены фактические затраты на 217,7 тыс. руб. с применением расценок на прокладку трубопроводов для полипропиленовых узлов и поворотных затворов, которые использовались в ходе проведения капитального ремонта по согласованию с заказчиком. Таким образом, только по результатам встречной проверки была подтверждена обоснованность затрат и уменьшена сумма, необоснованно включенная в акты выполненных работ, до 149,3 тыс. руб. (367,0-217,7). 

Таким образом, в связи с необоснованным включением в сметные расчеты расценок по уже учтенным работам, необоснованным применением коэффициенов в сметных расчетах и актах выполненных работ, а также допущенными арифметическими ошибками, которые привели к завышению стоимости работ необходимо на 2226,8 тыс. руб. за счет местных бюджетов выполнить дополнительные работы по капитальному ремонту вышеперечисленных МКД на основании решений общих собраний собственников жилых помещений.
При проведении контрольных обмеров фактически выполненных работ и проверке качества выполненных работ установлено следующее.

Составом затрат по капитальному ремонту МКД, определенному Фондом, предусмотрены расходы не только на составление проектно-сметной документации и ее экспертизу, но и на технический надзор. Однако эти расходы в сметных расчетах не предусматривались, что в итоге отразилось не только на эффективности расходования средств на проведение капитального ремонта, но и на его качестве. 

Согласно Программе функции по проведению технического надзора за капитальным ремонтом МКД осуществляют органы местного самоуправления.

К этим функциям в соответствии со ст. 53 Градостроительного кодекса относится контроль на всех этапах строительного процесса, а именно: составление сметной документации, проверка качества и соответствия требованиям нормативной технический документации работ и материалов, а также проверка объемов выполненных работ и их соответствие проектной документации. 
Отсутствие в сметных расчетах средств на проведение технического надзора не позволило привлечь лицензированные организации для выполнения этих функций и осуществить технический надзор в необходимом объеме. 
Так, решение о проведении технического надзора над капитальным ремонтом администрацией городского округа город Камышин не было принято. 

По информации управляющей организации ООО «ЖКХ» вышеуказанные функции исполнены специалистами комитета жилищно-коммунального хозяйства и капитального строительства администрации города, который также не имеет лицензии на технадзор. 

В рамках осуществления контроля за проведением капитального ремонта работниками этого комитета были проверены сметы на соответствие расценок, индексов цен и коэффициентов, применяемых на момент составления смет, а также осуществлялся контроль проведения работ в части физических объемов и их качества. При этом качество осуществленного технического надзора возможно оценить по количеству нарушений, выявленных контрольно-счетной палатой в ходе проведенных проверок.

Проверкой выполненных работ подрядной организацией ДООО «Монолит» установлено:
-в МКД № 2, квартал 11 не выполнены работы по устройству 490 п.м. плинтусов из плитки керамической на 110,7 тыс. рублей.

Следует отметить низкое качество проведенных работ, подтвержденное коллективной жалобой жильцов этого дома. Так, в процессе ремонта душевых комнат уровень пола выполнен выше, чем в умывальной, а между стенами и установленными приборами оставлены зазоры. В результате вода растекается по всем помещениям, включая коридор, и затапливает нижние этажи. Душевые поддоны и раковины на кухнях закреплены ненадежно, что создает травмоопасную ситуацию. Запорная арматура находится на нижних этажах. В ходе ремонта была нарушена технология гидроизоляционного покрытия в душе и умывальнике, а также заделаны трапы в полах для стока воды.

-в МКД по ул. Некрасова, 29 не выполнены работы по установке 1 душевого поддона стоимостью 2,4 тыс. рублей. В ходе проверки подрядной организацией душевой поддон был установлен.

Проверкой выполненных работ подрядной организацией ООО «Теплогазстрой» установлено, что в МКД по ул. Некрасова, 31 работы по установке 74 дверных полотен и 2 задвижек на общую сумму 181,2 тыс. руб. были включены в акт выполненных работ необоснованно. 
По информации ООО «ЖКХ» Камышина по результатам проверки вышеуказанные работы выполнены подрядчиками без дополнительной оплаты.
Городской округ город-герой Волгоград

По Тракторозаводскому району контроль за проведением капитального ремонта осуществлен специалистами МУ «Жилищно-коммунальное хозяйство Тракторозаводского района Волгограда», по Ворошиловскому району - специалистами МУ «Жилищно-коммунальное хозяйство Ворошиловского района Волгограда».  При этом лицензии на технадзор указанные учреждения не имели. 

Департамент жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса администрации Волгограда письмом от 07.08.2009 предусмотрел, что функции технадзора будут осуществляться МУ «ЖКХ» районов Волгограда в рамках уставной деятельности. Причем в данном письме установлено, что требования Фонда о включении в смету на проведение капитального ремонта затрат на проведение технического надзора на МУ «ЖКХ» районов Волгограда не распространяются. 

Проверкой выполненных работ  в МКД по ул. Н. Отрады, 14 установлено:

-подрядной организацией ООО «Реалстрой-В» не выполнены работы по устройству 180 п. м примыканий кровель из наплавляемых материалов к стенам и парапетам высотой до 600 мм без фартуков на 31,1 тыс. рублей. 
-подрядной организацией ООО «Комтехресурсы» не выполнены работы по установке 39 радиаторов чугунных на 20,3 тыс. руб., 1 водомера на 10,2 тыс. руб. и 58 м2 огрунтовки металлических поверхностей (трубы, радиаторы) на 1,6 тыс. рублей.

Проверкой выполненных работ подрядной организацией ООО «Планета» установлено:

-в МКД по ул. Елецкая, 18 работы по установке в подъездах 3 чугунных радиаторов на 1,0 тыс. руб., 20 секций радиаторов стальных в квартирах на 7,6 тыс. руб., окраске 41 м2 масляными составами ранее окрашенных поверхностей на 5,7 тыс. руб. необоснованно включены в акт выполненных работ и оплачены заказчиком;

-в МКД по ул. Козловская, 67в не выполнены работы по установке радиаторов стальных в количестве 19 секций, устройству покрытий полов из линолеума в количестве 79,6 м2, устройству покрытий дощатых в количестве 92,9 м2, смене обоев в количестве 18 м2, смене коврово-мозаичных плиток в полах в количестве 82 шт, ремонту облицовки из керамических глазурованных плиток на стенах в количестве 146 штук и окраске масляной полов в количестве 130 м2 на общую сумму 143,4 тыс. руб.;

-в МКД по ул. Козловская, 67а необоснованно включены в акты выполненных работ монтаж 3 полотенцесушителей на 2,4 тыс. руб., 115 секций радиаторов стальных в квартирах на 38,0 тыс. руб., установка 2 грязевиков на 70,8 тыс. рублей. При этом были выполнены и оплачены работы, не предусмотренные сметной документацией, по установке радиаторов чугунных на 20,5 тыс. рублей. Таким образом, подрядчиком излишне предъявлено, а заказчиком необоснованно оплачено 90,7 тыс. рублей.

Таким образом, общая стоимость оплаченных, но невыполненных работ составила 311,6 тыс. рублей. В дальнейшем данные работы в полном объеме были подрядчиками выполнены без дополнительной оплаты.

Необходимо отметить, что по результатам проверки журнала отключений, который ведется в МУ ЖКХ администрации Ворошиловского района г. Волгограда, после выполнения работ по капитальному ремонту от жильцов отремонтированных домов поступило ряд жалоб:

-по дому №67в - на течь в радиаторе и стояках отопления;

-по дому №67 - на течь пробок в радиаторах;

-по дому №67а - на течь лежака отопления на чердаке;

-по домам №67, 67а, 67б, 67в - с просьбой заменить запорную аппаратуру.
В дальнейшем указанные недостатки были устранены.
Решение о проведении технического надзора над капитальным ремонтом принято администрацией Городищенского городского поселения только в ноябре 2008 года, когда часть работ была уже завершена. В результате эти функции в 2008 году были исполнены МУП «Жилищно-коммунальный комплекс Городищенского городского поселения», имеющим соответствующую лицензию, не в полном объеме (на 13 из 19 МКД).
По информации, предоставленной данной организацией, в ходе осуществления технадзора по ремонту инженерных коммуникаций в МКД по ул. Промышленная, 3 установлено завышение объемов работ по устройству дощатых полов: 10,4 м3 половой доски, 2,5 м3 лаги, 225 м2 линолеума, 225 м2 ДВП. Общая сумма завышения составила 147,6 тыс. рублей. 

Этот акт 20.01.2009 был направлен в адрес главы администрации Городищенского городского поселения, заказчику и подрядной организации ООО «Ространссоюз» для принятия решения по данному вопросу. 

Однако на момент проверки никаких мер по устранению выявленных нарушений ни главой администрации Городищенского городского поселения, ни управляющей организацией к ООО «Ространссоюз» не принималось.

В ходе проверки контрольно-счетной палатой Волгоградской области также выборочно были проведены контрольные обмеры с участием представителей ООО «ЖКХ Городищенское» и подрядных организаций. 

В результате было установлено, что подрядными организациями излишне предъявлено к оплате 82,1 тыс. руб., в том числе: по МКД ул. Фрунзе, 51 - 37,4 тыс. руб., ул. Мелиораторов, 3 - 1,5 тыс. руб., ул. Промышленная, 15 - 7,5 тыс. руб., ул. Промышленная, 17 и 13а – 3,6 тыс. руб., пр. Ленина, 5 - 25,3 тыс. руб. и ул. Промышленная, 11а - 6,8 тыс. рублей. 
По информации управляющей компании от 17.08.2009 по итогам проверки контрольно-счетной палаты Волгоградской области и МУП «Жилищно-коммунальный комплекс Городищенского городского поселения» на объектах, подрядчиком которых являлось ООО «Ространссоюз», а исполнителем - субподрядная организация ООО «СПМК-69» (ул. Промышленная,3 и ул. Фрунзе, 51) выполнены работы на 185 тыс. рублей. 

По городскому округу город Михайловка только одним специалистом отдела по обеспечению жизнедеятельности города в дополнение к основным обязанностям осуществлялось проведение технического надзора, что отразилось на его качестве. 

Так, низкое качество работ отмечено при ремонте кровли МКД по ул. Коммуны, 119. Кроме того, подрядной организацией излишне предъявлено к оплате при проведении капитального ремонта МКД по ул. Энгельса, 14, ул. Свободы, 97 и 99, ул. Некрасова, 20, 28 на 159,9 тыс. руб., из них работы на 31 тыс. руб. выполнены в ходе проверки, а остальные - в 3 квартале 2009 года.

Таким образом, при выборочном проведении контрольных обмеров фактически выполненных подрядными организациями работ по капитальному ремонту МКД контрольно-счетной палатой установлено, что стоимость излишне предъявленных к оплате невыполненных работ по всем 4 муниципальным образованиям составила 847,9 тыс. рублей. При этом по результатам проверки были выполнены работы на 803,2 тыс. руб., или на 94,7 процента. 
Кроме того, по 4 проверенным муниципальным образованиям общая стоимость выполненных работ, не предусмотренных Федеральным законом № 185-ФЗ, составила 10790,2 тыс. руб., в том числе по городскому округу город Камышин – 10532,7 тыс. рублей.

 Неэффективные расходы на 855,2 тыс. руб. сложились за счет разницы между предусмотренной в смете стоимостью применяемых материалов и фактической стоимостью более дешевого аналога, фактически использованного подрядчиками при производстве работ (г. Михайловка и г. Волгоград), которые возможно было исключить на этапе формирования сметной документации с отражением в пояснительной записке обоснований по применению менее затратных материалов. 
Использование в сметных расчетах укрупненных индексов удорожания привело к увеличению стоимости работ и, как следствие, к неэффективному использованию средств на 4617,3 тыс. руб. (г. Камышин, г. Михайловка, г.п. Городище).
В связи с исключением из сметных расчетов стоимости отдельных ресурсов из единичных расценок и необоснованным включением в сметные расчеты стоимости ресурсов по прайс-листам, необоснованным применением расценок по уже учтенным работам, а также допущенными арифметическими ошибками, сметная стоимость работ по капитальному ремонту МКД во всех проверенных муниципальных образованиях была завышена на 2424,8 тыс. рублей.

В целях восстановления неэффективно использованных бюджетных средств на капитальный ремонт МКД в связи с предусмотренными в сметах более дорогими материалами, чем фактически приобретенные (на 855,2 тыс. руб.), в связи с выполнением работ, непредусмотренных  Федеральным законом № 185-ФЗ (на 10790,2 тыс. руб.), а также необоснованным завышением сметной стоимости  (на 2424,8 тыс. руб.) необходимо за счет местных бюджетов либо за счет средств управляющих компаний выполнить дополнительные работы по капитальному ремонту МКД на основании смет, утвержденных решениями общих собраний собственников жилых помещений.

На основании вышеизложенного можно сделать вывод о недостаточном контроле за формированием заявок, составлением сметной документации и фактическим выполнением работ по капитальному ремонту МКД со стороны органов местного самоуправления и управляющих организаций.

Одним из условий предоставления субсидии на проведение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов является наличие разработанных и утвержденных во всех проверенных муниципальных образованиях графиков проведения работ по формированию и проведению до 01.01.2011 государственного кадастрового учета земельных участков, на которых расположены включенные в адресные целевые программы по проведению капитального ремонта многоквартирные дома.

Однако работа по кадастровому учету земельных участков, занятых МКД, включенных в Программу по капитальному ремонту, в настоящее время только начинается. Так, в городе Волгограде на 01.08.2009 на государственный кадастровый учет не поставлено ни одного участка, что связано с тем, что выполнение землеустроительных работ по формированию кадастрового учета земельных участков, занимаемых МКД, возможно только после утверждения проектов межевания. В 2009 году комитетом земельных ресурсов администрации города Волгограда заключено 28 муниципальных контрактов на разработку проектов. После их изготовления должны начаться работы по кадастровому учету земельных участков, и на 04.08.2009 проведен кадастровый учет 2  земельных участков, занимаемых МКД.

Исполнение мероприятий областной адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов на территории Волгоградской области с использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в 2009 году»
В целях получения поддержки на проведение капитального ремонта МКД за счет средств Фонда как дополнение к действовавшей в 2008 году аналогичной программе постановлением администрации Волгоградской области от 30.03.2009 №75-п утверждена областная адресная программа «Капитальный ремонт МКД на территории Волгоградской области с использованием средств Фонда в 2009 году».

Программой на проведение капитального ремонта МКД предусмотрено выделение 1226594,5 тыс. руб., в том числе: средств Фонда – 1076704,5 тыс. руб., или 87,8% всех средств, средств областного бюджета – 8855,9 тыс. руб., или 0,7%, средств местных бюджетов – 79704,2 тыс. руб., или 6,5%, средств собственников жилых помещений – 61329,9 тыс. руб., или 5 процентов.

В Программе участвуют 13 муниципальных образований:

	                                  
	Количество МКД
	Объем финансирования

	
	
	ВСЕГО
	Фонд
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Собствен-

ники

	Городские округа
	
	
	
	
	
	

	Волгоград
	156
	626870,6
	550266,9
	4526,1
	40734,1
	31343,5

	Волжский
	145
	255652,8
	224412,0
	1845,8
	16612,3
	12782,7

	Камышин
	47
	95391,8
	83734,9
	688,7
	6198,6
	4769,6

	Михайловка 
	20
	40227,4
	35311,6
	290,4
	2614,0
	2011,4

	Фролово
	25
	25518,3
	22400,0
	184,2
	1658,2
	1275,9

	Городские поселения:
	
	
	
	
	
	

	Городищенское
	29
	56872,2
	49922,4
	410,6
	3695,6
	2843,6

	Жирновское
	11
	11820,2
	10375,8
	85,3
	768,1
	591,0

	Новоаннинское
	17
	39684,1
	34834,7
	286,5
	2578,7
	1984,2

	Краснослободск
	10
	36617,3
	32142,7
	264,4
	2379,3
	1830,9

	Суровикино
	9
	17086,1
	14998,2
	123,4
	1110,2
	854,3

	Чернышково
	4
	9077,1
	7967,9
	65,5
	589,8
	453,9

	Сельские поселения
	
	
	
	
	
	

	Логовское Калачевского района
	6
	9909,0
	8698,1
	71,5
	643,9
	495,5

	Алексиковское Новониколаевского района
	1
	455,3
	399,6
	3,3
	29,6
	22,8

	Комсомольское Новониколаевского района
	1
	1412,3
	1239,7
	10,2
	91,8
	70,6

	ВСЕГО 
	481
	1226594,5
	1076704,5
	8855,9
	79704,2
	61329,9


Всего по Волгоградской области в рамках реализации мероприятий Программы предусмотрен капитальный ремонт 481 МКД, общей площадью 1496694,8 м2, при этом с полным перечнем работ по капитальному ремонту запланировано произвести работы в 31 МКД.

В 1 полугодии 2009 года средства Фонда и средства областного бюджета на капитальный ремонт МКД не выделялись. Средства Фонда на финансирование капитального ремонта жилых домов в бюджет Волгоградской области поступили 31.07.2009 в объеме 1076704 тыс. рублей.

Исполнение мероприятий областной адресной программы
«Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2008-2011 годах
на территории Волгоградской области с использованием средств
Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»
На реализацию данной программы в 2008 году из Фонда в бюджет Волгоградской области (на лицевой счет Комитета ЖКХ) 13.05.2008 поступило 279836,3 тыс. рублей. Все поступившие  средства, а также предусмотренные договором средства областного бюджета (9967,4 тыс. руб.) в полном объеме 5 и 7 июня 2008 года перечислены на счета муниципальных образований:
	
	Средства Фонда
	Средства областного бюджета

	
	Дата
	Сумма
	Дата
	Сумма

	Городские округа
	
	
	
	

	Волгоград
	07.06.2008
	144 735,4
	07.06.2008
	3158,0

	Волжский
	05.06.2008
	50 925,3
	05.06.2008
	2222,2

	Камышин
	05.06.2008
	29 940,1
	05.06.2008
	653,2

	Михайловка
	05.06.2008
	42 022,9
	05.06.2008
	3667,5

	Городское поселение
	
	
	
	

	Городищенское
	05.06.2008
	12 212,6
	05.06.2008
	266,5

	ИТОГО
	
	279 836,3
	
	9967,4


Полученные муниципальными образованиями средства в 2008 году израсходованы только на 21,4%, в том числе:

-средства Фонда – на 59419,2 тыс. руб., или на 21,2%;

-средства областного бюджета – на 2502,4 тыс. руб., или на 25,1 процента.
Использование в 2008 году полученных бюджетных средств и привлечение средств местных бюджетов по месяцам приведено в следующей таблице.

(тыс. руб.)

	
	ВСЕГО
	в том числе:



	
	
	средства Фонда
	средства областного бюджета
	средства местных бюджетов

	июнь
	1 800,1
	1 253,2
	109,4
	437,5

	июль
	7 539,4
	5 248,9
	458,1
	1 832,4

	август
	16 778,5
	700,0
	61,0
	16 017,5

	сентябрь
	6 072,2
	6 169,8
	137,3
	-234,9

	октябрь
	21 676,1
	14 528,6
	337,9
	6 809,6

	ноябрь
	21 110,3
	7 073,5
	636,8
	13 400,0

	декабрь
	32 858,8
	24 445,2
	761,9
	7 651,7

	ВСЕГО
	107 835,4
	59 419,2
	2 502,4
	45 913,8


Остаток средств на 01.01.2009 составил 227882,1 тыс. руб., или 78,6% от поступивших, в том числе средств Фонда - 220417,1 тыс. руб., средств областного бюджета – 7465,0 тыс. рублей.

На 01.01.2009 доля софинансирования из бюджетов различных уровней составила 55,1% (за счет средств Фонда), 2,3% (за счет средств областного бюджета) и 42,6% (за счет средств местных бюджетов) при доле, установленной Программой переселения граждан 69,62%, 2,48% и 27,9% соответственно. Недостаточное использование бюджетных средств и несоблюдение установленной доли софинансирования связано с тем, что реализация мероприятий Программы переселения граждан рассчитана на 2 года.

В течение 1 полугодия 2009 года муниципальными образованиями области использованы остатки бюджетных средств на 97976,3 тыс. руб., в том числе средства Фонда – на 95402,4 тыс. руб., средства областного бюджета – на 2573,9 тыс. рублей.
Использование в 1 полугодии 2009 года полученных бюджетных средств и привлечение средств местных бюджетов по месяцам приведено в следующей таблице.

(тыс. руб.)

	
	ВСЕГО
	в том числе:



	
	
	средства Фонда
	средства областного бюджета
	средства местных бюджетов

	январь
	
	
	
	

	февраль
	22 046,2
	15 372,9
	1 073,3
	5 600,0

	март
	3 563,1
	2 451,9
	- 438,2
	1 549,4

	апрель
	29 022,3
	22 462,1
	1 078,0
	-234,9

	май
	48 141,6
	41 676,9
	987,8
	5 482,2

	июнь
	11 237,0
	13 438,6
	- 127,0
	- 2 074,6

	ВСЕГО
	114 010,2
	95 402,4
	2 573,9
	16 033,9


В результате за 2008 год и 1 полугодие 2009 года общая сумма расходов муниципальных образований за счет всех источников финансирования составила 221845,6 тыс. руб., в том числе за счет средств Фонда – 154821,6 тыс. руб., или на 55,3% от поступивших в 2008 году, за счет средств областного бюджета – 5076,3 тыс. руб., или на 50,9%, за счет средств местных бюджетов – 61947,7 тыс. рублей.
Доля софинансирования на 01.07.2009 за счет средств Фонда составила 69,8%, за счет средств областного бюджета - 2,3%, за счет средств местных бюджетов – 27,9% при предусмотренной Программой переселения граждан доле в размере 69,62%, 2,48% и 27,9% соответственно.

Остаток средств на счетах муниципальных образований на 01.07.2009 составил 129905,8 тыс. руб., или 44,8% от поступивших, в том числе средств Фонда – 125014,7 тыс. руб., средств областного бюджета – 4891,1 тыс. рублей.

Использование бюджетных средств в разрезе муниципальных образований приведено в следующей таблице. 

 (тыс. руб.)

	
	Городище
	Волгоград
	Волжский
	Камышин
	Михайловка

	Поступило средств Фонда и средств областного бюджета 
	12479,1
	147893,4
	53147,5
	30593,3
	45690,4

	Привлечено средств местных бюджетов за 2008 год и 1 полугодие 2009 года
	627,2
	29212,3
	13976
	7377,9
	10716,5

	Израсходовано средств Фонда и средств областного и местных бюджетов за 2008 год
	-
	66677,8
	13400
	6727,1
	21030,6

	Остаток средств Фонда и областного бюджета на 01.01.2009
	12479,1
	106722,6
	53147,5
	25738,4
	29794,5

	Израсходовано средств Фонда и средств областного и местных бюджетов за 1 полугодие 2009 года
	4949,9
	66642,3
	576
	18837,4
	22966,7

	Остаток средств Фонда и областного бюджета на 01.07.2009
	8156,4
	43785,6
	53147,5
	12406,7
	12409,6


Программой переселения граждан в 2008 году предусмотрено предоставление жилых помещений по договорам социального найма. При этом гражданам, выселяемым из аварийного жилья, в соответствии со статьями 86 и 89 Жилищного кодекса РФ предоставляются жилые помещения общей площадью равной площади ранее занимаемого жилого помещения.

В рамках реализации Программы утверждены следующие способы расселения - предоставление приобретенных муниципальным образованием жилых помещений либо строительство нового жилья путем долевого участия за счет средств местного бюджета и средств, полученных из Фонда и областного бюджета. Способ изъятия жилого помещения у собственника аварийного МКД определяется по соглашению сторон.

Проведение переселения граждан из аварийного жилья в рамках реализации мероприятий Программы переселения граждан, а также исполнение отдельных требований Федерального закона от 21.07.2007 №185-ФЗ проверено в 5 муниципальных образованиях:

-Городищенском городском поселении;

-городском округе город Михайловка;

-городском округе город Камышин;

-городском округе город Волжский;
-городском округе город-герой Волгоград;

Федеральным законом от 21.07.2007 №185-ФЗ не предусмотрено требование обязательного наличия муниципальных программ с целью исполнения мероприятий по переселению граждан, однако статьей 16 утверждено обязательное условие в части долевого софинансирования расходов за счет как средств бюджетов субъекта РФ, так и средств местных бюджетов.
Согласно статье 86 Бюджетного кодекса РФ расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления.

Согласно статье 87 Бюджетного кодекса РФ органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны вести реестры расходных обязательств.

Под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.
В нарушение статей 86, 87 Бюджетного кодекса РФ администрацией Городищенского городского поселения и администрацией городского округа город Михайловка приняты расходные обязательства без принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного самоуправления, регулирующих порядок переселения граждан из аварийного жилищного фонда в 2008 и 2009 годах:

· администрацией Городищенского городского поселения в сумме 17541,8 тыс. руб., в том числе: средств Фонда – 12212,6  тыс. руб., средств областного бюджета – 266,5 тыс. руб., средств местного бюджета – 5062,7 тыс. руб.;

· администрацией городского округа город Михайловка в сумме 60360,4 тыс. руб., в том числе: за счет средств Фонда – 42022,9 тыс. руб.; за счет средств областного бюджета – 3667,5 тыс. руб.; за счет средств городского округа город Михайловка – 14670,0 тыс. рублей.
Городищенское городское поселение
Между Комитетом ЖКХ и Городищенским городским поселением заключено соглашение от 26.05.2008 о взаимодействии в рамках реализации на территории Городищенского городского поселения Программы переселения граждан, в соответствии с которым в 2008-2009 годах планируется переселить граждан из аварийного дома, расположенного по ул. Мелиораторов, 6.

Объем средств, необходимых для реализации мероприятий Программы с определением доли финансирования из бюджета Волгоградской области и бюджета муниципального образования, составил 17541,8 тыс. руб., в том числе:

- за счет средств Фонда – 12212,6 тыс. руб.;

- за счет средств областного бюджета – 266,5 тыс. руб.;

- за счет средств местного бюджета – 5062,7 тыс. рублей.

До проведения конкурсных процедур по решению Городищенского районного суда из аварийного дома по ул. Мелиораторов, 6 две семьи уже были расселены (общая площадь 31,6 кв.м.), и открытый аукцион проведен на строительство 11 квартир общей площадью 540,4 кв.м. (меньше утвержденной общей площади на 31,6 кв.м.) на общую сумму 16499,7 тыс. руб. (меньше на 1042,1 тыс. руб. предусмотренного областной адресной программой). 
Необходимо отметить, что приобретение жилья для 2 семей было предусмотрено и профинансировано в рамках подпрограммы «Переселение граждан, проживающих на территории Волгоградской области, из ветхого и аварийного жилищного фонда» областной целевой программы «Жилище», в связи с чем запланированный объем финансирования областной адресной программы на 1042,1 тыс. руб. был завышен, в том числе по средствам Фонда – на 725,5 тыс. руб., по средствам областного бюджета – на 15,8 тыс. рублей. Указанные средства Фонда и областного бюджета муниципальному образованию необходимо возвратить в областной бюджет с дальнейшим их перераспределением.
С победителем аукциона ООО «Строй-К» в течение января - февраля 2009 года заключены 11 муниципальных контрактов на строительство объекта «Пятиэтажный жилой дом в переулке Свободный в микрорайоне Разгуляевка р.п. Городище» общей стоимостью 16499,7 тыс. руб. со сроком окончания строительства 01.06.2009.

Однако рабочий проект на строительство жилого дома был принят к производству только 04.03.2009 (т.е. через 42 календарных дня после заключения муниципальных контрактов). На вышеуказанный проект получено отрицательное заключение ГАУ ВО «Облгосэкспертиза», согласно которому он не соответствует требованиям нормативно-технических документов, а также результатам инженерных изысканий, и подлежит доработке. Однако до окончания проверки (07.07.2009) положительное заключение не было получено.
При этом ООО «Строй-К» до получения заключения государственной экспертизы по проекту 04.02.2009 был перечислен аванс в размере 4949,9 тыс. руб. (за счет средств Фонда – 4080,7 тыс. руб., областного бюджета – 242 тыс. руб., местного бюджета – 627,2 тыс. руб.).  В связи с тем, что ООО «Строй-К» муниципальные контракты не исполнил, между администрацией Городищенского городского поселения и ООО «Строй-К» заключено соглашение от 03.06.2009 о расторжении муниципальных контрактов и возврате аванса в размере 4949,9 тыс. руб. в срок до 01 августа 2009 года. Однако фактически до 01.10.2009 возврат бюджетных средств не осуществлен.
Следует обратить внимание, что с целью переселения граждан из жилых помещений  аварийного многоквартирного дома в 2008 году имелась возможность приобрести жилье на вторичном рынке. Однако такой возможностью администрация Городищенского городского поселения не воспользовалась.

В результате администрацией Городищенского городского поселения не было  принято решение по дальнейшему переселению граждан из аварийного дома по ул. Мелираторов,6 и использованию полученных на эти цели средств. Таким образом, Программа переселения граждан в Городищенском городском поселении за 2008 год и 1 полугодие 2009 года не была реализована, а средства в размере 4949,9 тыс. руб. использованы неэффективно.
Городской округ город Камышин
Согласно распоряжению главы городского округа город Камышин от 29.12.2006 № 829-р на основании актов межведомственной комиссии от 30.10.2006 10 многоквартирных домов признаны непригодными для проживания и подлежащими сносу, из них 8 многоквартирных домов вошли в Программу переселения граждан.

Между Комитетом ЖКХ (государственным заказчиком программы), городским округом город Камышин (муниципальным образованием), комитетом жилищно-коммунального хозяйства и капитального строительства администрации городского округа город Камышин (главным распорядителем средств) заключено соглашение от 26.05.2008 № 3 о взаимодействии в рамках реализации на территории городского округа город Камышин Программы переселения граждан, в соответствии с которым подлежат переселению граждане из 8 многоквартирных домов общей площадью 1364,5 кв. метров. Количество жителей, зарегистрированных в этих домах на момент принятия решения об участии в региональной программе, - 74, количество помещений – 36, в том числе: в муниципальной собственности – 24, в частной собственности – 11, нежилых помещений, находящихся в частной собственности, – 1.
В ходе проверки представлены справки МП г.Камышина «РЭП №3» и МП г.Камышина «РЭП №8», согласно которым по состоянию на 27.03.2008 в 36 квартирах, планируемых к переселению, количество зарегистрированных граждан составило 81 чел., что на 7 чел. больше, чем указано в Программе переселения граждан.

Согласно справке УП Ростехинвентаризации – Федеральное БТИ, общая площадь 8 многоквартирных домов, планируемых к переселению, составила 1156,5 кв.м., общая площадь с учетом дополнительной пристройки - 1302,3 кв.м. Таким образом, общая площадь 8 многоквартирных домов, утвержденная Программой переселения граждан, завышена на 62,2 кв. метра.
Объем средств, необходимых для реализации мероприятий Программы в 2008 году, утвержденный Соглашением, составил 43005,0 тыс. руб., в том числе:

-средства Фонда – 29940,1 тыс. руб.;

-средства областного бюджета – 653,2 тыс. руб.;

-средства городского округа город Камышин – 12411,7 тыс. рублей.
Исходя из общей площади переселяемых домов и утвержденного Программой переселения граждан объема финансирования, стоимость строительства 1 м2 жилья под переселение граждан составила 33,0 тыс. руб. при утвержденных 31,52 тыс. руб. на 1 м2. Общая сумма завышения объема финансирования составила 1960,5 тыс. руб., в том числе за счет средств Фонда – 1364,9 тыс. руб., средств областного бюджета – 29,8 тыс. рублей. По завершении Программы переселения и обеспечении жильем граждан, переселенных из аварийного жилищного фонда, указанные средства Фонда и областного бюджета муниципальному образованию необходимо  возвратить в областной бюджет.
Администрацией городского округа город Камышин 21.07.2008 был объявлен открытый аукцион на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту «Жилой дом № 59 в 5 микрорайоне», признанный несостоявшимся в связи с отсутствием участников. Повторно открытый аукцион объявлен на основании распоряжения главы городского округа город Камышин от 17.09.2008 № 582, но уже и на разработку проектно-сметной документации, и на выполнение строительно-монтажных работ по указанному дому. Аукцион признан несостоявшимся в связи с подачей одной заявки по лоту и признанием единственного участника - ООО «СК «Бизнес Строй» - победителем.

При этом необходимо отметить, что в пакете документов, представленном на конкурсную комиссию ООО «СК «Бизнес Строй», отсутствовал бухгалтерский баланс организации.

Между администрацией городского округа город Камышин, МУ «Управление капитального строительства г. Камышин» и ООО «СК «Бизнес Строй» был заключен муниципальный контракт от 24.10.2008, согласно которому общая стоимость работ составила 65544 тыс. рублей.
ООО «СК «Бизнес Строй» разработал проектно-сметную документацию на строительство 80-ти квартирного жилого дома общей площадью 3471,52 кв. метров. Общая сметная стоимость определена в сумме 131137,4 тыс. руб. (в текущих ценах на 4 квартал 2008 года), стоимость строительства 1 м2 общей площади квартир, утвержденная проектом в ценах 4 квартала 2008 года, составила 35,87 тыс. руб., что на 4,35 руб. больше предусмотренных Программой переселения граждан.
ГАУ ВО «Облгосэкспертиза» 16.04.2009 дано положительное заключение государственной экспертизы № 34-1-5-0643-08 по рабочему проекту строительства вышеуказанного жилого дома.
В 2008 году на лицевой счет городского округа город Камышин на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда зачислено  30593,3 тыс. руб., в том числе:
-средств Фонда – 29940,1 тыс. руб.;

-средств областного бюджета – 653,2 тыс. рублей.
Полученные средства и привлеченные средства местного бюджета в 2008 году израсходованы на 6727,1 тыс. руб., в том числе оплачены выполненные инженерно-геодезические изыскания для проектирования жилого дома – 172,7 тыс. руб. (средства городского бюджета) и перечислен аванс подрядчику строительства ООО «СК «Бизнес Строй» - 6554,4 тыс. руб. (средства Фонда - 4751,3 тыс. руб., средства областного бюджета - 103,5 тыс. руб., средства городского бюджета - 1699,6 тыс. руб.).

По состоянию на 01.01.2009 за ООО «СК «Бизнес Строй» по данным бухгалтерского учета числилась дебиторская задолженность в сумме 6554,4 тыс. руб. (авансовый платеж в размере 10% от стоимости муниципального контракта). 

Остаток средств Фонда на начало 2009 года составил 25188,8 тыс. руб., областного бюджета – 549,6 тыс. руб., всего 25738,4 тыс. рублей.
В течение 1 полугодия 2009 года за счет остатка средств перечислено ООО «СК «Бизнес Строй» за выполненные работы - 7393,3 тыс. руб. и аванс – 10890,8 тыс. руб., всего 18284,1 тыс. рублей. Кроме того, 553,2 тыс. руб. перечислено ОАО «Волгоградоблэлектро». Всего за 6 месяцев 2009 года израсходовано 18837,3 тыс. руб., в том числе:

-средств Фонда – 13046,7 тыс. руб.;

-средств областного бюджета – 285,0 тыс. руб.;
-средств местного бюджета – 5505,6 тыс. рублей.
В ходе выборочного обмера фактически выполненных объемов работ подрядной организацией ООО «СК Бизнес Строй» по объекту «Строительство жилого дома № 59 в 5 микрорайоне» были выявлены излишне предъявленные к оплате и оплаченные заказчиком работы на 9,9 тыс. руб. (устройство подстилающих и выравнивающих слоев из песка и щебня 2,25м3 на 0,6 тыс. руб.; устройство 9 м2 покрытия из асфальтобетонной смеси толщиной 8 см на 5,0 тыс. руб., врезка в существующие сети из стальных труб  на 4,3 тыс. руб.).
В ходе проверки подрядчиком были выполнены работы по устройству покрытий из бетона площадью 9 м2, а остальные работы будут выполнены подрядчиком без оплаты.

Остаток средств в городском бюджете на 01.07.2009 составил 12406,7 тыс. руб., в том числе средства Фонда – 12142,1 тыс. руб., средства областного бюджета – 264,6 тыс. рублей. 
По состоянию на 01.07.2009 за ООО «СК «Бизнес Строй» числилась дебиторская задолженность на 17445,2 тыс. руб. (объем финансирования составил 24838,5 тыс. руб., объем выполненных работ – 7393,3 тыс. руб.).
Согласно акту сверки взаимных расчетов, составленному на 30.06.2009 между ООО «СК «Бизнес Строй» и МУ УКС г.Камышина, ООО «СК «Бизнес Строй» выставил счет фактуру от 30.06.2009 на 1839,8 тыс. руб. за выполненные работы по строительству жилого дома. Таким образом, дебиторская задолженность за ООО «СК «Бизнес Строй» составила 15605,4 тыс. рублей.

При осмотре данного объекта строительства установлено, что в полном объеме выполнены работы по нулевому циклу (подвал), на 50% осуществлена кирпичная кладка стен на 1 этаже и устройство плитами перекрытия. 

Согласно пояснительной записке и.о. главы городского округа город Камышин Константинова В.М., в связи с ухудшением финансового состояния ООО «СК «Бизнес Строй», а также по причине возбуждения исполнительного производства, управлением федеральной службы судебных приставов по Волгоградской области г. Камышина о взыскании с должника ООО «СК «Бизнес Строй» в пользу взыскателя Межрайонной инспекции ФНС России № 3 по Волгоградской области задолженности в размере 861 тыс. руб. муниципальный контракт с обществом был расторгнут. 
С ООО «СК «Бизнес Строй» заключено соглашение от 17.07.2009  о расторжении муниципального контракта, в соответствии с которым ООО «СК «Бизнес Строй» обязуется вернуть в бюджет городского округа город Камышин денежные средства в сумме 15605,4 тыс. руб. в срок до 30.09.2009. 
По результатам проведенного в августе 2009 года на основании распоряжения главы администрации городского округа города Камышин от 21.07.2009 № 296-р открытого аукциона по заключению муниципального контракта на право завершения в 2009 году строительства объекта «Жилой дом № 59 в 5 микрорайоне» победителем определено ООО «Бизнес Строй плюс», руководителем которого является руководитель ООО «СК «Бизнес Строй», в настоящее время выполняющим работы в счет погашения задолженности ООО «СК «Бизнес Строй» перед администрацией городского округа город Камышин. 
Городской округ город Михайловка
Согласно распоряжению главы городского округа город Михайловка от 22.05.2003 № 262-р на основании актов межведомственной комиссии от 06.05.2003 84 МКД признаны непригодными для проживания и подлежащими сносу, из них 15 МКД включены в Программу переселения граждан.

В 2008 году на лицевой счет городского округа город Михайловка зачислено 45690,4 тыс. руб. на финансирование переселения граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе:

-средства Фонда – 42022,9 тыс. руб.;

-средства областного бюджета – 3667,5 тыс. рублей.

Между Комитетом ЖКХ и городским округом город Михайловка заключено соглашение от 26.05.2008 о взаимодействии в рамках реализации на территории городского округа город Михайловка Программы переселения граждан, в соответствии с которым до 31 декабря 2009 года планировалось переселить из 14 аварийных домов (общая площадь - 2152,3 кв. м) 125 жителей, зарегистрированных в этих домах на момент принятия решения об участии в региональной программе и проживающих в 52 помещениях, в том числе находящихся в муниципальной собственности – 51, частной собственности – 1.
Встречной проверкой, проведенной в МУП «Бюро технической инвентаризации» установлено, что общая площадь жилых помещений, предусмотренных к переселению, по данным технических паспортов составила 2048,4 кв. м, что на 103,9 кв.м. меньше, чем включено в программу, так как: 

-в технических паспортах не учтена площадь вспомогательных помещений (веранд) – 115,3 кв.м., в связи с тем, что они не были оформлены надлежащим образом;

-увеличена общая площадь домов на 15 кв.м. за счет внесения изменения в техническую документацию по двум квартирам в 2009 году;

-в результате технической ошибки – 3,6 кв.м. 

Таким образом, общая площадь 15 многоквартирных домов, утвержденная Программой переселения граждан, завышена на 103,9 кв. метра.
Объем средств, необходимых для реализации мероприятий Программы в 2008 году, утвержденный Соглашением, составил 60360,4 тыс. руб., в том числе:

-средства Фонда – 42022,9 тыс. руб.;

-средства областного бюджета – 3667,5 тыс. руб.;

-средства бюджета городского округа город Михайловка – 14670,0 тыс. рублей.
Исходя из общей площади переселяемых домов (по данным БТИ – 2048,4 м2) и утвержденного Программой переселения граждан объема финансирования (60360,4 тыс. руб.), стоимость строительства 1 м2 жилья под переселение граждан составила 29,47 тыс. руб. при утвержденной Программой 28,04 тыс. рублей. В результате объем запланированных бюджетных средств завышен на 2913,4 тыс. руб., в том числе по средствам Фонда – на 2028,3 тыс. руб., по средствам областного бюджета – на 177 тыс. рублей. По завершении Программы переселения и обеспечении жильем граждан, переселенных из аварийного жилищного фонда, указанные средства Фонда и областного бюджета муниципальному образованию необходимо возвратить в областной бюджет.
Администрацией городского округа город Михайловка 21.05.2008 был проведен открытый аукцион на выполнение работ по строительству квартир в рамках подпрограммы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2008-2010 годах». Начальная (максимальная) цена контракта – 60360,4 тыс. рублей. 

В результате проведения аукциона экономия средств составила 0,5% от начальной цены контракта, или 301,8 тыс. руб., в том числе:

- за счет средств Фонда – 210,1 тыс. руб.;

- за счет средств областного бюджета – 18,3 тыс. руб.;

- за счет средств местного бюджета – 73,4 тыс. рублей. 

Победителем аукциона признан ООО «Ваш дом-инвест», с которым заключен муниципальный контракт на строительство 15 МКД общей площадью 2152,3 кв.м., размещенных на общем земельном участке 9174,0 кв.м. с устройством наружных инженерных сетей (газоснабжение, водопровод, канализация), т.е. предусматривалось выполнить комплексную застройку территории.

В 2008 году ООО «Ваш дом-инвест» начато строительство 8 домов по ул. Ореховой. Проектная документация для строительства указанных домов разработана ООО «Капитель» в августе 2008, однако во всех 8 разработанных рабочих проектах отсутствует спецификация строительных и отделочных материалов с указанием их количества (кроме электроснабжения). В ходе проверки ООО «Капитель» составлена спецификация строительных и отделочных материалов с указанием их количества по жилому дому № 5.

Кроме того, в нарушение п.п. 11 п.12 ст. 48 Градостроительного кодекса РФ от 29.12.2004 № 190-ФЗ, п.п.7, 28 - 31, 38 и 42 постановления Правительства РФ от 16.02.2008 №87 «Об утверждении Положения о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию», в состав проектной документации не включены сметы на строительство этих 8 объектов, финансируемых полностью или частично за счет средств соответствующих бюджетов.

Администрацией городского округа город Михайловка в 2008 году перечислено ООО «Ваш дом-инвест» 20999,7 тыс. руб., при этом подрядчиком предъявлены к оплате акты выполненных работ на 25099,2 тыс. руб., в результате чего на 01.01.2009 сложилась кредиторская задолженность в размере 4099,5 тыс. рублей.
Кроме того, за счет поступивших средств произведена оплата по договору, заключенному с ООО «Капитель» на топографо-геодезическую съемку, в сумме 30,9 тыс. рублей. Однако муниципальным контрактом от 02.06.2008 выполнение указанных работ предусмотрено подрядчиком строительства ООО «Ваш дом-инвест».

Таким образом, за 2008 год произведены расходы по финансированию мероприятий Программы переселения граждан на 21030,6 тыс. руб., в том числе за счет средств:

-Фонда – 14620,0 тыс. руб.;

-областного бюджета – 1275,9 тыс. руб.;

-местного бюджета – 5134,7 тыс. рублей. 

На 01.01.2009 остаток средств составил 29794,5 тыс. руб., в том числе средств Фонда – 27402,9 тыс. руб., средств областного бюджета – 2391,6 тыс. рублей. 
В течение 1 полугодия 2009 года профинансированы расходы на 22966,7 тыс. руб., в том числе за счет средств Фонда (15989,4 тыс. руб.), областного бюджета (1395,5 тыс. руб.), местного бюджета (5581,8 тыс. руб.). 

Средства перечислены ООО «Ваш дом-инвест», в том числе погашена кредиторская задолженность на 4099,5 тыс. рублей. При этом ООО «Ваш дом-инвест» предъявлены к оплате акты выполненных работ на 10753,9 тыс. руб., в результате чего на 01.07.2009 сложилась дебиторская задолженность на 8113,3 тыс. рублей. 

Согласно актам приемки законченного строительством объекта 30 декабря 2008 года ООО «Ваш дом-инвест» сдал администрации городского округа город Михайловка 4 жилых дома, расположенных по ул. Ореховой, общей площадью 515,6 м2, которые были введены в эксплуатацию в марте 2009 года. На эти дома получены свидетельства о государственной регистрации права собственности, и на основании постановления главы администрации городского округа город Михайловка они учтены в казне городского округа общей стоимостью 13281,0 тыс. рублей.
На 01.07.2009 подрядчиком закончены строительные работы еще по 4 домам по ул. Ореховой общей площадью 475,3 кв. метра.

Согласно данным БТИ подрядчиком построено 8 жилых домов общей площадью 990,9 кв. м при предусмотренной проектом 1007,34 кв.м., в том числе:
	Адрес жилого дома 
	Общая площадь (кв. м) по данным
	Отклонение

	
	технического паспорта БТИ 
	 проекта
	

	ул. Ореховая, 1
	118,7
	114,46
	4,24

	ул. Ореховая, 3
	117
	122,39
	-5,39

	ул. Ореховая, 5
	119,3
	117,48
	1,82

	ул. Ореховая, 7,9
	294,8
	306,37
	-11,57

	ул. Ореховая, 11,13
	220,8
	223,25
	-2,45

	ул. Ореховая, 15
	120,3
	123,39
	-3,09

	ВСЕГО:
	990,9
	1007,34
	-16,44


Фактические затраты на строительство указанных жилых домов составили 34790,4 тыс. рублей. Таким образом, средняя стоимость 1 квадратного метра законченных строительством жилых помещений составила 35,1 тыс. руб., что больше утвержденной Программой переселения граждан на 7,1 тыс. руб. (28 тыс. руб.). 
В ходе проверки проведены контрольные обмеры по объекту «Строительство жилого дома № 5 по ул. Ореховой», в результате которых установлено, что подрядчиком излишне предъявлено к оплате и оплачено 21,2 тыс. руб., в том числе за установку 5 секций стальных радиаторов на 1,7 тыс. руб., огрунтовку 848,2 м2 металлических поверхностей на 17,1 тыс. руб., устройству 5,9 м2 бетонных покрытий толщиной 100 мм на 2,4 тыс. рублей.  По результатам проверки работы выполнены в полном объеме без дополнительной оплаты.
Как отмечалось ранее, условиями муниципального контракта с этим подрядчиком предусмотрены работы по строительству наружных инженерных сетей (газоснабжение, водопровод, канализация).

Согласно письму Государственного автономного учреждения Волгоградской области «Управление государственной экспертизы проектов» от 27.07.2009 № 289 проектная документация сетей инженерно-технического обеспечения, строящихся за пределами границ элемента планировочной структуры, подлежит государственной экспертизе, как проектная документация линейных объектов.

Также в соответствии с письмом Управления государственного надзора Волгоградской области от 31.07.2009 № 04/2423 при вводе в эксплуатацию инженерных сетей (сети водопровода, канализации, газопровод) необходимо заключение Управления государственного надзора Волгоградской области при наличии государственной экспертизы проектной документации, которую проводит ГАУ ВО «Облгосэкспертиза».

Однако администрацией городского округа город Михайловка в декабре 2008 года согласно актам приемки-передачи законченного строительством объекта в отсутствие заключений Управления государственного надзора Волгоградской области были введены в эксплуатацию газораспределительная система стоимостью 446,1 тыс. руб., канализационная система стоимостью 313,7 тыс. руб. и водопровод стоимостью 427 тыс. рублей.

Согласно справке, предоставленной отделом бухгалтерского учета и отчетности администрации города Михайловка, по состоянию на 01.07.2009 затраты на строительство домов составили 35884 тыс. руб., что соответствует фактическим затратам на строительство указанных домов, установленным в ходе проверки, проведенной на основании актов выполненных работ за 2008 год и 1 полугодие 2009 года.

Однако в разрезе объектов фактические затраты значительно отличаются.

(тыс. руб.)

	
	Согласно данным


	Отклонение

	
	отдела бухгалтерского учета
	проверки КСП
	

	ул. Ореховая, 1
	5993,1
	5298,2
	-694,9

	ул. Ореховая, 3
	4847,6
	4764,4
	-83,2

	ул. Ореховая, 5
	4668,8
	4585,6
	-83,2

	ул. Ореховая, 7/9
	11766,4
	11667,8
	-98,6

	ул. Ореховая, 11/13
	4094,1
	3846,0
	-248,1

	ул. Ореховая, 15
	3420,4
	3337,4
	-83,0

	ул. Новороссийская, 2
	1093,6
	1093,6
	0

	Канализация на все дома
	
	393,5
	+393,5

	Водоотведение на все дома
	
	427,0
	+427,0

	Наружные газопроводы низкого давления на все дома
	
	439,6
	+439,6

	Перечислено ООО «Капитель» 
	
	30,9
	+30,9

	ИТОГО:
	35884,0
	35884,0
	


Фактические затраты по строительству 4 введенных в эксплуатацию домов (без учета общих коммуникаций) составили 15513,8 тыс. руб., или на 2232,8 тыс. руб. превысили их балансовую стоимость. Кроме того, фактическая стоимость газораспределительной системы согласно актам выполненных работ меньше стоимости по актам приема-передачи на 6,5 тыс. руб., а фактическая стоимость канализации согласно актам выполненных работ больше стоимости по актам приема-передачи на 77,8 тыс. рублей. 

В нарушение ст. 1 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.п.70,75 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ  от 10.02.2006 №25н, администрацией городского округа город Михайловка не ведется раздельный бухгалтерский учет по каждому строящемуся дому, и первоначальная (балансовая) стоимость, указанная в распоряжениях главы администрации городского округа город Михайловка, не соответствует фактическим затратам, произведенным по этим домам.
Согласно п. 12 Инструкции № 25н основные средства принимаются к бухгалтерскому учету по их первоначальной стоимости. Первоначальной стоимостью основных средств признается сумма фактических вложений учреждения в приобретение, сооружение и изготовление объектов основных средств с учетом сумм налога на добавленную стоимость, предъявленных учреждению поставщиками и подрядчиками.

В июне 2009 года, на основании письма администрации городского округа город Михайловка от 10.06.2009, приложение № 2 к соглашению от 26.05.2008 было изменено, и запланировано строительство не 15 жилых домов, а 9 общей площадью 2152,3 кв.метров.

В результате вместо 7 жилых домов начато строительство одного 3-х этажного 30-ти квартирного дома по ул. Новороссийской, 2.

При этом ООО «Ваш дом-инвест» были выполнены и оплачены муниципальным заказчиком земляные работы по нулевому циклу и укладке блоков стен подвала по строительству исключенных в июле 2009 года из приложения № 2 к соглашению 7 жилых домов в феврале 2009 года на 1093,6 тыс. рублей. Проведенным контрольным обмером установлено, что фактическое количество уложенных блоков ФБС соответствует количеству, предъявленному к оплате по актам выполненных работ.

Однако с марта 2009 года работы на этих объектах были прекращены, а в июне 2009 года ООО «Ваш дом-инвест» попросило на стоимость выполненных и оплаченных работ по строительству 7 жилых домов (1093,6 тыс. руб.) уменьшить оплату выполненных работ по строительству жилого дома по ул. Новороссийская, 2.

Согласно объяснительной заместителя начальника отдела обеспечения жизнедеятельности города городского округа город Михайловка Селезнева В.А., при  закладке фундаментов указанных 7 домов были вскрыты близко расположенные грунтовые воды, поэтому строительство было остановлено. Также жители из переселяемых домов обратились в администрацию городского округа с просьбой строить жилые дома ближе к инфраструктуре города.

Необходимо отметить, что ООО «Ваш дом-инвест» приступило в 2009 году к выполнению работ по строительству дома по ул. Новороссийской 2 (где был залит фундамент) при отсутствии проектно-сметной документации, что является нарушением п.п. 11 п.12 ст. 48 Градостроительного кодекса РФ от 29.12.2004 № 190-ФЗ, п.п.7, 28 - 31, 38 и 42 постановления Правительства РФ от 16.02.2008 №87 «Об утверждении Положения о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию».

На основании распоряжения главы администрации городского округа город Михайловка от 14.01.2009 №3-р дома, из которых произведено переселение граждан, расположенные по адресу ул. Ватутина 44 и 44а, разобраны и исключены из реестра муниципальной собственности.

Городской округ город-герой Волгоград
Между Комитетом ЖКХ (государственным заказчиком), городским округом город-герой Волгоград и комитетом по строительству администрации городского округа город-герой Волгоград (главным распорядителем бюджетных средств) заключено соглашение от 26.05.2008 № 15 о взаимодействии в рамках реализации на территории городского округа город-герой Волгоград областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2008-2011 годах на территории Волгоградской области с использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».
Объем средств, необходимых для реализации мероприятий Программы переселения граждан в 2008 году, утвержден в объеме 207893,4 тыс. руб., в том числе:

-средства Фонда – 144735,4 тыс. руб., или 69,62%;

-средства областного бюджета – 3158,0 тыс. руб., 1,52%;

-средства городского округа город-герой Волгоград – 60000,0 тыс. руб., или 28,86 процента.

В Перечень аварийных многоквартирных домов, на переселение граждан из которых планируется предоставление финансовой поддержки в рамках реализации Программы переселения граждан в городе Волгограде, включены 9 многоквартирных домов общей площадью 4688,8 кв. метра. Количество жителей, зарегистрированных в этих домах на момент принятия решения об участии в региональной программе, составило 310 человек, количество помещений – 137, в том числе в муниципальной собственности – 108, в частной собственности – 29.

Проверками, проведенными в управлении по жилищной политике администрации города и в бюро технической инвентаризации районов города, установлены отклонения от Программы переселения граждан по количеству помещений, подлежащих переселению, и общей площади переселяемых квартир:

	Наименование улицы и номер дома
	Кол-во помещений
	Общая площадь (м2)

	
	Согласно Программе
	Согласно данных Управления
	отклонение
	по данным Программы
	по данным БТИ
	отклонение

	ул.Бобровская  дом 13
	12
	13
	-1
	504,7
	504,7
	0

	ул. им.35-ой Гвардейской Дивизии, дом 19
	5
	5
	0
	158,8
	157,3
	1,5

	ул. Кубанская дом 4
	22
	20
	2
	546,9
	546,9
	0

	ул. Ополченская дом 13
	11
	11
	0
	387,4
	387,4
	0

	ул. Соленая дом 26
	16
	2
	14
	118,9
	106,4
	12,5

	ул. Тракторостроителей дом 19
	15
	16
	-1
	661,8
	661,8
	0

	ул. Тракторостроителей дом 21
	16
	15
	1
	613,3
	613,3
	0

	ул. Тракторостроителей дом 25
	26
	25
	1
	1032,8
	1032,7
	0,1

	ул. Тракторостроителей дом 29
	14
	15
	-1
	664,1
	663,6
	0,5

	Итого:
	137
	122
	15
	4688,7
	4674,1
	14,6


Согласно данным управления по жилищной политике администрации Волгограда, количество помещений, подлежащих переселению, составило 122, что на 15, или на 10,9%, меньше, чем утверждено Программой переселения граждан. Так, в жилом доме, расположенном по ул. Соленая, 26, имеются 2 помещения, а не 16, как указано в Программе. 

Из-за неточности  данных по площадям помещений, планируемых к переселению, установлено завышение общей площади помещений на 14,6 кв. метров. Кроме того, как показали проверки, в утвержденной Программой к переселению площади аварийного жилья учтена  площадь помещений граждан, уже переселенных на момент формирования перечня: по ул. Бобровская,13 - Цыплюка А.В. (кв.10, общая площадь 55,4 кв.м.) согласно постановлению главы администрации города Волгограда от 26.11.2007 № 2617; по ул. Ополченская, 13 - Уткина В.Ф. (кв.5, общая площадь 47,5 кв.м.) согласно постановлению главы администрации города Волгограда от 14.02.2008 № 253.

В результате общая площадь жилых помещений в домах, признанных аварийными и включенными в Программу переселения граждан, составила 4571,2 кв. метра. Согласно статье 6 Программы переселения граждан «…предельный объем финансирования Программы по муниципальным образованиям за счет средств Фонда и бюджета Волгоградской области на соответствующий год определяется исходя из сложившейся за последний квартал средней стоимости приобретения 1 кв. м жилого помещения на первичном рынке жилья в Волгоградской области согласно информации государственного органа статистики по Волгоградской области и площади МКД соответствующего муниципального образования…». При этом объем финансирования определяется с учетом расходов местного бюджета. В результате запланированный объем финансирования города Волгограда должен был составлять 202687 тыс. руб., что на 5206,4 тыс. руб. меньше, чем предусмотрено Программой переселения, в том числе за счет средств Фонда – на 3624,7 тыс. руб., за счет средств областного бюджета – на 79,1 тыс. рублей. 
По завершении Программы переселения и обеспечении жильем граждан, переселенных из аварийного жилищного фонда, указанные средства Фонда и областного бюджета необходимо возвратить в областной бюджет.
При бюджетных назначениях на переселение граждан из аварийного жилья, утвержденных Программой городу Волгограду, на 207893,4 тыс. руб. из бюджетов всех уровней, предельная стоимость 1м2 общей площади нового жилого помещения составит 45,5 тыс. руб., а не 44,34 тыс. руб., как утверждено Программой (202687 тыс. руб.). 
Комитетом муниципального заказа администрации Волгограда 10.06.2008 и 18.11.2008 проведены открытые аукционы на право заключить муниципальные контракты по строительству объектов: «Жилой дом под расселение граждан из аварийного ветхого жилья по ул. Качалова в Краснооктябрьском районе Волгограда» и «Малоэтажная застройка по ул. Зевина в Советском районе Волгограда». 

По результатам аукционов заключены муниципальные контракты с ОАО «Приволжтрансстрой» стоимостью 100679,1 тыс. руб. (строительство дома по ул. Качалова, 48) и  ЗАО «Казпромволга» стоимостью 68457,4 тыс. руб. (строительство домов по ул. Зевина, 7, 8 и 9).

Фактически за 2008 год и 1 полугодие 2009 года на проведение мероприятий по переселению граждан израсходовано 133340,1 тыс. руб., в том числе за счет средств:

-Фонда – 102333,5 тыс. руб.;

-областного бюджета – 1774,3 тыс. руб.;

-бюджета города – 29232,3 тыс. рублей.

При этом подрядчиками строительства выполнены работы по строительству жилых домов на 136488,3 тыс. руб., кредиторская задолженность за выполненные, но не оплаченные работы на 01.07.2009 составила 3148,2 тыс. рублей. Освоение средств в разрезе объектов  строительства сложилось следующим образом:

(тыс. руб.)

	Наименование стройки
	Бюджетные  назначения
	Фактические расходы
	Фактическое выполнение работ
	Остаток неосвоенных средств

	
	
	
	
	Всего
	Фонда
	Областного бюджета
	Местного бюджета

	ул. Качалова, 48
	121493,4
	85621,2
	88668,8
	
	
	
	

	ул.Зевина, 7, 8, 9
	86400,0
	47718,9
	47819,5
	
	
	
	

	ВСЕГО
	207893,4
	133340,1
	136488,3
	74553,3
	42401,8
	1383,7
	30767,7


По состоянию на 01.07.2009 процент освоения средств на строительства домов по ул. Качалова, 48 и ул. Зевина, 7, 8 и 9 составил 73% и 55,3% соответственно.
По проекту «Жилой дом под расселение граждан из аварийного и ветхого жилья по ул. Качалова в Краснооктябрьском районе Волгограда» комитетом по градостроительству и архитектуре администрации Волгограда и ГУ «Управление государственной экспертизы проектов Волгоградской области» в августе 2008 года выданы положительные заключения. На момент завершения проверки строительные работы по дому Качалова, 48 были завершены, и дом готовился к вводу в эксплуатацию. 
На 01.08.2009 фактические расходы за счет бюджетов всех уровней на строительство вышеуказанного дома составили 97377,8 тыс. руб., в том числе:

-средства Фонда – 77483,9 тыс. руб., или 79,6% (Программой утверждено 69,62%);
-средств областного бюджета – 1538,6 тыс. руб., или 1,58% (утверждено 1,52%);
-средства городского бюджета – 18355,3 тыс. руб., или 18,8% (утверждено 28,86%).
(тыс. руб.)

	
	Средства Фонда
	Средства областного бюджета
	Средства городского бюджета
	ИТОГО

	2008 год
	30775,8
	1122,9
	15075,5
	46974,2

	2009 год 
	46708,1
	415,7
	3279,8
	50403,6

	ВСЕГО
	77483,9
	1538,6
	18355,3
	97377,8


Согласно данным управления по жилищной политике администрации Волгограда общая площадь квартир дома по ул. Качалова, 48 составляет  2386,56 кв. метра. При этом общая площадь изымаемых помещений, подлежащих переселению в дом, расположенный по ул. Качалова 48, составила 2217,52 кв. метра.
Встречной проверкой, проведенной в ВО ГУП «Волгоградоблтехинвентаризация», установлено, что общая площадь квартир в доме по ул. Качалова 48 составляет 2366,4 кв. метра.

Таким образом, гражданам, переселяемым в дом по ул. Качалова, 48, предоставляются жилые помещения площадью на 148,9 кв. м больше, чем они занимали ранее.

Согласно п. 5 Программы переселения гражданам, выселяемым из жилых помещений, занимаемых по договорам социального найма в соответствии со статьями 86 и 89 Жилищного кодекса РФ, предоставляются жилые помещения, благоустроенные применительно к условиям населенного пункта, в котором расположен признанный аварийным многоквартирный дом, равнозначные по общей площади ранее занимаемому жилому помещению, отвечающие установленным требованиям, находящиеся в черте населенного пункта, в котором расположен признанный аварийным многоквартирный дом.

Поскольку статьей 6 Программы переселения граждан предусматривается минимальная доля софинансирования мероприятий Программы, общая площадь, выделяемая гражданам при переселении из аварийного жилья сверх ранее занимаемой площади, подлежит оплате за счет средств городского бюджета.

Стоимость строительства 1 м2 в доме по ул. Качалова, 48 на 01.08.2009 составила 41,15 тыс. руб. (97377,8 тыс. руб./2366,4 м2). В результате расходы на строительство 148,9 м2 составят 6127,3 тыс. рублей. Исходя из оставшихся расходов на строительство дома 91250,5 тыс. руб., доля софинансирования городского бюджета должна составлять 26334,9 тыс. руб., что на 7979,6 тыс. руб. больше фактически оплаченных расходов по строительству дома за счет городского бюджета. 
Таким образом, для обеспечения выполнения условий финансирования строительства дома по ул. Качалова, 48 под переселение граждан из аварийного жилья, утвержденных Программой переселения граждан, необходимо обеспечить дополнительное выделение средств городского бюджета на 14106,9 тыс. рублей. При этом средства Фонда, исходя из расходов на строительство дома на 91250,5 тыс. руб., должны были составить 63528,9 тыс. руб., или на 13955,3 тыс. руб. меньше, средства областного бюджета – 1387 тыс. руб., или на 151,6 тыс. руб. меньше. 
В связи с этим  по завершении Программы переселения граждан в г. Волгограде администрации городского округа город-герой Волгоград необходимо обеспечить соблюдение условий софинансирования расходов на строительство (приобретение) жилья для переселения граждан за счет бюджетов всех уровней, обратив особое внимание на оплату предоставленных дополнительных площадей (сверх занимаемых ранее) за счет средств местного бюджета. 

Проект границ земельного участка по ул. Зевина в Советском районе Волгограда для переселения граждан из аварийного жилья в рамках реализации Программы переселения граждан утвержден постановлением главы города Волгограда от 06.02.2007 №275, согласно которому также утвержден и зарезервирован земельный участок площадью 12054 кв. метров. 

По рабочему проекту «Малоэтажная застройка по ул. Зевина в Советском районе Волгограда» ГУ «Управление государственной экспертизы проектов Волгоградской области» 04.12.2008 дано положительное государственное заключение.

В 2008 году подрядчику строительства - ЗАО «Казпромволга» выплачен аванс на строительство жилых домов по ул. Зевина, 7, 8 и 9 в сумме 19772,1 тыс. руб., в том числе:

- за счет средств Фонда – 9272,1 тыс. руб.;

- за счет средств городского бюджета – 10500 тыс. рублей.

За 7 месяцев 2009 года расходы по строительству жилых домов по ул. Зевина, 7, 8 и 9 составили 33865,7 тыс. руб., в том числе:

-средства Фонда – 33255,8 тыс. руб.;
-средства областного бюджета – 235,7 тыс. руб.;
-средства городского бюджета – 374,2 тыс. рублей.

За 7 месяцев 2009 года ЗАО «Казпромволга» предъявлено к оплате согласно актам выполненных работ 54832,1 тыс. руб., и по состоянию на 01.08.2009 перед ним числится кредиторская задолженность в сумме 1194,3 тыс. рублей.
Всего по состоянию на 01.08.2009 расходы по строительству жилых домов по ул. Зевина, 7, 8 и 9 составили 53637,8 тыс. руб., в том числе:

-средства Фонда – 42527,9 тыс. руб., или 79,2% от общих расходов (при утвержденных Программой 69,62%);

-средства областного бюджета - 235,7 тыс. руб., или 0,44% (утверждено 1,52%);
-средства городского бюджета – 10874,2 тыс. руб., или 20,3% (утверждено 28,86%).
Согласно данным управления по жилищной политике администрации Волгограда общая площадь трех домов по улице Зевина, 7, 8 и 9 составляет 1920 кв. м (по 640 м2 каждый), количество квартир в трех домах – 48 (все квартиры однокомнатные).

Согласно данным, представленным управлением по жилищной политике администрации Волгограда, установлено, что общая площадь изымаемых жилых помещений у граждан, подлежащих переселению в дома, расположенные по ул. Зевина, 7, 8 и 9 составила 407,2 кв. м, 469,0 кв. м и  385,9 кв. м соответственно, всего 1262,1 кв. метра.
Таким образом, гражданам, переселяемым в дома по ул. Зевина, 7, 8 и 9  (всего 48 жилых помещений), предоставляются жилые помещения общей площадью на 657,9 кв. м больше, чем они занимали ранее (на 232,8 кв. м, 171,0 кв. м и 254,1 кв. м соответственно в разрезе домов).
Исходя из средней стоимости строительства 1 кв. м жилья, установленной Программой переселения для города Волгограда – 44,34 тыс. руб., дополнительные расходы городского бюджета на предоставление дополнительной площади в домах по улице Зевина должны к завершению строительства составить 29171,3 тыс. рублей.
Городской округ город Волжский

Постановлением главы администрации города Волжский от 29.12.2006 №578-ГО утвержден список муниципального аварийного жилого фонда города Волжский, включающий в себя 157 МКД, признанных аварийными и подлежащими сносу.

По всем МКД, включенным в список, имеется заключение государственной жилищной инспекции Волгоградской области о признании МКД непригодными для проживания.

Между Комитетом ЖКХ, администрацией городского округа город Волжский и комитетом по обеспечению жизнедеятельности города администрации городского округа – город Волжский (далее КЖД) заключено соглашение о взаимодействии в рамках реализации на территории городского округа город Волжский областной адресной Программы переселения граждан от 03.06.2008. Постановлением главы администрации города Волжский от 12.02.2008 №45-ГО утверждена городская адресная программа «Переселение граждан, проживающих на территории городского округа – город Волжский Волгоградской области, из аварийного жилищного фонда» на 2008 год (городская Программа).

Объем финансирования мероприятий городской Программы предусмотрен в размере 73147,5 тыс. руб. и соответствует объему средств, утвержденному областной Программой переселения граждан, в том числе:

-средства Фонда – 50925,3 тыс. руб.;

-средства областного бюджета – 2222,2 тыс. руб.;

-средства городского бюджета – 20000,0 тыс. рублей.

В рамках реализации мероприятий городской и областной программ на 2008 -2009 годы планировалось переселение 220 человек, проживающих в 6 МКД площадью 2542,1 кв. метра. Выбор домов для включения в программы осуществлен на основании очередности, утвержденной постановлением главы администрации города от 12.02.2008 №45-ГО.

Муниципальное учреждение «Городское строительство» является заказчиком-застройщиком по объектам капитального строительства муниципальной собственности.

С целью приобретения незавершенного строительством объекта недвижимости – жилого дома на территории города Волжского для переселения граждан из аварийного жилого фонда государственным заказчиком - управлением муниципального имущества города Волжский был объявлен открытый конкурс на размещение муниципального заказа. Победителем конкурса 11.09.2008 определено ООО «Строительные технологии» как единственный участник конкурса, с которым управлением муниципального имущества города Волжский заключен муниципальный контракт от 22.09.2008 на приобретение объекта недвижимости – незавершенного строительством жилого дома по адресу ул. Лысенко, 82, находящегося на земельном участке площадью 6452 м2, с общей площадью застройки 1135 м2 и степенью строительной готовности 44 процента. Цена контракта составляла 13500 тыс. руб. (при первоначальной объявленной конкурсной цене – 17500 тыс. руб.). 

Согласно отчету КЖД на 01.01.2009 управлением муниципального имущества города Волжский за счет средств городского бюджета за приобретение незавершенного строительством жилого дома перечислено ООО «Строительные технологии» по указанному контракту 13400 тыс. рублей. 
На 01.07.2009 согласно отчету КЖД со счета городского бюджета перечислено 13976 тыс. рублей.

Для завершения строительства на изготовление проектно-сметной документации по реконструкции жилого дома заказчиком-застройщиком МУ «Городское строительство» оформлен муниципальный заказ, и 21.10.2008 объявлен конкурс со стоимостью разработки проекта на 2823 тыс. рублей. 

Согласно протоколу открытого аукциона от 19.11.2008 из трех участников аукциона признано победителем ГОУ «Волгоградский государственный архитектурно-строительный университет» (далее ВолГАСУ), с которым заключен муниципальный контракт от 05.12.2008 на выполнение подрядных работ по разработке проектной документации по объекту «Реконструкция жилого дома по ул. Лысенко, 82». Стоимость контракта составила 1920,1 тыс. рублей.

Платежным поручением от 11.03.2009 по указанному муниципальному контракту КЖД за счет средств городского бюджета ВолГАСУ перечислена предоплата в размере 576 тыс. рублей.

В соответствии с пунктом 1.2 муниципального контракта срок выполнения работ определен 25.12.2008, а дополнительным соглашением от 20.02.2009 срок выполнения работ продлен до 25.02.2009. Однако в связи с тем, что в определенный контрактом срок подрядные работы выполнены не были, КЖД в адрес ВолГАСУ направил предарбитражную претензию.

В дальнейшем КЖД обратился с исковым заявлением от 09.06.2009 в арбитражный суд Волгоградской области о взыскании неустойки в сумме 80,6 тыс. рублей. Исковые требования согласно заявлению КЖД от 10.08.2009 увеличены до 114,7 тыс. руб. и одновременно направлено исковое заявление о расторжении муниципального контракта и взыскании предоплаты в размере 576 тыс. рублей.

В результате сложившейся ситуации администрация города Волжского письмом от 31.07.2009 обратилась в адрес главы администрации Волгоградской области с просьбой внести изменения в областную Программу в отношении способа переселения граждан города Волжского посредством приобретения квартир и участия в долевом строительстве жилья. Аналогичное обращение было направлено и в адрес Комитета ЖКХ.

КЖД в целях выполнения городской Программы оформлена конкурсная заявка от 28.08.2009 на приобретение жилых помещений (квартир) со средней стоимостью 1 кв.м. в размере 28,77 тыс. рублей.

В результате Программа переселения граждан в городе Волжском за 2008 год и 1 полугодие 2009 года не была реализована, в связи с чем средства Фонда на 50925,3 тыс. руб. и средства областного бюджета на 2222,2 тыс. руб., полученные в городской бюджет в июне 2008 года, не были  использованы.
Таким образом, Программа переселения граждан в трех из пяти проверенных муниципальных образованиях (Городищенском городском поселении, городских округах городах Волжский и Камышин) за 2008 год и 1 полугодие 2009 года не была реализована. Причем бюджетные средства в Городищенском городском поселении на 4949,9 тыс. руб. были использованы неэффективно. 
Областная адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области в 2009 году с использованием средств Фонда»
В целях получения финансовой поддержки из средств Фонда на переселение граждан в 2009 году для переселения граждан из жилья, признанного аварийным до 1 января 2007 года, как дополнение к аналогичной программе, действовавшей в 2008 году, постановлением администрации Волгоградской области от 30.03.2009 №78-п утверждена областная адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с использованием средств Фонда». Программа рассчитана на реализацию в 2009-2010 годах.

При внесении изменений в Закон об областном бюджете на 2009 год на реализацию указанной программы предусмотрено 618700 тыс. руб., в том числе:

-средства Фонда – 608781,8 тыс. руб.;
-средства областного бюджета – 9918,2 тыс. рублей.

При этом постановлением администрации Волгоградской области от 10.08.2009 №300-п указанная программа признана утратившей силу.
Областная адресная программа
«Переселение граждан из аварийного жилищного фонда
на территории Волгоградской области с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья в 2009 году»
В целях получения финансовой поддержки из средств Фонда на переселение граждан в 2009 году из жилья, признанного аварийным до 1 января 2009 года, постановлением администрации Волгоградской области от 26.01.2009 №12-п утверждена областная адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья в 2009 году». Программа рассчитана на реализацию в 2009-2010 годах. 
В ходе реализации мероприятий Программы предусмотрено приобретение жилых помещений в МКД, строительство которых не завершено и строительная готовность которых составляет не менее 70 процентов. Определение степени готовности осуществляется управлением государственного строительного надзора администрации Волгоградской области.

Приобретенные в областную собственность жилые помещения подлежат передаче в муниципальную собственность для последующего предоставления переселяемым гражданам.

В случае приобретения жилых помещений, исходя из нормы предоставления гражданам по договору социального найма, общая площадь, превышающая общую площадь переселяемого жилого помещения, оплачивается за счет средств областного бюджета сверх обязательной доли софинансирования.

Программа обеспечивает выполнение условий получения финансовой поддержки за счет средств Фонда в 2009 году и переселение граждан в соответствии с жилищным законодательством с учетом стимулирования развития рынка жилья.


Законом об областном бюджете на 2009 год на реализацию программы предусмотрено 1230836,6 тыс. руб., в том числе:


-на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости стимулирования рынка жилья за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства –  930836,6 тыс. руб.,



-на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости стимулирования рынка жилья
 за счет средств областного бюджета – 76562,4 млн. руб.;


-дополнительные средства из областного бюджета для предоставления жилья исходя из нормы предоставления, установленной органами местного самоуправления, в случае предоставления жилых помещений по договору социального найма гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, и для оплаты государственной регистрации права собственности Волгоградской области на законченные строительством помещения – 223437,6 тыс. рублей.
За счет указанных средств планируется переселить 2189 граждан с общей площади аварийных жилых помещений 31620 м2, проживающих в следующих муниципальных образованиях:

-Городищенском городском поселении – 20 человек;

-Новоаннинском городском поселении – 56 человек;

-Серафимовичском городском поселении – 28 человек;

-городе Волгограде – 1277 человек;

-городе Волжском – 334 человека;

-городе Камышине – 353 человека;
-городе Урюпинске – 121 человек.

Средства федерального бюджета в размере 930836,6 тыс. руб. поступили в феврале 2009 года, а в июне 2009 года комитетом по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации Волгоградской области только начата работа по заключению контрактов с исполнителями работ и перечислению указанных средств, в связи с чем их неиспользованный остаток на 01.07.2009 составил 887464,3 тыс. рублей.
Согласно данным отчета Комитета ЖКХ на 01.07.2009 по государственным контрактам перечислено 43372,3 тыс. руб., или 3,5% от предусмотренного программой. Средства Фонда перечислены заказчикам - застройщикам строительства жилых домов с квартирами 70% готовности:

-ЗАО "Флагман" - 20324,1 тыс. руб.;

-ООО "МТЭК-СК" - 23048, 2 тыс. рублей.

Государственные контракты на приобретение жилого помещения в МКД для переселения граждан заключены Комитетом ЖКХ с застройщиками строительства на основании протоколов рассмотрения и оценки котировочных заявок на каждую приобретаемую квартиру отдельно. 

Согласно заключенным контрактам застройщик обязуется завершить строительство МКД (с указанием конкретной квартиры) и после регистрации права собственности застройщика передать субъекту РФ соответствующее жилое помещение, а также долю в праве общей собственности на общее имущество МКД и обеспечить государственную регистрацию права собственности Волгоградской области на передаваемую квартиру.

В связи с тем, что реализация данной программы осуществляется в основном со 2 полугодия 2009 год, проверку эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных на ее выполнение, контрольно-счетная палата Волгоградской области планирует провести в 2010 году. 
ВЫВОДЫ
1. Лимит предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда для Волгоградской области на 4 года (2008-2011 годы) установлен в размере 4548,6 млн. руб., в том числе на капитальный ремонт МКД - 2729,2 млн. руб. и переселение граждан из аварийного жилищного фонда - 1819,4 млн. рублей. Фонд предоставил в 2008 году Волгоградской области средства в объеме 756079,9 тыс. руб., в том числе на проведение капитального ремонта МКД – 476243,6 тыс. руб. и на переселение граждан - 279836,3 тыс. рублей. В результате Волгоградской областью в 2008 году привлечено 16,6% от общего лимита.

2. На территории Волгоградской области на 01.01.2008 построено и учтено 34199 МКД. При этом в Программу капитального ремонта МКД на 2008 год включены 510 домов (1,5%) общей площадью 1753,1 тыс. м2, расположенных на территории 10 муниципальных образований. Общая стоимость капитального ремонта согласно Программе утверждена на 720065,1 тыс. руб., в том числе средства Фонда - 476243,6 тыс. руб., средства областного бюджета - 20792,9 тыс. руб., средства местных бюджетов - 187025,4 тыс. руб. и средства собственников жилья – 36003,2 тыс. рублей. Согласно отчету Комитета ЖКХ на 01.01.2009 выполнен капитальный ремонт в 510 МКД на 720065,1 тыс. руб., то есть в объеме, предусмотренном Программой капитального ремонта, при этом комплексный ремонт произведен на 59304,5 тыс. руб., или всего лишь на 8,2% от общего объема произведенных работ. 
3. Проверкой эффективности и целевого использования средств, направленных на капитальный ремонт МКД, установлены следующие нарушения и недостатки: 

3.1. Формирование перечня МКД для проведения капитального ремонта в рамках мероприятий областной адресной программы на 2008 год осуществлено на основании сведений, представленных муниципальными образованиями. При этом в связи с большим количеством МКД, требующих капитального ремонта, стоимость капитального ремонта 1 кв. м МКД, включенных в Программу, значительно снижена. В результате ограничение средств не позволило провести комплексный капитальный ремонт МКД в необходимом объеме, а также привело к неэффективным расходам, которые при выборочных проверках только по 2 МКД составили 580,8 тыс. руб., или более 25% от общих затрат по капитальному ремонту.
3.2. Одним из условий Программы капитального ремонта является включение в перечень МКД, подлежащих капитальному ремонту, домов со степенью износа не более 70 процентов. Однако в Программе капитального ремонта не четко определено понятие «износ», который может быть бухгалтерским (по данным бухгалтерского учета) или техническим (износ конструктивных элементов). 
При формировании перечня ремонтируемых МКД и подготовке проектно-сметной документации муниципальными образованиями учитывалось фактическое техническое состояние конструкций, инженерных систем и других объектов общего имущества МКД, характеризующее их технический (физический) износ, который определялся путем обследования только по внешним признакам. Определение износа конструктивных элементов с применением инструментальной оценки и расчетных формул не проводилось. 

3.3. Проверкой соблюдения исполнения положений раздела 5 Программы капитального ремонта МКД «Механизм реализации» установлено:

-договоры управления управляющими организациями заключались в основном только с собственниками частного жилого фонда, а с собственниками муниципального жилого и нежилого фонда заключены только МУ ЖКХ Ворошиловского и Красноармейского районов города Волгограда. МУП «ЖХ» Михайловки договор управления с администрацией городского округа Михайловка заключен только 11.01.2009, при этом не заключены договоры с собственниками частного жилищного фонда; 

-в нарушение ст.162 Жилищного кодекса в вышеуказанных договорах не указан состав общего имущества МКД, в отношении которого будет осуществляться управление. Управляющие организации ЖКХ Городищенское, УК «Жилищное хозяйство» Михайловки, ООО «ЖКХ» Камышина, ТСЖ «Отрады – 14», МУ ЖКХ Ворошиловского района не отчитывались перед собственниками МКД по выполненным договорным обязательствам. ООО «УЖКХ» Камышина данная отчетность осуществляется только с 2009 года. В договоре управления МУ ЖКХ Красноармейского района порядок осуществления контроля за выполнением управляющей организацией ее обязательств не предусмотрен;

-в нарушение приказа Минэкономразвития РФ от 17.08.2006 №244 «Об утверждении формы технического паспорта объекта индивидуального жилищного строительства и порядка его оформления организацией (органом) по учету объектов недвижимого имущества» и других нормативных документов почти всеми управляющими компаниями, за исключением ООО «УЖКХ» Камышина, в технические паспорта МКД не вносились изменения. Кроме того, при проверке исходных данных для составления сметной документации установлено, что техническая документация долговременного хранения, за исключением технических паспортов, отсутствовала. Это привело к неточному определению объемов работ, учтенных Программой капитального ремонта МКД. В итоге в программу вносились изменения в части уменьшения физических объемов работ, при этом стоимость работ не изменялась. 


3.4. При проверке исполнения условий долевого финансирования капитального ремонта собственниками жилья установлено, что восемь из девяти проверенных управляющих организаций собственникам частного жилищного фонда предоставили рассрочку платежа за капитальный ремонт от 3 месяцев до 1,5 лет. Причем соответствующие договоры были заключены только половиной управляющих организаций.

Проверкой протоколов собраний собственников МКД МУ ЖКХ Красноармейского района установлено, что общая площадь жилого фонда, указанная в Программе капитального ремонта, не соответствует данным указанных протоколов. В результате расходы на капитальный ремонт жилых помещений муниципального образования занижены на 42,8 тыс. руб., а расходы собственников-граждан, напротив, завышены на 79,7 тыс. рублей.

Всеми проверенными управляющими компаниями произведено начисление оплаты соответствующей доли финансирования ремонта гражданами-собственниками МКД в объеме 8767 тыс. рублей. Фактически на 01.07.2009 от собственников-граждан поступило 5148,1 тыс. руб., или 58,7% от начисленной суммы. С целью обеспечения установленной Федеральным законом №185-ФЗ доли софинансирования управляющими компаниями за собственников-граждан (с последующим восстановлением) на 01.07.2009 было внесено 3618,9 тыс. руб., или 41,3% от начисленной суммы. Задолженность собственников–граждан перед управляющими компаниями на 01.07.2009 составляла 2141 тыс. руб., или 24,4% от начисленной оплаты, в том числе просроченная задолженность - 682 тыс. рублей.
В связи с отсутствием средств собственников-граждан, объединенных в ТСЖ «Отрады – 14», а также и у самого ТСЖ, МУ «ЖКХ Тракторозаводского района города  Волгограда» для оплаты доли граждан в феврале 2009 года перечислило на расчетный счет товарищества 610,2 тыс. руб. с основанием платежа «…за работы по техническому обслуживанию жилищного фонда по договору от 31.12.2008 №35». Однако фактически указанные денежные средства по устной договоренности между руководителем МУ «ЖКХ ТЗР Волгограда» и председателем ТСЖ «Отрады – 14» являлись заемными средствами, предоставленными муниципальным учреждением в пользование частного товарищества собственников жилья в отсутствие договорных отношений. За период с февраля по октябрь 2009 года ТСЖ «Отрады – 14» за счет поступивших средств от собственников перечислило МУ «ЖКХ ТЗР Волгограда» 405,7 тыс. рублей. 

3.5. Проверкой процедуры по отбору подрядных организаций, установлено, что в отдельных случаях подрядные организации были уже определены до проведения общих собраний собственников помещений. 


3.6. В ходе проведения капитального ремонта управляющими организациями города Камышина были получены от подрядных организаций штрафные санкции на 354,3 тыс. руб., а МУ ЖКХ Красноармейского района от реализации металлолома - 94,8 тыс. рублей. Эти средства управляющими компаниями были израсходованы на свою деятельность в отсутствии решения общего собрания собственников МКД о перераспределении указанных средств.

3.7. При проверке сметной документации и актов выполненных работ по капитальному ремонту МКД установлено:

-к составлению сметной документации на капитальный ремонт МКД специализированные проектные организации не привлекались. Эти работы осуществлялись заказчиками, в основном не имеющими лицензий на осуществление данного вида деятельности. При этом в сметных расчетах по МКД г.п. Городище сведения о составителе сметной документации вообще отсутствовали;
-решение о составе проектных работ принималось в условиях сжатых сроков на подготовку проектно-сметной документации. В результате в составе проектной документации были запланированы работы, не требующие разработки чертежей. Вид и состав этих работ ограничился простой заменой существующих конструкций и систем без изменения их технических характеристик; 

-в нарушение порядка расходования средств Фонда, утвержденного Федеральным законом №185-ФЗ, на сметных расчетах МУ ЖКХ Ворошиловского района отсутствовало утверждение собственников МКД;

-в нарушение Инструкции о составе, порядке разработки, согласования и утверждения проектно-сметной документации на капитальный ремонт жилых зданий в составе проектной документации отсутствовали пояснительные записки, содержащие необходимые данные об обосновании особенностей определения сметной стоимости работ, в том числе полную информацию о принятых в сметной документации коэффициентах, нормативах, другие сведения о порядке определения сметной стоимости капитального ремонта, что не только создало определенные трудности при проверке, но и привело к неэффективным расходам. Так, за счет разницы между предусмотренной в смете стоимостью применяемых материалов и фактической стоимостью более дешевого аналога, использованного подрядчиками при производстве работ (г. Михайловка и г. Волгоград), неэффективные расходы составили 855,2 тыс. рублей. Этих расходов возможно было избежать на этапе формирования сметной документации с отражением в пояснительной записке обоснований по применению менее затратных материалов;  

-общая стоимость выполненных работ, не предусмотренных Федеральным законом № 185-ФЗ, составила 10790,2 тыс. руб., в том числе по городскому округу город Камышин – 10532,7 тыс. руб.;

-отсутствие в Программе резервного перечня МКД и оперативного механизма перераспределения средств, полученных в результате экономии при уменьшении затрат на проведение работ по капитальному ремонту МКД, привело к тому, что сложившаяся экономия оформлялась за счет увеличения стоимости работ, материалов, применения нескольких расценок на одни и те же работы, а также простого «подгона» с необоснованным применением коэффициентов и допущением арифметических ошибок. Так, использование в сметных расчетах укрупненных индексов удорожания привело к увеличению стоимости работ и, как следствие, к неэффективному использованию средств на 4617,3 тыс. руб. (г. Камышин, г. Михайловка, г.п. Городище).
В связи с исключением из сметных расчетов стоимости отдельных ресурсов из единичных расценок и необоснованным включением в сметные расчеты стоимости ресурсов по прайс-листам, необоснованным применением расценок по уже учтенным работам, а также допущенными арифметическими ошибками, сметная стоимость работ по капитальному ремонту МКД во всех проверенных муниципальных образованиях была завышена на 2424,8 тыс. руб.;
-составом затрат по капитальному ремонту МКД, определенному Фондом, предусмотрены расходы не только на составление проектно-сметной документации и ее экспертизу, но и на технический надзор. Однако эти расходы в сметных расчетах не предусматривались, что в итоге отразилось не только на эффективности расходования средств на проведение капитального ремонта, но и на его качестве.

В целях восстановления неэффективно использованных бюджетных средств на капитальный ремонт МКД в связи с предусмотренными в сметах более дорогими материалами, чем фактически приобретенные (на 855,2 тыс. руб.), в связи с выполнением работ, непредусмотренных  Федеральным законом № 185-ФЗ (на 10790,2 тыс. руб.), а также необоснованным завышением сметной стоимости  (на 2424,8 тыс. руб.) необходимо за счет местных бюджетов либо за счет средств управляющих компаний выполнить дополнительные работы по капитальному ремонту МКД на основании смет, утвержденных решениями общих собраний собственников жилых помещений.

3.8. Отсутствие в сметных расчетах средств на проведение технического надзора не позволило привлечь лицензированные организации для выполнения этих функций и осуществить технический надзор в необходимом объеме. Так, при выборочном проведении контрольных обмеров фактически выполненных подрядными организациями работ по капитальному ремонту МКД контрольно-счетной палатой установлено, что стоимость излишне предъявленных к оплате невыполненных работ по всем 4 муниципальным образованиям составила 847,9 тыс. рублей. При этом по результатам проверки были выполнены работы без дополнительной оплаты на 803,2 тыс. руб., или на 94,7 процента. 

3.9. Органами местного самоуправления и управляющими организациями осуществлялся недостаточный контроль за формированием заявок, составлением сметной документации и фактическим выполнением работ по капитальному ремонту МКД. 

3.10. Работа по кадастровому учету земельных участков, занятых МКД, включенных в Программу по капитальному ремонту, в настоящее время только начинается. Причем на 01.08.2009 в городе Волгограде и Городищенском городском поселении на государственный кадастровый учет не поставлено ни одного земельного участка. 
4. Областной адресной программой «Капитальный ремонт МКД на территории Волгоградской области с использованием средств Фонда в 2009 году», принятой в дополнение к действующей в 2008 году аналогичной программе, предусмотрен капитальный ремонт 481 МКД (1,4% от их общего количества) общей площадью 1496,7 тыс. кв. м, расположенных на территории 13 муниципальных образований Волгоградской области. 
На ее реализацию предусмотрено выделение 1226594,5 тыс. руб., в том числе средств Фонда – 1076704,5 тыс. руб., средств областного бюджета – 8855,9 тыс. руб., средств местных бюджетов – 79704,2 тыс. руб.,  средств собственников жилых помещений – 61329,9 тыс. рублей. Однако в 1 полугодии 2009 года средства Фонда и средства областного бюджета на капитальный ремонт МКД не выделялись. Средства Фонда на финансирование капитального ремонта жилых домов на 1076704,5 тыс. руб. в бюджет Волгоградской области поступили только 31.07.2009.
5. На реализацию областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2008-2011 годах на территории Волгоградской области с использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в 2008 году предусмотрено 401948,1 тыс. руб., в том числе средств Фонда - 279836,3 тыс. руб., средств областного бюджета - 9967,4 тыс. руб., средств местных бюджетов – 112144,4 тыс. рублей.
За 2008 год и 1 полугодие 2009 года общая сумма расходов муниципальных образований на реализацию указанной программы за счет всех источников финансирования составила 221845,6 тыс. рублей. Остаток средств на счетах муниципальных образований на 01.07.2009 составил 129905,8 тыс. руб., или 44,8% от поступивших, в том числе средств Фонда – 125014,7 тыс. руб., средств областного бюджета – 4891,1 тыс. рублей.

6. Проверкой эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных на Программу переселения граждан, установлены следующие нарушения и недостатки: 

6.1. В нарушение статей 86, 87 Бюджетного кодекса РФ администрациями Городищенского городского поселения и городского округа город Михайловка приняты расходные обязательства без принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного самоуправления, регулирующих порядок переселения граждан из аварийного жилищного фонда в 2008 и 2009 годах.
6.2. Программа переселения граждан в трех из пяти муниципальных образованиях (Городищенском городском поселении, городских округах городах Волжский и Камышин) за полтора года (2008 год и 1 полугодие 2009 года) не была реализована. Причем бюджетные средства в Городищенском городском поселении на 4949,9 тыс. руб. были использованы неэффективно, так как эти средства были перечислены подрядной организации ООО «Строй-К» в виде аванса на строительство объекта «Пятиэтажный жилой дом в переулке Свободный в микрорайоне Разгуляевка р.п. Городище» общей стоимостью 16499,7 тыс. руб. со сроком окончания строительства 01.06.2009. В дальнейшем на рабочий проект жилого дома получено отрицательное заключение ГАУ ВО «Облгосэкспертиза», в связи с чем между администрацией Городищенского городского поселения и ООО «Строй-К» заключено соглашение от 03.06.2009 о расторжении муниципальных контрактов и возврате аванса в размере 4949,9 тыс. руб. в срок до 01 августа 2009 года. Однако фактически на 01.10.2009 возврат бюджетных средств не осуществлен.

6.3. В связи с ухудшением финансового состояния подрядной организации ООО «СК «Бизнес Строй», а также по причине возбуждения исполнительного производства управлением федеральной службы судебных приставов по Волгоградской области г. Камышина муниципальный контракт по строительству жилого дома, заключенный между администацией города Камышина и обществом, был расторгнут, и по соглашению ООО «СК «Бизнес Строй» обязалось вернуть в бюджет городского округа город Камышин в срок до 30.09.2009 денежные средства в сумме 15605,4 тыс. руб., так как у него на эту сумму сложилась  дебиторская задолженность за невыполненные работы.

По результатам проведенного в августе 2009 года аукциона право завершения в 2009 году строительства жилого дома получило ООО «Бизнес Строй плюс», которым в настоящее время выполняются работы в счет погашения задолженности ООО «СК «Бизнес Строй» перед администрацией городского округа город Камышин. 

6.4. Управлением муниципального имущества города Волжский за счет средств городского бюджета за приобретение незавершенного строительством жилого дома по адресу ул. Лысенко, 82 общей площадью 1135 м2 и степенью строительной готовности 44% перечислено ООО «Строительные технологии» 13400 тыс. рублей. 

Для завершения строительства на изготовление проектно-сметной документации по реконструкции этого жилого дома с ГОУ «Волгоградский государственный архитектурно-строительный университет» заключен муниципальный контракт стоимостью 1920,1 тыс. руб., и за счет средств городского бюджета перечислена предоплата в размере 576 тыс. рублей. Однако в связи с тем, что в определенный контрактом срок (25.02.2009) подрядные работы выполнены не были, городская администрация обратилась с исковым заявлением от 09.06.2009 в арбитражный суд Волгоградской области о расторжении муниципального контракта, взыскании предоплаты в размере 576 тыс. руб. и неустойки в размере 114,7 тыс. рублей. 

В результате сложившейся ситуации администрация города Волжского 31.07.2009 обратилась в адрес главы администрации Волгоградской области и Комитет ЖКХ с просьбой внести изменения в Программу переселения граждан в отношении способа переселения граждан города Волжского – не путем завершения строительства приобретенного объекта, а посредством приобретения квартир и участия в долевом строительстве жилья. 

Таким образом, средства Фонда на 50925,3 тыс. руб. и средства областного бюджета на 2222,2 тыс. руб., полученные в городской бюджет в июне 2008 года, за 2008 год и 1 полугодие 2009 года вообще не были  использованы.

6.5. Объем финансирования Программы переселения граждан в 2008-2009 годах был завышен на общую сумму 11122,4 тыс. руб., в том числе за счет средств Фонда – на 7743,4 тыс. руб., за счет средств областного бюджета – на 301,7 тыс. руб., в связи с тем, что запланированная площадь помещений аварийного жилищного фонда не соответствовала фактической, из них: 
-по Городищенскому городскому поселению - на 741,3 тыс. руб.;
-по городскому округу город Камышин – на 1394,7 тыс. руб.;

-по городскому округу город Михайловка – на 2205,3 тыс. руб.;

-по городскому округу город-герой Волгоград – на 3703,8 тыс. рублей.
6.6. Согласно п. 5 Программы переселения гражданам, выселяемым из жилых аварийных помещений, занимаемых по договорам социального найма в соответствии со статьями 86 и 89 Жилищного кодекса РФ, предоставляются жилые помещения, равнозначные по общей площади ранее занимаемому жилому помещению. Однако гражданам, переселяемым в дома по ул. Качалова 48 в Краснооктябрьском районе Волгограда и по ул. Зевина 7, 8 и 9 в Советском районе Волгограда предоставляются жилые помещения площадью на 148,9 кв. м  и на 657,9 кв. м больше, чем они занимали ранее.

Исходя из средней стоимости строительства 1 кв. м жилья, установленной Программой переселения для города Волгограда – 44,34 тыс. руб., дополнительные расходы городского бюджета на предоставление дополнительной площади в домах по улице Зевина должны составить 29171,3 тыс. рублей.

Для обеспечения выполнения условий софинансирования строительства дома по ул. Качалова,48 необходимо обеспечить дополнительное выделение средств городского бюджета на 14106,9 тыс. рублей. При этом средства Фонда, исходя из расходов на строительство дома на 91250,5 тыс. руб., должны были составить 63528,9 тыс. руб., или на 13955,3 тыс. руб. меньше, средства областного бюджета – 1387 тыс. руб., или на 151,6 тыс. руб. меньше.

6.7. По завершении областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» и обеспечении жильем граждан г. Волгограда, г. Волжского, г. Камышина, г. Михайловки и г.п. Городище, переселенных из аварийного жилищного фонда, муниципальным образованиям необходимо обеспечить:

-возврат в областной бюджет средств Фонда и средств областного бюджета, полученных муниципальными образованиями сверх необходимых в связи с тем, что запланированная площадь помещений аварийного жилищного фонда была завышена по сравнению с фактической;

 -соблюдение условий софинансирования расходов на строительство (приобретение) жилья для переселения граждан за счет бюджетов всех уровней, обратив особое внимание на оплату предоставленных дополнительных площадей (сверх занимаемых ранее) за счет средств местных бюджетов. 

6.8. В нарушение п.п. 11 п.12 ст. 48 Градостроительного кодекса РФ от 29.12.2004 № 190-ФЗ, п.п.7, 28 - 31, 38 и 42 постановления Правительства РФ от 16.02.2008 №87 «Об утверждении Положения о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию» в состав проектной документации не включены сметы на строительство 8 жилых домов для переселения граждан города Михайловки из аварийного жилищного фонда. 

6.9. Фактические затраты по строительству введенных в эксплуатацию 4 жилых домов в городе Михайловке (без учета общих коммуникаций) составили 15513,8 тыс. руб., что на 2232,8 тыс. руб. больше балансовой стоимости домов. Кроме того, фактическая стоимость газораспределительной системы согласно актам выполненных работ меньше стоимости, указанной в актах приема-передачи на 6,5 тыс. руб., а фактическая стоимость канализации согласно актам выполненных работ больше стоимости по актам приема-передачи на 77,8 тыс. рублей. 

В нарушение ст. 1 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.п.70,75 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ  от 10.02.2006 №25н, администрацией городского округа город Михайловка не ведется раздельный бухгалтерский учет по каждому строящемуся дому, и первоначальная (балансовая) стоимость, указанная в распоряжениях главы администрации городского округа город Михайловка, не соответствует фактическим затратам, произведенным по этим домам.
6.10. Администрацией городского округа город Михайловка в декабре 2008 года согласно актам приемки-передачи законченного строительством объекта в отсутствие заключений управления государственного строительного надзора администрации Волгоградской области были введены в эксплуатацию газораспределительная система стоимостью 446,1 тыс. руб., канализационная система стоимостью 313,7 тыс. руб. и водопровод стоимостью 427 тыс. рублей.

6.11. При контрольным обмере фактически выполненных объемов работ подрядной организацией ООО  «Ваш дом-инвест» по объекту «Строительство жилого дома № 5 по ул. Ореховой» в городе Михайловке  и  подрядной организацией ООО «СК Бизнес Строй» по объекту «Строительство жилого дома № 59 в 5 микрорайоне» в городе Камышине были выявлены излишне предъявленные к оплате и оплаченные заказчиком работы на 31,1 тыс. руб., которые по результатам проверки выполнены подрядчиками в полном объеме без дополнительной оплаты.
Кроме того, администрацией городского округа город Михайловка произведена оплата по договору, заключенному с ООО «Капитель» на топографо-геодезическую съемку, в сумме 30,9 тыс. рублей. Однако выполнение указанных работ было предусмотрено иным муниципальным контрактом, заключенным с подрядчиком строительства ООО «Ваш дом-инвест».
6.12. В июне 2009 года в рамках Программы переселения граждан в городе Михайловке принято решение о строительстве вместо 7 жилых домов одного 3-х этажного 30-ти квартирного дома по ул. Новороссийской, 2. При этом подрядчиком строительства ООО «Ваш дом-инвест» в феврале 2009 года уже были выполнены и оплачены муниципальным заказчиком работы по 7 жилым домам на 1093,6 тыс. рублей.
Однако с марта 2009 года работы на этих объектах были прекращены, а в июне 2009 года ООО «Ваш дом-инвест» попросило на стоимость выполненных и оплаченных работ по строительству 7 жилых домов (1093,6 тыс. руб.) уменьшить оплату выполненных работ по строительству жилого дома по ул. Новороссийской 2.

Причем фактическое выполнение работ ООО «Ваш дом-инвест» по строительству дома по ул. Новороссийской 2 осуществлялось в отсутствии проектно-сметной документации, что является нарушением п.п. 11 и 12 ст. 48 Градостроительного кодекса РФ от 29.12.2004 № 190-ФЗ, п.п.7, 28 - 31, 38 и 42 постановления Правительства РФ от 16.02.2008 №87 «Об утверждении Положения о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию».

7. Постановлением администрации Волгоградской области от 30.03.2009 №78-п как дополнение к действующей в 2008 году программе утверждена областная адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с использованием средств Фонда». Внесением изменений в Закон об областном бюджете на 2009 год на реализацию указанной программы предусмотрено 618,7 млн. рублей. При этом постановлением администрации Волгоградской области от 10.08.2009 №300-п указанная программа признана утратившей силу. 
8. Постановлением администрации Волгоградской области от 26.01.2009 №12-п утверждена областная адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья в 2009 году». Средства Фонда на реализацию программы  в размере 930,8 млн. руб. поступили Волгоградской области в феврале 2009 года, а в июне 2009 года комитетом по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации Волгоградской области только начала выполняться работа по заключению контрактов с исполнителями работ и перечислению указанных средств, в связи с чем их неиспользованный остаток на 01.07.2009 составил 887,5 млн. рублей. Согласно акту сверки между Фондом и указанным комитетом неиспользованный остаток на 21.10.2009 составил 341 млн. рублей.
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