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                                                                                                    УТВЕРЖДЕНО

                                                                                                      постановлением коллегии

                                                                                                         контрольно-счетной палаты                            

                                                                                                 Волгоградской области 

                                                                                                     от « __ »  2007 года №___

АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по отчету администрации Волгоградской области об исполнении

областного бюджета за 2006 год.

Аудиторское заключение контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее КСП, палата) на отчет администрации области об исполнении областного бюджета за 2006 год подготовлено в соответствии с требованиями статьи 95 Закона Волгоградской области от 13.07.2001 №566-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области». 

В рамках внешней проверки отчета администрации области об исполнении областного бюджета за 2006 год палатой проведены проверки 15 наиболее крупных главных распорядителей средств областного бюджета, по результатам которых оформлен 21 акт. Отчеты по проверкам 12 главных распорядителей рассмотрены на заседаниях коллегии КСП, по остальным ввиду незначительности установленных нарушений и недостатков подготовлены информации, утвержденные председателем КСП.

При проверке отдельных вопросов исполнения областного бюджета в комитете бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) сотрудниками палаты оформлено 15 актов. Кроме того, в рамках проведения внешней проверки исполнения бюджета проведено 15 встречных проверок и направлено 48 запросов в различные инстанции для получения дополнительной информации. Перечень оформленных актов и запросов приведен в приложении №1. 

При подготовке аудиторского заключения использованы также материалы экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, проведенных палатой в 2006 году. 
Помимо вопросов, предусмотренных статьей 95 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области, при проведении проверки отчета администрации области об исполнении бюджета за 2006 год палатой проведен анализ по следующим вопросам:

-выполнение текстовых статей Закона Волгоградской области от 29.12.2005 №1161-ОД «Об областном бюджете на 2006 год»;

-организация работы КБФПиК в части казначейского исполнения бюджета;

-организация главными распорядителями средств областного бюджета ведомственного контроля и его эффективность (приложение №2);
-эффективность использования средств областного бюджета, направленных в 2006 году на реализацию областных целевых программ (приложение №3).

Из 15 актов, оформленных в КБФПиК, 9 подписано руководителями комитета с разногласиями, 1 – с пояснениями. По проверкам главных распорядителей бюджетных средств из 21 акта 5 подписано с разногласиями и замечаниями, 3 – с пояснениями. По встречным проверкам разногласия и пояснения не представлены. На все представленные разногласия палатой подготовлены и направлены проверенным организациям заключения.

1. Общая характеристика исполнения Закона Волгоградской области

«Об областном бюджете на 2005 год».

Основные выводы по разделу:

· Макроэкономические условия исполнения бюджета Волгоградской области в 2006 году характеризовались снижением ряда бюджетообразующих показателей относительно запланированных величин и уровня 2005 года (индекс промышленного производства, индекс производства сельского хозяйства, объем инвестиций). Вместе с тем такие показатели как прибыль прибыльных предприятий, денежные доходы населения, среднемесячная заработная плата значительно превысили прогнозируемые оценки.
Существенное отклонение фактических бюджетообразующих показателей от показателей, использованных в расчетах к проекту закона «Об областном бюджете на 2006 год», свидетельствует об их недостаточной обоснованности и оказывает влияние на выполнение основных параметров бюджета.

· По данным отчета администрации Волгоградской области в доходы областного бюджета за 2006 год поступило 29706,9 млн. руб., или 98,8% от уточненного плана.  Расходы бюджета исполнены на 30069,8 млн. руб., что на 7,1% меньше уточненных бюджетных ассигнований. В результате при утвержденном дефиците бюджета в размере 2279,7 млн. руб. фактически бюджет исполнен с дефицитом 362,9 млн. рублей. 

· Общая сумма недофинансирования плановых расходов бюджета за 2006 год составила 2291,6 млн. рублей.  Основными причинами недофинансирования явились:

-сверхплановое погашение ранее привлеченных заимствований Волгоградской области на 1347,6 млн. руб., что не было предусмотрено законом о бюджете на 2006 год и противоречит требованиям пункта 1 статьи 232 БК РФ; 

-недовыполнение плана по налоговым, неналоговым доходам и дотациям из федерального бюджета на общую сумму 314,8 млн. руб.;

-невыполнение программы государственных внутренних заимствований в части привлечения заемных средств на 309,2 млн. рублей.
· В нарушение требований статьи 93 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области в материалах, представленных с отчетом об исполнении областного бюджета за 2006 год, отсутствует реестр объектов государственной собственности Волгоградской области в части имущества, находящегося в хозяйственном ведении государственных унитарных предприятий, на 01.01.2006, а также в части земельных участков, на которые зарегистрировано право собственности области, на начало и конец отчетного года. Отсутствие данной информации не позволяет провести анализ изменения стоимости государственного имущества Волгоградской области за отчетный год.

· В отчете о работе, проведенной администрацией Волгоградской области в соответствии с законом об областном бюджете на 2006 год, отсутствует информация о выполнении некоторых поручений, определенных законом о бюджете.
· Анализ выполнения текстовых статей закона об областном бюджете на 2006 год показал, что некоторые статьи частично или полностью не соответствуют федеральному и областному законодательству, о чем КСП отмечала в своем заключении на проект бюджета на 2006 год. При этом отдельные из этих статей нашли свое отражение и в Законе Волгоградской области от 20.12.2006 №1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год».
· Несмотря на то, что в 2006 году КБФПиК проведена значительная работа по завершению перевода областного бюджета на казначейскую систему исполнения, казначейское исполнение обеспечено только в отношении 96,5% расходов бюджета, или на 28,7 процентных пункта больше, чем в 2005 году.
· Отдельные положения Порядка исполнения сводной бюджетной росписи областного бюджета на 2006 год, утвержденного приказом председателя КБФПиК от 31.03.2006 №56, противоречат действующему бюджетному законодательству: 

-пункт 4 Порядка не соответствует требованиям статей 220 БК РФ и 59 Закона Волгоградской области «О бюджетном процессе в Волгоградской области», что привело к нарушениям в части доведения уведомлений о бюджетных ассигнованиях главными распорядителями, а не самим КБФПиК как органом, исполняющим бюджет;

-пунктом 6.3 Порядка предусмотрено изменение объема бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств, в то время как согласно пункту 3 статьи 234 БК РФ орган, исполняющий бюджет, имеет право перемещать бюджетные ассигнования только между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов в пределах 10% бюджетных ассигнований, выделенных главному распорядителю.
-пункт 5.3. Порядка противоречит пункту 1 статьи 60 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области в части доведения до распорядителей и получателей средств областного бюджета лимитов бюджетных обязательств и т. д.

· При проверке соблюдения порядка санкционирования и финансирования расходов областного бюджета в 2006 году установлены неоднократные нарушения КБФПиК требований пункта 3 статьи 226 БК РФ и статьи 62 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области в части нарушения сроков осуществления платежей после приема платежных документов бюджетополучателей.
· Наличие в течение текущего финансового года на счетах областного бюджета значительных остатков денежных средств в условиях недофинансирования квартальных бюджетных ассигнований свидетельствует об их нерациональном использовании, а неравномерное финансирование расходов - о недостаточно точном прогнозировании поступлений по доходам.  В то же время исполнение во II и III кварталах минувшего года заявок бюджетополучателей в полном объеме указывает на неготовность самих бюджетополучателей к казначейской системе исполнения подведомственных расходов.

1.1. Правовая экспертиза отчета администрации Волгоградской области

об исполнении областного бюджета за 2006 год и анализ выполнения текстовых статей Закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2006 год».
Отчет об исполнении областного бюджета за 2006 год представлен главой администрации Волгоградской области в Волгоградскую областную Думу в форме проекта закона Волгоградской области 05.04.2007. В соответствии со статьей 92 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области отчет об исполнении бюджета за истекший финансовый год должен представляться в областную Думу через месяц после сдачи годового отчета в Министерство финансов РФ. Приказом Федерального казначейства от 26.12.2006 №15н сроки представления годовой отчетности об исполнении консолидированного бюджета Волгоградской области за 2006 год установлены с 05.03. по 09.03.2007, из чего следует, что отчет об исполнении областного бюджета за минувший год представлен в областную Думу своевременно. 

Анализ документов и материалов, внесенных в областную Думу одновременно с проектом закона об исполнении областного бюджета за 2006 год, свидетельствует о том, что их состав в основном соответствует перечню, предусмотренному статьей 93 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области. Однако представленная информация о государственной собственности области не в полной мере отвечает требованиям вышеуказанной статьи. Так, в представленных материалах отсутствует реестр объектов государственной собственности Волгоградской области в части имущества, находящегося в хозяйственном ведении государственных унитарных предприятий (далее ГУП), на первый день отчетного года, т. е. на 01.01.2006. Также отсутствует информация о земельных участках, на которые зарегистрировано право собственности Волгоградской области, на первый и последний день отчетного года.

В отчете о работе, проведенной администрацией Волгоградской области в соответствии с законом об областном бюджете на 2006 год, представлена информация о выполнении главой администрации области поручений, определенных в 12 статьях закона о бюджете. Однако в нем отсутствует информация о выполнении некоторых поручений, определенных законом о бюджете на 2006 год. 

Так, в отчете отсутствует информация о результатах исполнения статьи 82, которой предусматривалось рекомендовать органам местного самоуправления инициировать через Управление Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Волгоградской области проведение оценки земельных участков, не прошедших ее, и оказать им оперативную помощь по указанию адресов земельных участков и других недостающих реквизитов в сведениях по земельным участкам.
В отчете указано, что во исполнение статьи 40 закона о бюджете, которой установлено образовать в составе областного бюджета на 2006 год фонд муниципального развития Волгоградской области, администрацией области подготовлен и направлен на рассмотрение областной Думы проект закона «О внесении изменений в Закон Волгоградской области «Об областном бюджете на 2006 год». По итогам рассмотрения областной Думой принят Закон Волгоградской области от 06.05.2006 №1223-ОД «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 29.12.2005 №1161-ОД «Об областном бюджете на 2006 год», в котором представлено распределение средств фонда муниципального развития в разрезе муниципальных образований. Указанным законом статья 40 изложена в новой редакции, в которой главе администрации области поручено обеспечить в течение переходного периода передачу муниципальным районам и городским округам объектов незавершенного строительства, предназначенных для решения вопросов местного значения, а так же обеспечить продление действия договоров с заказчиками-застройщиками и подрядчиками на строительство объектов, предназначенных для решения вопросов местного значения. Однако в представленном отчете информация о выполнении главой администрации области данного поручения отсутствует. 

Статьей 57 закона об областном бюджете на 2006 год обязанность по приведению ранее принятых нормативных правовых актов Волгоградской области об областных целевых программах в соответствии с измененными законами, касающимися таких программ, возложена на главу администрации Волгоградской области. В то же время в отчете отсутствует информация о выполнении главой администрации области данного поручения.

Анализ выполнения текстовых статей закона об областном бюджете на 2006 год показал, что некоторые статьи не соответствовали федеральному и областному законодательству, о чем КСП отмечала в своем заключении на проект областного бюджета на 2006 год. Однако отдельные из этих статей включены и в Закон Волгоградской области от 20.12.2006 №1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год».
 Например, статьей 30 закона о бюджете предусмотрено, что КБФПиК в целях обеспечения бесперебойного отопления, водоотведения, водоснабжения бюджетных учреждений, жилого фонда, своевременной оплаты за энергоресурсы, вправе в 2006 году осуществлять финансирование муниципальных районов (городских округов) на основании ходатайств глав администраций муниципальных районов (городских округов) в счет причитающейся дотации и бюджетных кредитов для погашения задолженности и оплаты текущей потребности за энергоресурсы, котельно-печное топливо и товароматериальные ценности, а также в счет причитающейся субсидии на котельно-печное топливо для погашения задолженности и оплаты текущей потребности за котельно-печное топливо. 
Необходимо отметить, что централизованное финансирование КБФПиК отдельных расходов местных бюджетов не соответствует статье 132 Конституции РФ и статьям 14-16 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» в той части, что органы местного самоуправления должны самостоятельно исполнять местные бюджеты. Вместе с тем аналогичные положения предусмотрены статьей 27 закона об областном бюджете на 2007 год, которые, по мнению КСП, необходимо исключить как противоречащие действующему законодательству.

В соответствии со статьей 23 закона об областном бюджете на 2006 год средства областного фонда компенсаций предусматривалось направить в виде субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) на реализацию социальных гарантий, установленных Законом Волгоградской области от 26.11.2004 № 964-ОД «О государственных социальных гарантиях молодым специалистам, работающим в областных государственных и муниципальных учреждениях, расположенных в сельских поселениях и рабочих поселках Волгоградской области». 

В соответствии с пунктом 2 статьи 19 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями субъектов РФ осуществляется законами субъектов РФ. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями иными нормативными правовыми актами не допускается.

Органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов наделены государственными полномочиями Волгоградской области по обеспечению социальными гарантиями молодых специалистов Законом Волгоградской области от 09.01.2007 № 1408-ОД, то есть только в 2007 году.

Таким образом, в 2006 году отсутствовали основания для включения субвенции на реализацию государственных полномочий Волгоградской области по обеспечению социальными гарантиями молодых специалистов из областного фонда компенсаций.

1.2. Макроэкономические условия исполнения областного бюджета в 2006 году.

Проверке исполнения областного бюджета предшествовал анализ основных макроэкономических показателей, принятых в расчетах к областному бюджету на 2006 год и фактически сложившихся по итогам финансового года, результаты которого приведены в следующей таблице:

	№ п/п
	Показатели
	Данные статистики за 2005 г.
	Принято в расчетах к  бюджету на 2006 г.
	Данные статистики за 2006 г.*
	В % к 2005 году

	
	
	
	
	
	расчеты к бюджету на 2006 г.
	статистика  за 2006 г. 

	1
	Индекс промышленного производства
	104,1
	105,3
	102,0
	х
	х

	2
	Продукция сельского хозяйства, в действующих ценах, млн. руб.
	33735
	48400
	35557
	143,5
	105,4

	
	-индекс производства продукции сельского хозяйства
	100,2
	106,0
	96,3
	105,8
	96,1

	3
	Розничный товарооборот, в действующих ценах, млн. руб.
	101536
	117000
	117744
	115,2
	116,0

	
	-в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах
	116,3
	110,8
	108,8
	95,3
	93,6

	4
	Объем инвестиций, в действующих ценах, млн. руб.
	42735
	38269
	34654
	89,5
	81,1

	
	-в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах
	128,2
	107,0
	72,0
	83,5
	56,2

	5
	Денежные доходы населения, млн. руб.
	186503
	208200
	258631
	111,6
	138,7

	6
	Денежные расходы и сбережения населения, 

млн. руб.
	184321
	210670
	218784
	114,3
	118,7

	7
	Фонд заработной платы, 

млн. руб.
	56617,1
	67732
	71387,6
	119,6
	126,1

	8
	Среднемесячная заработная плата, руб.
	6160
	6752
	7679
	109,6
	124,7

	9
	Прибыль прибыльных предприятий, млн. руб.
	28979
	34865
	42091
	120,3
	145,2

	10
	Индекс потребительских цен (декабрь к декабрю предыдущего года), %
	114,7
	107,5
	108,9
	х
	х


* данные статистики за 2006 год предварительные.

Анализ приведенных в таблице предварительных данных по основным показателям социально-экономического развития области за 2006 год свидетельствует о значительных отклонениях основных макроэкономических показателей, принятых в расчетах к областному бюджету на 2006 год, от фактически сложившихся показателей, что, безусловно, сказалось на исполнении плана по конкретным видам налогов.
Так, по данным Волгоградского областного комитета государственной статистики объем продукции сельского хозяйства составил за 2006 год 35557 млн. руб., или 105,4% к уровню 2005 года, в то время как в расчетах к областному бюджету на 2006 год этот показатель прогнозировался в размере 48400 млн. руб., или 143,5% к предыдущему году. 

Существенно превышены такие прогнозные показатели, как денежные доходы населения (на 24,2%) и прибыль прибыльных предприятий (20,7%). В то же время индекс промышленного производства за 2006 год составил 102%, что ниже прогнозного показателя на 3,3 пункта, объем инвестиций в основной капитал – 34656 млн. руб., или на 9,4% ниже показателя, принятого в расчетах к областному бюджету.

Занижение в прогнозе социально-экономического развития Волгоградской области на 2006 год данных о прибыли прибыльных предприятий (прогнозируемый темп роста – 120,3%, фактический – 145,2%) привело к необходимости корректировок в течение года плановых назначений по налогу на прибыль в сторону их увеличения на общую сумму 3975,7 млн. руб., или +56,9% процента. После произведенных корректировок уточненный план по поступлениям налога на прибыль исполнен лишь на 97,4 процента.
В результате занижения прогнозных показателей по фонду заработной платы (планировался рост на 119,6%, фактически составил 126,1%) первоначально утвержденные плановые поступления по налогу на доходы физических лиц были увеличены в течение года на 163 млн. руб., или на 3,8 процента. При этом фактически уточненный плановый показатель по данному налогу перевыполнен на 2,8 процента. Одной из причин перевыполнения запланированных в бюджете поступлений по налогу на доходы физических лиц явилась реализация на территории области Закона Волгоградской области от 29.12.2005 №1165 «О фонде стимулирования деятельности муниципальных районов и городских округов Волгоградской области по увеличению налоговых доходов». За 2006 год установленные бюджетом плановые задания по НДФЛ перевыполнены муниципальными образованиями на 233,4 млн. руб., в результате чего из средств фонда стимулирования им направлено в части данного налога 109 млн. рублей. 

Занижение прогнозируемого показателя по объему инвестиций в экономику региона (по прогнозу - 38269 млн. руб., фактически - 34654 млн. руб., или на 9,4% меньше) могло сказаться на выполнении плановых поступлений по налогу на имущество организаций. Так, первоначальный план по данному налогу выполнен лишь на 70,2%, уточненный - на 99 процентов.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 22.05.2004 №249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов» в условиях реформирования бюджетного процесса принципиально меняется роль прогноза социально-экономического развития на среднесрочную перспективу. Прогноз должен определять исходные условия для формирования проекта областного бюджета на очередной финансовый год, отражать уровень реализации поставленных целей и задач с учетом соответствующих финансовых ресурсов и принципов бюджетного планирования, ориентированных на результат, что является критерием качества системы прогнозирования.

Существенное отклонение фактических бюджетообразующих показателей от показателей, использованных в расчетах к проекту закона «Об областном бюджете на 2006 год», свидетельствует об их недостаточной обоснованности и оказывает влияние на исполнение основных параметров бюджета, что подтверждает анализ соотношения утвержденных законами о бюджете и фактических характеристик бюджета за последние пять лет, представленный в следующей таблице:

                                                                                                                                                                млн. руб.

	Показатели
	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	ДОХОДЫ
	Утверждено
	9763,8
	11162,9
	12476,0
	18935,0
	30081,6

	
	Исполнено
	8534,8
	11172,8
	12127,6
	19035,3
	29706,9

	
	Отклонение (абс.)
	-1229
	+9,9
	-348,4
	+100,3
	-374,7

	
	Отклонение (отн.)
	-12,6%
	+0,1%
	-2,8%
	+0,5%
	-1,2%

	РАСХОДЫ
	Утверждено
	9763,8
	11162,9
	13028,4
	21043,0
	32361,3

	
	Исполнено
	8777,8
	11072,7
	12852,1
	19475,5
	30069,8

	
	Отклонение (абс.)
	-986
	-90,2
	-176,3
	-1567,5
	-2291,5

	
	Отклонение (отн.)
	-10,1%
	-0,8%
	-1,4%
	-7,4%
	-7,1%

	ДЕФИЦИТ,

ПРОФИЦИТ
	Утверждено
	-
	-
	-552,4
	-2108
	-2279,7

	
	Исполнено
	-243
	+100,1
	-724,6
	-440,2
	-362,9

	
	Отклонение (абс.)
	-
	-
	+172,2
	-1667,8
	-1916,8


1.3. Общая характеристика основных параметров исполнения

областного бюджета за 2006 год.

Областной бюджет на 2006 год утвержден Законом Волгоградской области от 29.12.2005 №1161-ОД по расходам в сумме 27482,4 млн. руб., по доходам – 25070,7 млн. руб., с предельным размером дефицита в размере 2411,7 млн. руб., или 12,31% к объему доходов без учета безвозмездных поступлений из федерального бюджета.

В течение финансового года в первоначально принятый закон о бюджете изменения вносились 6 раз, при этом 4 раза изменялись его основные характеристики: законами от 06.05.2006 №1224-ОД, от 28.07.2006 №1265-ОД, от 30.11.2006 №1328-ОД, от 22.12.2006 №1390-ОД. В результате уточненные расходы бюджета на 2006 год составили 32361,3 млн. руб., что на 4,9 млн. руб., или на 17,7% больше первоначально утвержденных ассигнований, доходы – 30081,6 млн. руб. (+5010,8 млн. руб., или 20%), дефицит – 2279,7 млн. руб., или 9,77% к объему доходов без учета безвозмездных поступлений из федерального бюджета.

По данным отчета администрации области фактически в доходы областного бюджета за 2006 год поступило 29706,9 млн. руб., что на 4636,1 млн. руб., или на 18,5% больше первоначально утвержденного плана, и на 374,7 млн. руб., или на 1,2% меньше уточненного показателя по доходам. Расходы областного бюджета исполнены на 30069,8 млн. руб., или на 2291,6 млн. руб. (7,1%) меньше уточненных бюджетных ассигнований. В результате при утвержденном дефиците бюджета в размере 2279,7 млн. руб. фактически областной бюджет исполнен с дефицитом 362,9 млн. рублей. 

С целью определения основных факторов, повлиявших на недофинансирование плановых расходов областного бюджета в целом за 2006 год, проведен анализ поквартального исполнения доходов, расходов, а также остатков средств на счетах бюджета.

млн. руб.

	Показатели
	1 квартал
	1 полугодие
	9 месяцев
	2006 год

	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт

	Доходы

Отклонения
	4936,3

х
	5711,1 

+774,8
	11769,9

х
	13579,9

+1810
	21469,8

х
	21838,9

+369,1
	30081,6

х
	29706,9

-374,7

	Расходы

Отклонения
	5617,9

х
	5021,4

-596,5
	13084

х
	12827,5

-256,5
	23507,2

х
	20676,8

-2830,4
	32361,3

х
	30069,7

-2291,6

	Дефицит (-), профицит (+)
	-681,6


	+689,7
	-1314,1


	+752,4
	-2037,4


	+1162,1
	-2279,7


	-362,8

	Остаток средств 
	х
	1022,1
	х
	816,4
	х
	948
	х
	61,8


Из приведенных в таблице данных видно, что в течение первых трех кварталов минувшего года фактически полученные доходы областного бюджета позволяли исполнить плановые расходы в полном объеме. Однако, несмотря на это, расходы 1 квартала, 1 полугодия и 9 месяцев 2006 года недофинансировались. Причем если в 1 квартале недофинансирование было обусловлено неравномерностью помесячного поступления налогов и сборов в доходную часть областного бюджета и несвоевременностью привлечения КБФПиК источников покрытия дефицита, то во II и III кварталах наметилась тенденция к несвоевременному представлению бюджетополучателями заявок на финансирование, о чем свидетельствует увеличение остатков средств на счетах областного бюджета. Так, на 01.01.2006 остатки средств на банковских счетах составляли 91,5 млн. руб., на 01.10.2006 они увеличились до 948 млн. руб., т. е. более чем в 10 раз. При наличии почти миллиардного остатка бюджетных средств и отсутствии неисполненных заявок бюджетополучателей на 01.10.2006 недофинансирование расходов 9 месяцев составило 2830,4 млн. рублей. 

В целом за 2006 год плановые расходы бюджета недофинансированы на 2291,6 млн. руб., в том числе за счет невыполнения плана по доходам (сумма налоговых, неналоговых доходов и дотаций из федерального бюджета) - на 314,8 млн. руб., или на 13,7% от общей суммы. Основной же причиной недофинансирования явилось невыполнение программы государственных внутренних заимствований Волгоградской области, утвержденной приложением 7 к закону об областном бюджете на 2006 год. В минувшем году в качестве источников покрытия дефицита областного бюджета КБФПиК привлечено заимствований на 520,3 млн. руб., что на 1656,8 млн. руб. меньше, чем планировалось программой. При этом привлечено заемных средств на 2991,5 млн. руб. при плане 3300,7 млн. руб., т. е. на 309,2 млн. руб. меньше. Погашено долговых обязательств на 2471,1 млн. руб. при плане 1123,5 млн. руб., что на 1347,6 млн. руб., или в 2,2 раза больше утвержденного показателя. Отвлечение столь значительной суммы бюджетных средств на погашение привлеченных займов, не предусмотренное утвержденной программой государственных внутренних заимствований Волгоградской области, привело к образованию кредиторской задолженности областного бюджета на 01.01.2007 в размере 950,2 млн. руб., в том числе по заработной плате с начислениями – 226,6 млн. рублей.

Анализ государственных заимствований Волгоградской области за 2006 год показал, что органом, исполняющим областной бюджет, для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих в течение финансового года, в основном привлекались короткие кредиты коммерческих банков. В результате вместо планомерного финансирования расходов бюджета КБФПиК был вынужден средствами нового кредита погашать задолженность по ранее привлеченному займу. Такая политика в области управления государственным долгом противоречит основным направлениям бюджетной и налоговой политики Волгоградской области на 2006 год, предусматривающим главной целью при управлении долгом увеличение сроков заимствований с целью снижения текущего погашения. 
Согласно пункту 1 статьи 232 БК РФ выплаты, сокращающие долговые обязательства бюджета, без внесения изменений и дополнений в закон о бюджете возможны лишь в случае получения сверхплановых доходов. Однако, как следует из вышеприведенных данных, доходная часть областного бюджета за 2006 год недовыполнена на 374,7 млн. руб., или на 1,2 процента. Таким образом, сверхплановое погашение заимствований на 1347,6 млн. руб. привело не только к возникновению существенной кредиторской задолженности областного бюджета на начало 2007 года и, как следствие, к социальной напряженности среди работников бюджетной сферы в январе 2007 года, но осуществлено в нарушение БК РФ и закона об областном бюджете на 2006 год.
1.4. Организация работы КБФПиК в части казначейского исполнения областного бюджета в 2006 году.

Согласно статье 215.1 БК РФ «по соглашению с исполнительным органом государственной власти субъекта РФ полномочия федерального казначейства по кассовому обслуживанию исполнения бюджета субъекта РФ, бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов субъекта РФ и бюджетов муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ, могут быть переданы исполнительным органам государственной власти субъекта РФ при условии финансового обеспечения указанных полномочий за счет собственных доходов бюджета субъекта РФ и наличия в собственности (пользовании, управлении) субъекта РФ необходимого для их осуществления имущества».  

Статьей 54 Закона Волгоградской области «О бюджетном процессе в Волгоградской области» определено, что «кассовое обслуживание исполнения областного бюджета, бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов Волгоградской области и бюджетов муниципальных образований Волгоградской области осуществляется КБФПиК при заключении соответствующего соглашения между администрацией Волгоградской области и Управлением федерального казначейства по Волгоградской области», что корреспондируется с вышеприведенной нормой БК РФ.

 К проверке представлено Соглашение между администрацией Волгоградской области и Управлением федерального казначейства по Волгоградской области о кассовом обслуживании исполнения  бюджета Волгоградской области. Статьей 2 данного соглашения определено, что администрация Волгоградской области организует и обеспечивает исполнение областного бюджета, Управлением  федерального казначейства осуществляется кассовое обслуживание исполнения областного бюджета в части средств, поступающих из федерального бюджета. 

Приказом Федерального казначейства от 22.03.2005 №1н предусмотрено, что с 01.01.2006 кассовое обслуживание исполнения бюджета субъекта РФ (местного бюджета) в части проведения и учета операций по кассовым выплатам из бюджетов субъектов РФ (местных бюджетов) осуществляется по следующим вариантам:

а) с открытием и ведением лицевого счета финансового органа (уполномоченного органа) соответствующего бюджета;

б) с открытием администраторам, главным распорядителям, распорядителям и (или) получателям средств соответствующего бюджета лицевых счетов для учета операций по кассовым выплатам из бюджета в соответствии с соглашением об осуществлении органами Федерального казначейства отдельных функций по исполнению бюджета субъекта РФ (местного бюджета) в условиях кассового обслуживания ими исполнения бюджета.

В соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 31.08.2005 №875 кассовое обслуживание исполнения бюджета Волгоградской области в органах федерального казначейства с 01.01.2006 осуществляется путем открытия в УФК по Волгоградской области лицевого счета КБФПиК, т. е. по первому варианту, предложенному федеральным казначейством.

Во исполнение указанного постановления 01.01.2006 в УФК по Волгоградской области для проведения и учета операций по кассовым поступлениям в бюджет и кассовым выплатам из бюджета Волгоградской области открыт лицевой счет КБФПиК №02827000270.

Лицевые счета главным распорядителям и получателям средств областного бюджета открывались КБФПиК, для чего его председателем была утверждена Инструкция о порядке открытия и ведения управлениями и отделами КБФПиК лицевых счетов для учета операций по исполнению расходов областного бюджета (от 03.03.2006 №43а).
На 01.01.2006 главным распорядителям и  получателям средств областного бюджета был открыт 671 лицевой счет, в том числе 546 бюджетных счетов, 10 счетов экологического фонда, 50 счетов аренды и 65 внебюджетных счетов.

В течение минувшего года законом о бюджете было утверждено 4 новых главных распорядителя бюджетных средств: государственная жилищная инспекция Волгоградской области, управление охотничьего и рыбного хозяйства, комитет государственного контроля в сфере природопользования и комитет охраны природы администрации Волгоградской области. Два главных распорядителя исключены из перечня, утвержденного законом о бюджете, - комитет природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации области (в связи с реорганизацией) и  Главное управление по делам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций по Волгоградской области. В результате, если при первоначальном принятии бюджета на 2006 год было утверждено 33 главных распорядителей, то к концу года их перечень (приложение №6  к закону об областном бюджете на 2006 год) содержал 35 главных распорядителей. Кроме того, в сентябре 2006 года статусом юридических лиц были наделены территориальные избирательные комиссии, после чего им также открыты отдельные лицевые счета.
В течение минувшего года КБФПиК проводилась работа в части организации кассового обслуживания средств, полученных бюджетных учреждениями от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. При этом Инструкция о порядке кассового обслуживания КБФПиК операций со средствами, полученными областными бюджетными учреждениями от предпринимательской деятельности, утверждена приказом председателя КБФПиК только 13.10.2006. Лицевые счета бюджетополучателям с признаком «внебюджетный» открывались в течение всего минувшего года, в результате значительная часть средств, полученных бюджетными учреждениями от предпринимательской деятельности, поступила на их расчетные счета и, следовательно, находилась в течение года вне сферы казначейского контроля органа, исполняющего бюджет.  

Согласно данным отчетов главных распорядителей бюджетных средств по форме №0503127 общая сумма расходов, осуществленных в 2006 году подведомственными им учреждениями через банковские счета, составила 341,2 млн. рублей. 

В нарушение пункта 1.1 Инструкции о порядке кассового обслуживания КБФПиК операций со средствами, полученными областными бюджетными учреждениями от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, утвержденной приказом председателя КБФПиК от 13.10.2006 №130, при открытии лицевых счетов не всем бюджетополучателям были закрыты расчетные счета в банках. Это также послужило одной из причин расходования бюджетных средств в отсутствии казначейского контроля. Так, в 2006 году на расчетный счет управления автомобильных дорог администрации области ЗАО «Ямалгазинвест» перечислена компенсация ущерба, нанесенного дорогам общего пользования при строительстве газопровода на территории области, в сумме 82,5 млн. руб., которая не прошла через лицевой счет управления в КБФПиК и не нашла своего отражения в доходах бюджета.

Статьей 215 БК РФ установлено, что при казначейском исполнении бюджетов органы, исполняющие бюджет, являются кассирами всех распорядителей и получателей бюджетных средств и осуществляют платежи от имени и по поручению бюджетных учреждений. Вместе с тем в минувшем году КБФПиК перечислило напрямую на счета организаций, поставлявших товары и услуги для нужд учреждений, финансируемых из средств областного бюджета, и дотируемых муниципальных образований  592,5 млн. рублей. В числе указанных организаций ООО «Лукойл-Нижневолжскнефтепродукт» (437,6 млн. руб.), ООО «Волгоградрегионгаз» (33,2 млн. руб.), ООО «Волгоградоблснаб» (94,6 млн. руб.), ОАО «Волгорадоблэлектро» (27,1 млн. руб.).
Перечисления последним трем организациям произведены на основании статьи 30 закона об областном бюджете на 2006 год, дающей право КБФПиК в целях обеспечения бесперебойного отопления, водоснабжения бюджетных учреждений, жилищного фонда, своевременной оплаты за энергоресурсы осуществлять финансирование муниципальных образований в централизованном порядке на основании ходатайств глав администраций в счет причитающихся дотаций. Вместе с тем, как отмечалось выше, указанная статья противоречит статье 132 Конституции РФ и статьям 14-16 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ». 
Аналогичным образом, минуя лицевые счета главных распорядителей средств областного бюджета - комитета жилищно-коммунального хозяйства и территориального строительного комитета администрации области, напрямую застройщикам перечислены средства федерального бюджета на реализацию федеральной целевой программы «Юг России» в размере 37,1 млн. рублей. Данные средства отражены в годовом отчете как «прямые расходы КБФПиК» в то время как согласно статье 158 БК РФ они должны быть отражены главными распорядителями в своих отчетах.

Таким образом, расходы областного бюджета на 629,6 млн. руб. осуществлены в отчетном году, минуя лицевые счета главных распорядителей и получателей бюджетных средств.

На 01.01.2007 в КБФПиК действовало 1126 лицевых счетов (в 1,7 раза больше, чем на начало года), в том числе 623 - по учету средств областного бюджета, 412 - по учету средств, полученных от предпринимательской деятельности, 91 - по учету средств, полученных от сдачи имущества в аренду. В то же время столь существенный рост открытых лицевых счетов не означает 100%-ного казначейского исполнения расходов областного бюджета в 2006 году.

Согласно отчету об исполнении областного бюджета за 2006 год фактические расходы областного бюджета составили 30069,8 млн. руб., из них по данным проверки КСП через лицевые счета бюджетополучателей проведено 29016,5 млн. рублей. Таким образом, в 2006 году казначейское исполнение бюджета обеспечено в отношении 96,5% его расходов (для сравнения: в 2005 году этот показатель составлял 67,8%).

1.5. Соблюдение порядка санкционирования и финансирования расходов областного бюджета, установленного бюджетным законодательством.
Согласно статье 217 БК РФ исполнение бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ осуществляется уполномоченными исполнительными органами на основе бюджетных росписей, которые составляются «главными распорядителями бюджетных средств по распорядителям и получателям бюджетных средств на основе утвержденного бюджета в соответствии с функциональной и экономической классификациями расходов бюджетов РФ с поквартальной разбивкой и представляются в орган исполнительной власти, ответственный за составление бюджета. На основании бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств орган, ответственный за составление проекта соответствующего бюджета, составляет сводную бюджетную роспись в течение 15 дней после утверждения бюджета». Исходя из приведенной нормы, а также из смысла статьи 220 БК РФ, согласно которой «орган, исполняющий бюджет, доводит показатели указанной росписи до всех нижестоящих распорядителей и получателей бюджетных средств», следует, что сводная бюджетная роспись должна составляться не только в разрезе главных распорядителей, но и в разрезе получателей бюджетных средств. 

Первоначальная сводная бюджетная роспись составлена КБФПиК в соответствии с требованиями вышеприведенных статей БК РФ. Однако последующие росписи, составленные после внесения изменений в закон о бюджете, не соответствовали этим требованиям, так как были составлены укрупнено по главным распорядителям бюджетных средств. При внесении изменений в закон об областном бюджете определялись новые получатели бюджетных средств, которым затем доводились бюджетные ассигнования, однако наличие их в сводной бюджетной росписи установить не представляется возможным ввиду отсутствия в ней (кроме первоначальной) какой-либо информации о получателях. 

Статьей 58 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области определено, что порядок и правила санкционирования расходов областного бюджета устанавливаются КБФПиК. Порядок исполнения сводной бюджетной росписи областного бюджета на 2006 год и внесения изменений в нее утвержден приказом председателя КБФПиК от 31.03.2006 №56, т. е. через 3 месяца после принятия Закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2006 год» (29.12.2005). Таким образом, составление сводной бюджетной росписи и внесение в нее изменений в соответствии с Законом Волгоградской области от 08.02.2006 №1193-ОД производились в отсутствии Порядка исполнения сводной бюджетной росписи.

Пунктом 6.3 Порядка исполнения сводной бюджетной росписи предусмотрено изменение объема бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств, в то время как согласно пункту 3 статьи 234 БК РФ орган, исполняющий бюджет, имеет право перемещать бюджетные ассигнования только между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов функциональной классификации расходов бюджетов в пределах 10% бюджетных ассигнований, выделенных главному распорядителю. Следует отметить, что указанное несоответствие Порядка исполнения сводной бюджетной росписи требованиям статьи 234 БК РФ  отмечалось палатой и при проверке исполнения областного бюджета за 2005 год, однако не было устранено в 2006 году. 
В 2006 году, как и в предыдущем году, КБФПиК доводились объемы бюджетных ассигнований только до главных распорядителей бюджетных средств (за исключением первоначально доведенных ассигнований), что является нарушением статей 220 БК РФ и 59 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области. Указанными статьями предусмотрено доведение органом, исполняющим бюджет, показателей сводной бюджетной росписи до нижестоящих распорядителей и получателей бюджетных средств.  

Данное нарушение объясняется тем, что при доведении объемов бюджетных ассигнований КБФПиК руководствовался пунктом 4 Порядка исполнения сводной бюджетной росписи, которым предусмотрено, что «на основании доведенных показателей сводной росписи на 2006 год главные распорядители бюджетных средств уточняют и утверждают свои сметы доходов и расходов по каждому виду расходов в целом и доводят до подведомственных получателей средств областного бюджета уведомления о бюджетных ассигнованиях на 2006 год». Однако указанный пункт Порядка не соответствует требованиям вышеуказанных статей БК РФ и закона о бюджетном процессе в Волгоградской области в части доведения уведомлений о бюджетных ассигнованиях главными распорядителями, а не самим КБФПиК как органом, исполняющим бюджет. 

Пунктом 3 статьи 226 БК РФ установлено, что «орган, исполняющий бюджет, осуществляет процедуру подтверждения исполнения денежных обязательств и не позднее трех дней с момента представления платежных документов совершает разрешительную надпись». Эта же норма закреплена и пунктом 3 статьи 62 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области. Пунктом 1 статьи 64 того же закона определено, что «на основании представленных получателем средств областного бюджета платежных документов, оформленных надлежащим образом, управление финансов администрации Волгоградской области в день совершения разрешительной надписи осуществляет платеж, списав средства со счета областного бюджета и отразив выполненную операцию по карточке учета бюджетополучателя».

В то же время проверками у главных распорядителей бюджетных средств, проведенными палатой в рамках внешней проверки исполнения областного бюджета за 2006 год, установлено, что платежи на оплату товаров и услуг осуществлялись с разницей между днем регистрации платежных поручений и осуществлением самого платежа до 28 дней. Например, выборочной проверкой исполнения платежных поручений в комитете по сельскому хозяйству и продовольствию администрации области за 1 квартал 2006 года установлено превышение 3-х дневного срока по 717 платежным поручениям. Общая сумма неисполненных в соответствующий срок бюджетных обязательств составила за указанный период 50,1 млн. руб., или 47,2% от кассовых расходов комитета по сельскому хозяйству и продовольствию за 1 квартал 2006 года. По платежным документам Главного управления архитектуры и градостроительства администрации области за январь-март 2006 года в 40 случаях КБФПиК превышен трехдневный срок оплаты. Общая сумма неисполненных бюджетных обязательств составила 1,4 млн. руб., или 34% от кассовых расходов управления за 1 квартал 2006 года.

Таким образом, в отдельных случаях КБФПиК не соблюдались сроки осуществления платежей, определенные статьями 62, 64 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области. Вместе с тем следует отметить, что пунктом 5 статьи 226 БК РФ предусмотрено, что «должностные лица органа, исполняющего бюджет, несут ответственность за превышение сроков, указанных в пункте 3 статьи 226 БК РФ». В соответствии со статьей 293 БК РФ неперечисление бюджетных средств получателям бюджетных средств, перечисление бюджетных средств в меньшем объеме, чем предусмотрено уведомлением о бюджетных ассигнованиях, либо несвоевременное перечисление бюджетных средств влечет наложение штрафов на руководителей государственных органов в соответствии с Кодексом РФ об административных правонарушениях. Однако данная норма БК РФ на практике не применяется в связи с тем, что федеральным и областным законодательством не предусмотрен механизм ее реализации. 
Проверками у главных распорядителей бюджетных средств установлено, что в отдельных случаях КБФПиК превышал полномочия, возложенные на него как на орган, исполняющий бюджет, пунктом 3 статьи 234 БК РФ в части перемещения бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов в пределах 10% бюджетных ассигнований, выделенных главному распорядителю. Так,  перемещение средств, выделенных комитету по образованию администрации области по подразделу 0702 ЦСР 4230000 ВКР 327 «Учреждения по внешкольной работе», составило 11,8%, по подразделу 0707 ЦСР 4310000 ВКР 327 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений», - 40 процентов.

Суммарный остаток средств областного бюджета на лицевых счетах КБФПиК, открытых в  УФК по Волгоградской области, на 01.01.2006 составлял 91,5 млн. руб., на 01.01.2007 – 61,8 млн. руб., т. е. уменьшился за отчетный год почти в 1,5 раза.
Динамика изменения суммарных остатков на начало каждого месяца 2006 года приведена на диаграмме:
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* без учета остатков средств по счету для операций по внебюджетной деятельности.

Как видно из диаграммы, суммарные остатки средств областного бюджета (без учета остатков на счете для операций по внебюджетной деятельности)  изменялись в диапазоне от 61,8 млн. руб. (на 01.01.2007) до 1934,1 млн. руб. (на 01.08.2006).

Поскольку лицевые счета с признаком «внебюджетный» открывались получателям средств областного бюджета в течение всего 2006 года и обороты по ним переносились по году в целом, определить «чистые» остатки средств по расчетному счету, открытому для операций по внебюджетной деятельности, не представляется возможным. Вместе с тем по информации КБФПиК остатки средств по предпринимательской деятельности на 01.01.2006 составили 62,1 млн. руб., на 01.01.2007 – 110,6 млн. руб., т. е. увеличились в 1,8 раза.
Несмотря на значительные остатки средств на счетах областного бюджета (за период с апреля по ноябрь 2006 года они колебались от 816, 4 до 1934,1 млн. руб.), бюджетные ассигнования в минувшем году ежеквартально недофинансировались. Так, фактическое финансирование плановых расходов главных распорядителей бюджетных средств за 1 квартал 2006 года составило 87,3% (остатки средств на лицевых счетах КБФПиК на 01.04.2006 составляли 1022,1 млн. руб.), за II квартал – 84,4% (остатки на 01.07.2006 – 816,4 млн. руб.), за III квартал – 82,2% (остатки на 01.10.2006 – 947,9 млн. руб.).    

Анализ поквартального финансирования расходов в разрезе главных распорядителей бюджетных средств за 2006 год свидетельствует о его неравномерности. Так, в 1 квартале минувшего года менее чем на 50% профинансированы расходы территориального строительного комитета (15,2%), комитета жилищно-коммунального хозяйства (36,9%), управления автомобильных дорог (37,5%), ГУ «Экологический фонд» (27,8%). При этом расходы 9 главных распорядителей исполнены свыше 100%: управление транспорта и коммуникаций (181,3%), комитет по печати и информации (149,2%), комитет по труду (131,4%), комитет по управлению госимуществом (118,2%) и т. д. По результатам 1 полугодия 2006 года территориальный строительный комитет профинансирован на 45,9% от плана. За 9 месяцев 2006 года 6 главных распорядителей профинансированы менее чем на 50%: комитет экономики (38,9%), государственная жилищная инспекция (46%), управление охотничьего хозяйства (28,7%), комитет государственного контроля в сфере природопользования (28,2%) и т. д.

Наличие на счетах областного бюджета значительных остатков денежных средств в условиях недофинансирования квартальных бюджетных ассигнований  свидетельствует об их нерациональном использовании, а неравномерное финансирование расходов - о недостаточно точном прогнозировании поступлений по доходам. В то же время исполнение во II и III кварталах минувшего года заявок бюджетополучателей в полном объеме указывает на неготовность самих бюджетополучателей к казначейской системе исполнения подведомственных расходов.
2. Доходы областного бюджета.
Выводы по разделу:

·          В 2006 году зависимость областного бюджета от финансовой помощи из федерального бюджета уменьшилась, о чем свидетельствует сокращение доли дотаций и субсидий в доходной части бюджета по сравнению с 2005 годом на 3,9 процентных пункта.
· Недовыполнение плана по доходам областного бюджета в целом объясняется в основном невыполнением плановых поступлений по налоговым доходам, доля которых в доходной части бюджета составила в 2006 году 71,6 процента. В результате невыполнения плана по акцизам, налогам на прибыль, имущество организаций, игорный бизнес, за пользование природными ресурсами, транспортному налогу и другим в областной бюджет недопоступило 504,6 млн. рублей. 

· В нарушение статей 32, 41, 42 БК РФ и статьи 4 Закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2006 год» в доходах областного бюджета за отчетный год не нашли отражения безвозмездные перечисления и доходы бюджетных учреждений от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на 290,5 млн. рублей.

· Общая задолженность налогоплательщиков Волгоградской области во все уровни бюджетной системы сократилась за 2006 год на 594,9 млн. руб., или на 9,6% и составила на 01.01.2007 5548,3 млн. рублей. Одной из причин снижения задолженности послужило списание  налоговыми органами в соответствии со статьей 59 НК РФ безнадежной к взысканию задолженности по региональным налогам и сборам на общую сумму 194 млн. рублей.
· Из 58000 юридических лиц, состоящих в минувшем году на налоговом учете в налоговых органах области, 25240, или 43,5%  находилось вне сферы налогового контроля, так как не представляли налоговую отчетность, представляли «нулевую» отчетность или находились в стадии ликвидации.

· Значительное перевыполнение на протяжении ряда лет плановых назначений по доходам от использования имущества, находящегося в государственной собственности Волгоградской области, свидетельствует о недостаточно точном их прогнозировании комитетом по управлению государственным имуществом Волгоградской области, являющимся администратором данного вида доходов.
По данным отчета администрации Волгоградской области в доходы областного бюджета за 2006 год поступило 29706,9 млн. руб. (118,5% от первоначально утвержденного и 98,8% от уточненного плана), в том числе:

-налоговых доходов – 21267,4 млн. руб., или 114% от первоначального и 98,3% от уточненного планового показателя;

-неналоговых доходов – 1742,5 млн. руб. (183,8% и 103,8% соответственно);

-безвозмездных поступлений – 6696,9 млн. руб. (122,4% и 99,1%).

Из приведенных данных следует, что недовыполнение плана по доходам областного бюджета в целом объясняется в основном невыполнением плановых поступлений  налоговых доходов. При этом бюджетный показатель по неналоговым доходам, несмотря на его увеличение в ходе исполнения бюджета на 731,5 млн. руб., или на 77%, перевыполнено на 3,8%, что свидетельствует о недостаточной обоснованности администраторами размера указанных доходов.

Доля налоговых и неналоговых доходов областного бюджета в общей сумме поступивших в 2006 году доходов увеличилась по сравнению с предыдущим годом на 7,1 процентных пункта и составила 77,5 процента. Соответственно доля безвозмездных поступлений из федерального бюджета уменьшилась с 29,6% до 22,5%, в том числе дотаций и субсидий – с 18,2% до 14,3%, что свидетельствует об уменьшении зависимости областного бюджета от финансовой помощи из федерального бюджета.

2.1. Анализ исполнения налоговых доходов.
Данные об исполнении налоговых доходов областного бюджета, доля которых в доходной части бюджета в 2006 году составила 71,6% (для сравнения: в 2005 году этот показатель составил 65,7%), по конкретным видам налогов и сборов приведены в следующей таблице:                                                                                                                                                    
 млн. руб.

	Наименование показателей
	Утверждено бюджетом
	Исполнено


	% исполнения
	Отклонения

	
	первоначал.
	после уточнений
	
	к перв.

плану
	к уточн.

плану
	от перв.

плана
	от уточн. плана

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налог на прибыль
	6986,5
	10962,2
	10680,7
	152,9
	97,4
	+3694,2
	-281,5

	Налог на доходы физических лиц
	4239,1
	4402,1
	4526,4
	106,8
	102,8
	+287,3
	+124,3

	Акцизы
	2646,2
	2308,9
	2170,7
	82,0
	94,0
	-475,5
	-138,2

	Единый налог  по упрощенной системе налогообложения
	425,9
	573,0
	575,2
	135,0
	100,4
	+149,3
	+2,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	6,1
	6,6
	6,4
	105,3
	97,5
	+0,3
	-0,2

	Налог на имущество организаций
	3269,5
	2316,6
	2294,2
	70,2
	99,0
	-975,3
	-22,4

	Транспортный налог
	326,4
	194,8
	182,6
	56,0
	93,8
	-143,8
	-12,2

	Налог на игорный бизнес
	472,9
	441,5
	429,5
	90,8
	97,3
	-43,4
	-12,0

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами 
	278,2
	466,8
	434,8
	156,2
	93,1
	+156,4
	-32,0

	Госпошлина
	0,7
	0,7
	0,6
	99,5
	95,3
	-
	-0,1

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным платежам
	х
	-27,6
	-33,7
	х
	121,6
	-33,7
	-6,1

	Налоговые доходы
	18651,5
	21645,5
	21267,4
	114,0
	98,3
	+2615,9
	-378,1


Из приведенных в таблице данных видно, что уточненные плановые задания по налоговым доходам недовыполнены как в целом (98,3%), так и по отдельным видам налоговых платежей. Относительно первоначально утвержденного плана налоговые доходы исполнены на 114%, что свидетельствует о занижении прогнозируемых оценок по отдельным видам налогов при составлении проекта бюджета на 2006 год.
В результате недовыполнения плановых поступлений по акцизам (94%), налогам на прибыль (97,4%), на имущество организаций (99%), на игорный бизнес (97,3%), за пользование природными ресурсами (93,1%), транспортному налогу (93,8%) и другим налогам в областной бюджет недопоступило  504,7 млн. рублей. 

В минувшем году 92,5% налоговых поступлений областного бюджета сформировано за счет налога на прибыль (50,2%), налога на доходы физических лиц (21,3%), налога на имущество  организаций (10,8%) и акцизов (10,2%).

Основными причинами невыполнения плановых заданий по отдельным видам налогов явились:

-по налогу на прибыль организаций – снижение во втором полугодии 2006 года по сравнению с 1 полугодием поступлений данного налога от организаций, осуществляющих нефтедобычу, на 222,1 млн. руб., от организаций металлургического производства и производства готовых металлических изделий на 230,2 млн. руб. и от организаций производства электрической энергии на 167,5 млн. руб.;
-по акцизам – установленный порядок аккумулирования 50% акцизов на нефтепродукты на счете Управления федерального казначейства по Смоленской области и дальнейшего их перераспределения между бюджетами субъектов РФ в соответствии с нормативами, утверждаемыми федеральным бюджетом, а также снижение объемов выпуска пива и ликероводочных изделий (на 9,5% и 5,8% соответственно). 

Потери областного бюджета в результате применения порядка централизации и дальнейшего перераспределения акцизов на нефтепродукты составили за 2006 год 322,1 млн. рублей. При этом необходимо отметить, что, начиная с 2006 года, аналогичный порядок введен и в отношении 80% акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 25% и с объемной долей этилового спирта свыше 9 до 25% включительно (за исключением вин). Однако по данным видам акцизов в 2006 году от введенного порядка Волгоградская область выиграла, получив дополнительно в доходы областного бюджета 297,6 млн. рублей. Таким образом, суммарно по всем акцизам, аккумулируемым на счете Управления федерального казначейства по Смоленской области, в областной бюджет в минувшем году недопоступило 24,5 млн. рублей. 

-по единому сельскохозяйственному налогу – невыполнение прогнозируемого объема продукции растениеводства на 8,3% и снижение объемов реализации зерновых культур на 17,8%;

-по налогу на имущество организаций – необоснованное завышение годовых плановых назначений, невыполнение прогнозного показателя по объему инвестиций, который учитывался при планировании налога. Несмотря на уменьшение в течение года первоначального плана по данному налогу на 952,9 млн. руб., или на 29%, уточненный план недовыполнен на 22,5 млн. руб.;

-по транспортному налогу - низкий уровень собираемости транспортного налога с физических лиц, который по итогам 2006 года составил 46,6 процента.

Недоимка по транспортному налогу, начисленному только в 2006 году, на 01.01.2007 составила 79,9 млн. рублей. По данным УФНС по Волгоградской области в результате проведенной в течение 2006 года работы по снижению задолженности по налоговым платежам недоимка по транспортному налогу снижена всего на 2,1 млн. руб.; 

-по налогу на игорный бизнес – повышение в августе 2005 года ставок по налогу на игорный бизнес повлекло за собой уменьшение количества объектов налогообложения и, как следствие, снижение поступлений налога. По данным УФНС по Волгоградской области за минувший год количество игровых автоматов сократилось на 346 единиц, или на 6,8%;

-по налогу на добычу полезных ископаемых - снижение на территории области объемов добычи нефти, а также снижение стоимости нефти на мировом рынке. Так, если в январе 2006 года стоимость 1 барреля нефти составляла 59,18 долларов США, то в ноябре она составила 55,18 долларов США.

В качестве общей причины невыполнения плановых показателей по налоговым доходам областного бюджета следует отметить рост числа налогоплательщиков - юридических лиц, уклоняющихся от представления налоговой отчетности, либо представляющих «нулевую» отчетность. По данным УФНС по Волгоградской области количество налогоплательщиков – юридических лиц, не представляющих налоговую отчетность, увеличилось в 2006 году по сравнению с предыдущим годом с 14503 до 15530, (на 7,1%) и составило 27% от общего количества состоящих на налоговом учете юридических лиц. Учитывая же, что на конец отчетного года 6833 организации, или 11,8% от общего количества состоящих на налоговом учете, находились в стадии ликвидации, а 2877 организаций (5%) представляли «нулевую» отчетность, можно сделать вывод, что в 2006 году 43,5% налогоплательщиков – юридических лиц, по существу, находилось вне сферы налогового контроля.

Размер списанной налоговыми органами безнадежной к взысканию задолженности по региональным налогам и сборам составил в 2006 году 194 млн. руб., в том числе недоимки – 111 млн. рублей.
В соответствии с Федеральным законом от 09.07.2002 №83-ФЗ «О финансовом оздоровлении сельскохозяйственных товаропроизводителей, Указом Президента РФ от 16.07.2003 №784 «О дополнительных мерах по улучшению финансового состояния сельскохозяйственных товаропроизводителей», постановлениями главы администрации Волгоградской области от 02.11.1999 №757, от 30.07.2001 №664 и от 22.11.2001 №1014 по результатам проводимой реструктуризации налоговыми органами списана задолженность по пеням и штрафам по региональным налогам на общую сумму 60,2 млн. рублей.

Общая задолженность налогоплательщиков Волгоградской области во все уровни бюджетной системы сократилась за 2006 год на 594,9 млн. руб., или на 9,6% и составила 5548,3 млн. рублей. 
2.2.  Анализ исполнения неналоговых доходов.
Неналоговые доходы областного бюджета исполнены в 2006 году на 1742,5 млн. руб. при уточненном плане 1679,2 млн. руб., т. е. на 103,8 процента. Доля неналоговых доходов в доходной части областного бюджета составила 5,9 процента. 

В структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес составили доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (50%) и от использования имущества, находящегося в государственной собственности (37,9%).
В этой связи необходимо отметить, что в своих заключениях на отчеты администрации области об исполнении областного бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев минувшего года КСП отмечала неверное отражение в них доходов, полученных бюджетными учреждениями от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Согласно требованиям Федерального закона от 15.08.1996 №115-ФЗ «О бюджетной классификации» и приказа Минфина РФ от 21.12.2005 №152н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности  подлежат отражению по коду 3000000000. В отчете администрации области об исполнении областного бюджета за 2006 год доходы от предпринимательской деятельности отражены по коду  1130000000 «Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства». Несмотря на то, что данный вопрос был урегулирован КБФПиК и КСП еще до составления годового отчета (письма КБФПиК от 09.01.2007 №03-03-05/65 и КСП от 11.01.2007 №01КСП-02-04/20), в представленном в областную Думу отчете указанные доходы вновь отражены неверно.
 Доходов от использования имущества, находящегося в государственной собственности, в 2006 году в областной бюджет поступило на 660,5 млн. руб., что составило 175,7% от первоначально утвержденного и 115,4% от уточненного плана. Наибольший удельный вес в доходах от использования имущества, находящегося в государственной собственности, составили поступления от арендной платы за землю – 89,2% (589,2 млн. рублей). При этом выполнение плановых назначений по данному виду доходов составило 177,3% от первоначально утвержденных назначений и 116,9% от уточненных. 
В этой связи следует отметить, что на протяжении ряда лет по доходам от использования имущества, находящегося в государственной собственности, отмечается значительное перевыполнение плановых назначений, что свидетельствует о недостаточно точном планировании данного вида доходов его администратором - комитетом по управлению государственным имуществом Волгоградской области (далее КУГИ).
Несмотря на то, что в последние годы проводится разграничение государственной собственности на земли Волгоградской области, в результате чего к федеральной собственности отнесено значительное количество земельных участков, за правообладателями которых ранее были закреплены права постоянного (бессрочного) пользования, наблюдается устойчивый рост доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности Волгоградской области. Так, в 2004 году рост фактических доходов от сдачи в аренду областного имущества составил по отношению к предыдущему году 36,7%, в 2005 году – 19,5%, в 2006 году – 17,6 процента.

По мнению КСП, данный рост объясняется ежегодной индексацией ставок арендной платы, что не учитывается при планировании доходов на очередной финансовый год, так как осуществляется обычно в декабре текущего года, т. е. когда проект бюджета уже внесен. В результате ежегодно занижаются плановые назначения по данным доходам. 
Доходы в виде дивидендов по акциям, находящимся в собственности Волгоградской области, составили за 2006 год  2,3 млн. руб., что на 292,7 тыс. руб., или на 12,9% меньше, чем в 2005 году. Удельный вес этих доходов в общей сумме доходов от использования имущества, находящегося в государственной собственности  Волгоградской области, составил 0,3 процента. 

Статьей 6 закона об областном бюджете на 2006 год предусматривалось обеспечить поступление в областной бюджет доходов за счет части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственными унитарными предприятиями (далее ГУП), в размере не менее 10 процентов. При этом от уплаты части прибыли освобождены ГУП, получающие бюджетные ассигнования на покрытие убытков, возникающих в результате перевозки пассажиров по фиксированным тарифам, и пассажиров, имеющих право на меры социальной поддержки, а также участвующие за счет собственных средств в реализации утвержденных федеральных и областных целевых программ и имеющие задолженность по бюджетным ассигнованиям на указанные цели.
В реестре областной собственности на 31.12.2005 числилось 66 ГУП, из них по итогам работы за 2005 год чистую прибыль получили 30 на общую сумму 100,4 млн. рублей. В доходы областного бюджета данными предприятиями перечислено 9 млн. руб., или 100% плановых назначений. Выпадающие доходы областного бюджета в связи с освобождением от уплаты части прибыли 9 автопредприятий и ГУП «Волгоградское областное сельскохозяйственное предприятие «Заря» составили 1,8 млн. рублей.
Анализом данных, представленных по запросам КСП главными распорядителями бюджетных средств, установлено, что в 2006 году на расчетный счет управления автомобильных дорог администрации области ЗАО «Ямалгазинвест» перечислена компенсация ущерба, нанесенного дорогам общего пользования при строительстве газопровода на территории области, в сумме 82,5 млн. рублей.  В нарушение статьи 32 БК РФ, предусматривающей полноту отражения доходов, данная сумма не нашла отражения в доходной части областного бюджета за 2006 год. В соответствии с Федеральным законом от 15.08.1996 №115-ФЗ «О бюджетной классификации РФ» и приказом Минфина РФ от 21.12.2005 №152н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» данные поступления подлежат зачислению в неналоговые доходы бюджета по коду 1130000000 «Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства». Учитывая, что указанные доходы управления автомобильных дорог администрации области расходовались в отсутствии казначейского контроля со стороны КБФПиК, при проверке расходования средств областного бюджета по целевой статье «Дорожное хозяйство», планируемой на III квартал текущего года, палатой будет уделено данному вопросу особое внимание.
2.3. Безвозмездные поступления из федерального бюджета.
В 2006 году в доходную часть областного бюджета из федерального бюджета поступило 6696,9 млн. руб., или 99,1% от уточненного бюджетного показателя и 22,5%  от общей суммы доходов.
При этом дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и другие виды дотаций составили 2440,8 млн. руб., или 100% от уточненного плана, субвенции – 1160,7 млн. руб. (98,9%), средства, полученные на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня, - 436 тыс. руб. (100%), субсидии – 1810,4 млн. руб. (97,5%), средства на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы – 1280,2 млн. руб. (100%), прочие поступления – 4,4 млн. рублей.

2.4.  Доходы бюджетных учреждений от предпринимательской  деятельности.

Статьей 42 БК РФ предусмотрено, что доходы бюджетных учреждений, полученные от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, отражаются в доходах соответствующего бюджета как доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности, либо как доходы от оказания платных услуг.

План оказания бюджетными учреждениями платных услуг населению на 2006 год утвержден приложением 31 к закону о бюджете по 13 главным распорядителям на общую сумму 890,9 млн. рублей. В сводном отчете о выполнении плановых заданий по предоставлению платных услуг отражены доходы учреждений, подведомственных 14 главным распорядителям, на общую сумму 872,1 тыс. руб. (97,9% уточненного плана). Указанные доходы полностью отражены в доходах областного бюджета.
Однако, как показала проверка отчетов главных распорядителей средств областного бюджета, в 2006 году, помимо доходов от платных услуг, бюджетными учреждениями получены различные безвозмездные перечисления в виде целевых средств от бюджетов других уровней, юридических и физических лиц. Например, средства на выплату целевых стипендий, средства родителей на содержание детей в детских дошкольных учреждениях, в музыкальных школах, целевой финансовой помощи на содержание и развитие материально-технической базы учреждений, благотворительных взносов, грантов и другие перечисления на общую сумму 139,9 млн. рублей. В нарушение статей 32 и 41 БК РФ в доходах областного бюджета за отчетный год указанные безвозмездные поступления не нашли своего отражения.

Кроме того, согласно данным реестра объектов государственной собственности области в разрезе юридических лиц в 2006 году в области осуществляли деятельность государственные учреждения, не финансируемые из средств областного бюджета, но учрежденные органами исполнительной власти и наделенные областным имуществом, доходы которых также не включены в состав доходов областного бюджета. К таким учреждениям относятся 9 учреждений, осуществляющих редакционно-издательскую деятельность, ГУ «Регистрационный центр по ценообразованию в строительстве Волгоградской области», ГОУ «Волгоградский государственный учебно-курсовой комбинат» и другие.

В ходе проверки установлено, что в отчете об исполнении областного бюджета за 2006 год учтены доходы от предпринимательской деятельности только четырех учреждений, подведомственных комитету по печати и информации администрации области (ГУ «Издатель», ГУ «Пресс-Издат», ГУ «Редакция газеты «Казачий кругъ», ГУ «Редакция газеты «Крестьянская жизнь»), на общую сумму 4,8 млн. рублей. 

Вместе с тем по данным комитета, общая сумма доходов, полученных подведомственными ему учреждениями от платных услуг (ГУ «Редакция газеты «Волгоградская правда», ГУ «Издательский дом «Вечерний Волгоград», ГУ «Редакция газеты «Урюпинская правда», ГУ «Новоаннинский редакционно-издательский комплекс» и другими) составила за 2006 год 58,3 млн. рублей. Таким образом, в доходы областного бюджета не включены доходы учреждений, подведомственных комитету по печати и информации, от предпринимательской деятельности на 53, млн. рублей.

Проверкой ГОУ «Волгоградский государственный учебно-курсовой комбинат» установлено, что в отчетном году учреждением оказано образовательных услуг на 14,6 млн. руб., которые также не отражены в доходах областного бюджета.   

Таким образом, в нарушение статей 32, 41, 42 БК РФ и статьи 4 закона об областном бюджете на 2006 год в доходах областного бюджета за отчетный год не нашли отражения безвозмездные перечисления и доходы бюджетных учреждений от предпринимательской деятельности на общую сумму 208 млн. рублей.

3. Расходы областного бюджета.

Расходы областного бюджета за 2006 год исполнены на 30069,8 млн. руб., или на 92,9% от уточненных бюджетных ассигнований. Выполнение и структура фактических расходов по разделам функциональной классификации представлена в следующей таблице:

млн. руб.

	Код
	Раздел
	Утверждено бюджетом
	Фактически исполнено
	Откл. (гр.5-гр.3)

	
	
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %
	в млн. руб. 
	в  %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0100
	Общегосударственные вопросы
	2109,1
	6,5
	2061,3
	6,8
	-47,8
	-2,3

	0200
	Национальная оборона
	х
	х
	7,2
	х
	+7,2
	Х

	0300
	Национ. безопасность и правоохранительная деятельность
	1846,6
	5,8
	1778,6
	5,9
	-68,0
	-3,7

	0400
	Национальная экономика
	6478,1
	20,0
	5966,7
	19,9
	-511,4
	-7,9

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	839,4
	2,6
	661,6
	2,3
	-177,8
	-21,2

	0600
	Охрана окружающей среды
	226,8
	0,7
	200,0
	0,7
	-26,8
	-11,8

	0700
	Образование
	2291,5
	7,1
	2081,5
	6,9
	-210,0
	-9,2

	0800
	Культура, кинематография и СМИ 
	527,9
	1,6
	487,6
	1,6
	-40,3
	-7,6

	0900
	Здравоохранение и спорт
	4780,2
	14,8
	4465,0
	14,8
	-315,2
	-6,6

	1000
	Социальная политика
	5677,2
	17,5
	5159,1
	17,2
	-518,1
	-9,1

	1100
	Межбюджетные трансферты
	7584,5
	23,4
	7201,2
	23,9
	-383,3
	-5,1

	
	Всего расходов
	32361,3
	100,0
	30069,8
	100,0
	-2291,5
	-7,1


Из приведенных в таблице данных видно, что при недофинансировании плановых расходов в целом на 7,1% по отдельным разделам (жилищно-коммунальное хозяйство, охрана окружающей среды, образование, социальная политика) процент недофинансирования сложился значительно выше среднего уровня. В то же время недофинансирование расходов по разделу «Общегосударственные вопросы», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Межбюджетные трансферты» составило соответственно 2,3%, 3,7% и 5,1%, что выше среднего процента. Соответственно доля общегосударственных расходов в общей сумме расходов увеличилась по сравнению с запланированной величиной на 0,3 процентных пункта, межбюджетных трансфертов – на 0,5 пункта. Вместе с тем расходы по разделу «Социальная политика» составили в общем объеме фактических расходов вместо предусмотренных законом о бюджете 17,5% только 17,2%, расходы на образование – 6,9% при плане 7,1%, что не соответствует основным приоритетам бюджетных расходов, определенных Бюджетным посланием главы администрации Волгоградской области на 2006 год. Наибольшее же недофинансирование сложилось по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» (на 21,2%) и «Охрана окружающей среды» (на 11,8%), которые, судя по исполнению расходов, не являлись в 2006 году приоритетными отраслями развития региона. 

Из 36 главных распорядителей средств областного бюджета, финансируемых в минувшем году, 13 профинансированы от 90 до 100%, еще 13 – от 80 до 90%, 8 – от 70 до 80 процентов. Наименьший процент финансирования отмечен по комитету по делам национальностей и казачеству (59,9%) и управлению развития предпринимательства (62%). Данные о фактическом финансировании расходов областного бюджета в разрезе главных распорядителей бюджетных средств приведены в приложении №4.
3.1. Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»

Выводы по разделу:
· Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» исполнены в 2006 году на 2061,3 млн. руб., или на 97,7% от уточненного плана, при этом по подразделу 0115 «Другие общегосударственные вопросы» допущено превышение бюджетных назначений на 161,9 млн. руб. (36,2%), что обусловлено необеспечением возврата ранее выданных бюджетных кредитов. В отчетном году муниципальными образованиями погашена задолженность по ранее полученным из областного бюджета ссудам и кредитам на 224,7 млн. руб., что составило всего 39,6% от предусмотренной в бюджете суммы.

· На начало 2007 года  задолженность муниципальных образований перед областным бюджетом по бюджетным кредитам составила 472,5 млн. рублей. Наличие значительной непогашенной задолженности свидетельствует о том, что КБФПиК не в полной мере применял механизм возврата кредитов, выделенных муниципальным образованиям, предусмотренный статьей 28 закона об областном бюджете на 2006 год. 

· При предоставлении бюджетных кредитов муниципальным образованиям администрацией области не выполнялись требования пункта 5 статьи 2 Закона Волгоградской области от 10.01.2006 №1182-ОД «О предоставлении бюджетам муниципальных районов (городских округов) бюджетных кредитов из областного бюджета», предусматривающего в качестве условия предоставления нового кредита отсутствие просроченной задолженности по ранее полученным кредитам. В результате для многих муниципальных образований бюджетные кредиты, по сути, являются дополнительной финансовой помощью из областного бюджета, что ставит их в неравные условия с другими муниципальными образованиями.    

· На 01.01.2007 перед областным бюджетом числится просроченная задолженность трех юридических лиц по выданным государственным гарантиям на общую сумму 132,6 млн. руб., которая не предусматривалась к возврату в 2006 году и вероятнее всего в ближайшее время будет списана, так как указанные предприятия признаны банкротами.

· За счет ассигнований, предусмотренных по подразделу 0105 «Судебная система», необоснованно профинансированы расходы на заработную плату 90 сторожей, численность которых не предусмотрена постановлением главы администрации Волгоградской области от 16.08.2002 №661 «Об утверждении структуры и штатной численности аппарата мировых судей администрации Волгоградской области», на общую сумму 2,2 млн. рублей.  
· На 01.01.2007  государственный долг Волгоградской области составил 4175,3 млн. руб., увеличившись по сравнению с 01.01.2006 на 5,9 процента. Соотношение объема государственного долга к доходам областного бюджета без учета финансовой помощи из федерального бюджета  составило на 01.01.2007 18,1% и снизилось относительно 01.01.2006 на 11 процентных пунктов, что связано с увеличением доходов областного бюджета без учета финансовой помощи на 71,8 процента.  

· Как и в предыдущие годы, привлекаемые областью заимствования, в основном, направлялись на выполнение текущих расходов областного бюджета. Несмотря на ежегодное увеличение объема заимствований, отмечается  недостаточная направленность их на расширение инвестиционного государственного спроса, что не способствуют экономическому росту и структурной перестройке экономики области и, следовательно, росту доходов и сокращению внутреннего государственного долга. 
· Расходы на обслуживание государственного долга составили 292,5 млн. руб., или 92,3% от плановых назначений. Относительно 2005 года размер расходов на обслуживание государственного долга увеличился на 18,5% при росте самого долга на 5,9 процента.  

· Неэффективные расходы областного бюджета в результате исполнения Волгоградской областью обязательств по предоставленной ранее гарантии ОАО «Волгоградский МЭЗ «Сарепта» составили в 2006 году 48,2 млн. рублей. При этом до 2012 года следует погасить еще 215, млн. руб. основного долга и проценты по нему.

· В 2006 году  Арбитражным  судом г. Москвы признан недействительным приказ Минфина РФ, согласно которому в 2005 году неурегулированная задолженность в сумме 58,2 млн. руб. была погашена Волгоградской области в счет дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности. До настоящего времени данный вопрос с Минфином РФ не урегулирован и потери областного бюджета в указанной сумме не компенсированы.

· В 2006 году, как и в предыдущие годы, за счет средств резервного фонда осуществлялось финансирование расходов, не относящихся к непредвиденным (4,7 млн. руб.), что свидетельствует о недостаточном обосновании главными распорядителями бюджетных ассигнований по разделам областного бюджета при его формировании.
Первоначально утвержденные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» увеличены в ходе исполнения бюджета с 1602,3 млн. руб. до 2109,1 млн. руб., или на 31,6 процента. Фактически  расходы по данному разделу исполнены на 2061,3 млн. руб., или на 97,7% от уточненного плана, в том числе по подразделам:

0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления» - 350,2 млн. руб. (88%);

0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и местного самоуправления» - 154,7 млн. руб. (97,6%);

0105 «Судебная система» - 162,1 млн. руб. (90,6%);

0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора» - 406,4 млн. руб. (83,4%);

0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» - 52,2 млн. руб. (119,5%); 

0112 «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 292,5 млн. руб. (92,3%);

0113 «Резервные фонды» - 23,7 млн. руб. (59,3%);

0114 «Прикладные научные исследования в области общегосударственных расходов» - 10,2 млн. руб. (93,7%); 

0115 «Другие общегосударственные вопросы» - 609,3 млн. руб. (136,2%).

По подразделу 0105 «Судебная система» главным распорядителем бюджетных средств является аппарат мировых судей администрации Волгоградской области. Проверкой, проведенной КСП у данного главного распорядителя, установлено, что в 2006 году в аппарате содержались 90 сторожей, численность которых не предусмотрена постановлением главы администрации области от 16.08.2002 №661 «Об утверждении структуры и штатной численности аппарата мировых судей администрации Волгоградской области». Расходы на их содержание составили за отчетный год 2,2 млн. рублей. В этой связи следует отметить, что еще в 2004 году палатой было рекомендовано руководству аппарата обратиться к главе администрации области с предложением внести указанные должности в штатное расписание. Однако, как показала настоящая проверка, до настоящего времени этот вопрос не урегулирован и правовые основания для содержания сторожей, по-прежнему, отсутствуют.

По подразделу 0112 «Обслуживание государственного и муниципального долга» расходы составили за 2006 год 292,5 млн. руб., или 92,3% от плановых назначений и 1% от общих расходов областного бюджета при предельном нормативе, установленном статьей 111 БК РФ в размере 15 процентов. Относительно 2005 года размер расходов на обслуживание государственного долга увеличился на 18,5 процента. 

             В общем объеме расходов по обслуживанию долга расходы на погашение процентов по кредитам коммерческих банков составили 55,5 млн. руб. (19%), по кредитам, полученным из Минфина РФ, – 23,3 млн. руб. (7,9%), расходы, связанные с обслуживанием  ценных бумаг, – 213,7 млн. руб. (73,1%).

Статьей 12 закона об областном бюджете на 2006 год утверждена программа внутренних государственных заимствований Волгоградской области, которой предусматривалось привлечение государственных внутренних заимствований на 3300,7 млн. руб., предоставление гарантий  на 1962,8 млн. руб. и погашение долговых обязательств на 1123,5 млн. рублей. При этом погашение долга по привлеченным в 2006 году кредитам коммерческих банков не планировалось.

Фактически за 2006 год  КБФПиК привлечено заемных средств на 2991,5 млн. руб., что на 309,2 млн. руб., или на 9,4% меньше, чем предусматривалось программой. Анализ структуры привлеченных заимствований свидетельствует о том, что по сравнению с предыдущим годом увеличился объем кредитов коммерческих банков с 1220 млн. руб. до 2355 млн. руб., т. е. почти в 2 раза. При этом объем заимствований от размещения ценных бумаг сократился с 844,3 млн. руб. до  636,5 млн. руб., или на 24,6 процента. 

В 2006 году не привлекались бюджетные кредиты, процент уплаты за пользование  которыми составлял ¼ ставки рефинансирования Центрального банка РФ (с июля до конца 2006 года менее чем 3% годовых), при этом кредиты коммерческих банков привлекались с уплатой процентов от 8,5% до 11,75% годовых. 

Погашение суммы основного долга по ранее привлеченным заимствованиям составило в 2006 году 2471,1 млн. руб., что на 1347,6 млн. руб., или в 2,2 раза больше, чем предусматривалось программой заимствований. Погашение долга по привлеченным коммерческим кредитам превысило плановый объем на 1405 млн. руб., или более чем в 4 раза, что объясняется погашением кредитов, привлеченных в 2006 году, которое не предусматривалось программой. Кредиты коммерческих банков на общую сумму 2355 млн. руб. привлечены в 2006 году со сроком их погашения от 3-х  месяцев до 1 года. В результате привлеченные средства были направлены не на покрытие дефицита областного бюджета, а на досрочное погашение кредитов коммерческих банков. 

 Данные факты свидетельствуют о существенных недостатках, допущенных КБФПиК как органом, исполняющим бюджет, при реализации долговой политики области. 

В нарушение пункта 3 статьи 110 БК РФ программой заимствований не предусматривалось погашение по кредитам, полученным из федерального бюджета на реализацию проекта «АРИС» и оснащение оборудованием Федерального центра трансплантации почки и диализа в городе Волжском.  Кроме того, в нарушение пунктов 2 и 3 статьи 113 БК РФ по указанным кредитам погашение основного долга в размере 14,7 млн. руб. не учтено в источниках финансирования дефицита бюджета, а уплаченные проценты в размере 304 тыс. руб. не отражены в отчете как расходы на обслуживание государственного долга. 

Как и в предыдущие годы, привлекаемые средства, в основном, направлялись  на финансирование текущих расходов областного бюджета. Несмотря на ежегодное увеличение суммы заимствований, следует отметить недостаточную направленность привлекаемых средств на расширение инвестиционного государственного спроса, что не способствует экономическому росту и структурной перестройке экономики области и, следовательно, росту доходов и сокращению внутреннего государственного долга. 

В 2006 году государственные гарантии Волгоградской области предоставлены только двум организациям из семнадцати, предусмотренных бюджетом, на 350,0 млн. руб., что составляет 18% от объема, предусмотренного программой заимствований.

Неэффективные расходы областного бюджета  в результате  исполнения   Волгоградской областью обязательств перед Минфином РФ по предоставленной ранее гарантии ОАО «Волгоградский МЭЗ «Сарепта» составили   в 2006 году 48,2 млн. рублей.  До 2012 года  по данной гарантии, переоформленной Минфином РФ в бюджетный кредит Волгоградской области, следует погасить еще 215,6 млн. руб. основного долга и  проценты по нему.

На начало 2007 года общая сумма государственного внутреннего долга Волгоградской области составила 4175,4 млн. руб., из которого сумма прямого долга – 3428,8 млн. руб., или 82,1% от общего объема и сумма косвенного долга (в виде обязательств по гарантиям) – 746,6 млн. руб., или 17,9 процентов. По сравнению с началом 2006 года государственный долг увеличился на 232,0 млн. руб. или на 5,9% за счет роста долга по областному займу и кредитам банка.

Структура государственного долга Волгоградской области на 01.01.2007 отражена в следующей диаграмме.


[image: image2.emf]гарантии 

17,8

ссуды, кредиты МФ РФ 

10,4

кредиты коммерческих 

банков

22,7

задолженность области 

перед Минфином РФ по 

кредитам 

агропромышленного 

комплекса 1992-1994 

годов

4

облигационные займы

45,1

  


             Из приведенной диаграммы видно, что на 01.01.2007 в общем объеме государственного долга наибольший удельный вес составляет долг по непогашенным областным облигациям – 1882,6 млн. руб., или 45,1%, кредиты коммерческих банков – 950,0 млн. руб. (22,7%) и гарантии, предоставленные хозяйствующим субъектам, – 746,6 млн. руб. (17,8%). 

За 2006 год  долг по непогашенным областным облигациям возрос на 94,7 млн. руб., или на 5,3%, за счет привлечения средств путем размещения облигационных займов на 637,8 млн. руб. и погашении облигаций на 543,0 млн. рублей. 

Долг по непогашенным кредитам возрос на 520,0 млн. руб., или в 2,2 раза. Основной причиной этого является увеличение (почти в 2 раза) объема привлеченных кредитов коммерческих банков. 

   
Долг по государственным гарантиям, предоставленным областью хозяйствующим субъектам и муниципальным образованиям, включает в себя задолженность перед Минфином РФ за администрацию Волгограда (проект «Городское теплоснабжение Волгограда) в размере 267,6 млн. руб. и за  ОАО  «Южная телекоммуникационная компания» - 37,4 млн. руб. (данная задолженность является просроченной). 
        
Долг по ссудам и кредитам Минфина РФ в иностранной валюте за 2006 год снизился на 177,7 млн. руб. (29,1%) и на 01.01.2007 составил  432,6 млн. руб., или 10,4% в общем объеме государственного долга области.

Кроме того, перед Минфином РФ на 01.01.2007 у области числилась задолженность по кредитам организаций агропромышленного комплекса 1992-1994 годов, переоформленная в областную задолженность, в размере 163,7 млн. руб. (4% в общем объеме государственного долга). 


Общая задолженность Волгоградской области перед Минфином РФ по кредитам, займам и гарантиям  в сумме  901,3 млн. руб. подтверждена на 01.01.2007 актом сверки расчетов по долговым обязательствам, составленным соответствующими департаментами Минфина РФ и КБФПиК. Иной задолженности по акту сверки  Минфина РФ и КБФПиК не числится. Вместе с тем проверкой установлены случаи возникновения задолженности области перед Минфином РФ по обязательствам, возникшим вследствие предоставления поручительств (гарантий) третьим лицам. Так, задолженность по обязательствам АООТ «Новоаннинскснаб» на 9,6 млн. руб. в 2006 году урегулирована, просроченный долг, образовавшийся по обязательствам АООТ «Электросвязь», в сумме 37,4 млн. руб. будет исключен в 2007 году согласно мировому соглашению. При этом задолженность, образовавшаяся по обязательству ОАО «Волгоградская агропромышленная финансовая корпорация» в 2005 году в сумме 58,2 млн. руб. на момент проверки не урегулирована. Данная задолженность по приказу Минфина РФ была погашена в счет дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности Волгоградской области. Несмотря на решения Арбитражного суда г. Москвы от 20.01.2006 и от 29.05.2006 (рассмотрение апелляции Минфина РФ) о признании недействительным приказ Минфина РФ о погашении задолженности области путем уменьшения ей объема дотаций, указанная сумма (58,2 млн. руб.) так и не возвращена в бюджет Волгоградской  области.

В соответствии со статьей 107 БК РФ  предельный объем государственного долга субъекта РФ не должен превышать объем доходов соответствующего бюджета без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней бюджетной системы РФ.


Соотношение фактического внутреннего государственного долга Волгоградской области и фактических доходов областного бюджета без учета финансовой помощи из федерального бюджета  представлено в следующей таблице: 
	Наименование показателей
	2005 год
	2006 год

	
	      На

       01.01.2006
	     В %% к    

        2004 году
	На

01.01.2007
	В %%  к 2005 году

	Государственный долг

Волгоградской области, млн. руб.
	      3943,4
	     115,1
	4175,4
	105,9

	Доходы областного бюджета без учета  безвозмездных перечислений из федерального бюджета, млн. руб.
	1     3397,1
	     156,2
	23009,9
	171,8

	Отношение долга к доходам областного бюджета  без учета финансовой помощи из федерального бюджета, %
	     29,4
	х
	18,1
	х



Данные, приведенные в таблице, свидетельствуют о том, что за 2006 год произошло увеличение государственного долга относительно предыдущего периода в абсолютном выражении на 232,0 млн. руб., или на 5,9 процента. Соотношение государственного долга и доходов областного бюджета без учета финансовой помощи из федерального бюджета  составило за 2006 год 18,1%, т. е. снизилось относительно 2005 года на 11,3 процентных пункта. Это снижение связано с увеличением в 2006 году доходов областного бюджета без учета финансовой помощи на 71,8 процента.
Динамика государственного долга свидетельствует о том, что одно из приоритетных направлений в сфере управления государственным долгом Волгоградской области – сокращение объема государственного долга Волгоградской области, предусмотренное  Законом Волгоградской области от 16.07.2003 № 853-ОД «Об управлении государственным долгом Волгоградской области», не выполняется. 
По подразделу 0113 «Резервные фонды» расходы исполнены на 23,7 млн. руб., или на 59,3% от бюджетных ассигнований.

В 2006 году, как и в предыдущие годы, за счет средств резервного фонда осуществлялось финансирование расходов, не относящихся к непредвиденным, что свидетельствует о недостаточном обосновании главными распорядителями бюджетных ассигнований по разделам областного бюджета при его формировании. Так, в отчетном году Среднеахтубинскому муниципальному району из резервного фонда направлено 3,0 млн. руб. на проведение работ по закачке воды в ерики Куропатка, Старчевка и озеро Клетское из рукава реки Волги - воложки Куропатка. Комитету природных ресурсов и охраны окружающей природной среды администрации области из резервного фонда выделено 1,7 млн. руб. на оплату электроэнергии, необходимой для работы  плавучей насосной станции, обеспечивающей подачу воды из реки Волги в Каширский и Краснослободский  водные тракты. 
По подразделу 0115 «Другие общегосударственные вопросы», расходы которого составляют наибольший удельный вес  в разделе «Общегосударственные вопросы» (29,5%), допущено превышение бюджетных ассигнований на 161,9 млн. руб., или на 36,2 процента. Общая сумма недофинансирования остальных подразделов составила  209,7 млн. рублей. 

Превышение плановых назначений по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» объясняется в основном необеспечением возврата бюджетных кредитов муниципальными образованиями.

Проверкой данного вопроса установлено, что законом об областном бюджете на 2006 год финансовая поддержка муниципальным образованиям на возвратной основе предусматривалась в размере 382,5 млн. рублей. Фактически за 2006 год муниципальным образованиям выделено бюджетных кредитов на общую сумму 365,0 млн. руб., или на 95,4% от плановых назначений. При этом статьей 27 закона о бюджете на 2006 год предусматривалось, что предоставление бюджетных кредитов муниципальным образованиям осуществляется на срок, не выходящий за пределы 2006 года, на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов муниципальных районов (городских округов) и расходов связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий. Данные условия администрацией области не соблюдены, так как муниципальные образования погасили полученные в 2006 году бюджетные кредиты только на 169,8 млн. руб., что составило 46,5% от полученной суммы. При этом полностью исполнили свои обязательства лишь 14 муниципальных образований на 111,6 млн. руб., 9 муниципальных образований погасили кредиты частично - на 58,2 млн. руб., 5 муниципальных образований не погасили их совсем. 

Согласно пункту 5 статьи 2 Закона Волгоградской области от 10.01.2006 №1182-ОД «О предоставлении бюджетам муниципальных районов (городских округов) бюджетных кредитов из областного бюджета» бюджетные кредиты предоставляются при условии отсутствия просроченной задолженности соответствующих органов местного самоуправления перед областным бюджетом. Однако данное требование администрацией Волгоградской области не выполняется. Задолженность муниципальных образований по ранее выданным бюджетным кредитам (2002-2005 годы) на 01.01.2006 составляла 457,6 млн. рублей. В соответствии со статьей 26 закона об областном бюджете на 2006 год произведено частичное списание данной задолженности (на 125,3 млн. руб.), а оставшаяся задолженность (на 332,3 млн. руб.) реструктуризирована до 30.12.2006.

 Законом об областном бюджете на 2006 год предусматривался возврат  муниципальными образованиями ранее выданных бюджетных ссуд и кредитов на  567,8 млн. рублей. Фактически возвращено 224,7 млн. руб., или 39,6% от утвержденных назначений. Таким образом, запланированный в бюджете возврат бюджетных кредитов не обеспечен муниципальными образованиями на 343  млн. рублей.

Статьей 28 закона об областном бюджете на 2006 год предусматривалось, что при нарушении сроков возврата средств областного бюджета, предоставленных на возвратной основе бюджетам муниципальных образований, суммы средств, подлежащие перечислению в областной бюджет, удерживаются за счет доходов, подлежащих зачислению в бюджеты муниципальных образований, и взыскиваются путем обращения взыскания на средства, предусмотренные для перечисления в бюджеты муниципальных образований по разделу «Межбюджетные трансферты». Фактически за 2006 год возврат муниципальными образованиями по бюджетным кредитам произведен в счет причитающейся дотации на 28,2 млн. руб., что составило лишь 8,5% от суммы долга. Необеспечение возврата бюджетных кредитов свидетельствует о том, что КБФПиК не в полной мере использовал механизм, предусмотренный статьей 28 закона об областном бюджете на 2006 год. 

На 01.01.2007 задолженность муниципальных образований перед областным бюджетом с учетом  ранее полученных бюджетных кредитов составила 472,5 млн. руб., что на 14,9 млн. руб. больше, чем на начало 2006 года. Данные о задолженности муниципальных образований по бюджетным кредитам на 01.01.2006 и 01.01.2007 представлены в приложении №5.
Помимо бюджетных кредитов, выданных 28 муниципальным образованиям, статьей 47 закона об областном бюджете на 2006 год предусматривалось выделение бюджетного кредита за счет бюджета развития Волгоградской области в сумме 10,3 млн. рублей. Фактически кредит выделен на 10,0 млн. руб., или на 97,1% от бюджетных назначений федеральному государственному унитарному сельскохозяйственному предприятию «Племзавод «Кузьмичевский» на реализацию инвестиционного проекта «Внедрение голландской технологии выращивания, уборки и хранения лука и картофеля» (на приобретение техники для выращивания, уборки, хранения и доработки репчатого лука и картофеля).  Срок возврата кредита 17.07.2008.

В нарушение пункта 3 статьи 66 БК РФ плановые назначения по возврату кредитов, предоставленных из бюджета развития, законом об областном бюджете на 2006 год не предусматривались. Вместе с тем на 01.01.2006 перед областным бюджетом числилась задолженность 5 юридических лиц по бюджетным кредитам, предоставленным из бюджета развития в 2001- 2005 годах, на общую сумму 15,4 млн. руб., из них 8,3 млн. руб. со сроком погашения в 2006 году. Фактическое погашение долга этими юридическими лицами составило 7,5 млн. руб. (90% от плана), при этом полностью погашена задолженность только тремя организациями - ОАО «Волгомясомолторг», ООО «Бекон» и ЗАО НПО «Европа-Биофарм». Две организации (МП «Медведица-Агро» и ООО фирма «Дора») в минувшем году не выполнили условия договоров в части ежемесячного погашения долга. 

Общая задолженность юридических лиц по бюджетным кредитам за счет бюджета развития (с учетом ранее предоставленных) составила на 01.01.2007 17,9 млн. рублей.

Помимо этого на 01.01.2007 перед областным бюджетом числилась просроченная задолженность трех юридических лиц по выданным государственным гарантиям, которые в настоящее время переведены в кредиты, на общую сумму 132,6 млн. руб. (ОАО «Камышинский хлопчатобумажный комбинат», ГУ «Волгоградский областной продовольственный фонд» и ОАО «АК Агропромснаб»). Погашение данной задолженности не предусматривалась к возврату в 2006 году, так как указанные предприятия признаны банкротами и взыскание с них задолженности маловероятно. 

     Статьей 48 закона об областном бюджете на 2006 год предусматривалось предоставление бюджетных кредитов на возвратной основе на приобретение дорожной техники и другого имущества, необходимого для функционирования территориальных автомобильных дорог общего пользования в сумме 20,0 млн. рублей. Фактически в соответствии с заключенными договорами на эти цели выделено 19,9 млн. руб., или 99,8% к бюджетным назначениям, в том числе 1,8 млн. руб. - ООО «Учебно-научно-производственное предприятие «Аспект» (срок погашения 20.12.2008), 18,1 млн. руб. - ГУП «Волгоградавтодор» (срок погашения 30.05.2010). Возврат по ранее предоставленным бюджетным кредитам на приобретение дорожной техники составил 7,8 млн. руб., или на 92,8% от плановых назначений.
       За счет ассигнований, предусмотренных по подразделу 0115 «Другие общегосударственные вопросы», на выдачу кредитов в области сельского хозяйства  предусматривалось направить 212,2 млн. рублей. Фактически расходы на обеспечение агропромышленного комплекса машиностроительной продукцией и приобретение племенного скота на основе финансовой аренды (лизинга) профинансированы на 142,6 млн. руб., или на 67,2% к бюджетным  назначениям. Общая сумма возврата средств от лизинговых компаний по ранее выданным им бюджетным кредитам составила в минувшем году 91,6 млн. руб., или 99,4% к бюджетным назначениям.

За счет ассигнований, предусмотренных по подразделу 0115 «Другие общегосударственные вопросы», на освоение капитальных вложений предусматривалось направить 66,4 млн. рублей. Фактически направлено 50,6 млн. руб., или 76,1% от плана. В соответствии с законом об областном бюджете на 2006 год указанные средства предусматривались направить:

-63,2 млн. руб. по строке «Строительство объектов общегражданского назначения», главными распорядителями по ним являлись аппарат главы администрации области (2,1 млн. руб.) и ТСК (61,1 млн. руб.). Аппаратом главы администрации области средства в размере 630,6 тыс. руб. (30% от плана) направлены на реконструкцию административного здания по адресу г. Волгоград, ул. Набережная 62-Армии, дом 1. ТСК перечислил 61,1 млн. руб. на строительство  объектов общегражданского назначения, в том числе на участие в долевом строительстве нежилого помещения для нужд администрации Волгоградской области (48,6 млн. руб.) и реконструкцию здания КБФПиК (5,2 млн. руб.); 

-3,2 млн. руб. по строке «Государственная поддержка некоммерческих организаций, участвующих в развитии институтов гражданского общества», главными распорядителями по ним являлись комитет экономики администрации области (880 тыс. руб.) и управление развития предпринимательства администрации области (2,3 млн. руб.). Комитетом экономики администрации области, выделенные средства в размере 880 тыс. руб. направлены агентству инвестиций и развития Волгоградской области. При этом управлением развития предпринимательства администрации области, выделенные средства в размере 2,3 млн. руб. не освоены, что обусловлено несвоевременным проведением конкурса и заключением государственного контракта на проведение маркетинговых исследований по инвестиционному проекту Международного бизнес-центра на базе Волжского интермодального терминала. 

3.2. Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность 

и правоохранительная деятельность»  

Выводы по разделу:
· Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность» исполнены в 2006 году на 1778,6 млн. руб., или на 96,3% от бюджетных  ассигнований. 
· В нарушение статьи 83 БК РФ, предусматривающей финансирование новых видов расходов только после внесения соответствующих изменений в бюджет, за счет средств областного бюджета профинансированы расходы на 900 тыс. руб. на строительство автономной котельной в здании отдела внутренних дел Чернышковского района. 

· При использовании средств, выделенных в 1 полугодии 2006 года из областного бюджета на осуществление расходных обязательств по финансированию подразделений милиции общественной безопасности, средства в размере 9,5 млн. руб. направлены Главным управлением внутренних дел по Волгоградской области (далее ГУВД) на осуществление федеральных полномочий. 
Кроме того, средства областного бюджета в размере 15,7 млн. руб. направлены на строительство объекта федеральной собственности (изолятора временного содержания в станице Клетской), что не является расходным обязательством  Волгоградской области. 
· Несмотря на введение в структуру органов исполнительной власти Волгоградской области управления противопожарной службы и гражданской защиты администрации области, фактически указанное управление в 2006 году не создано, что создает серьезные проблемы с финансированием работ по тушению пожаров на территории области.

· Несоблюдение требований Федерального закона от 05.12.2006 №154-ФЗ «О государственной и иной службе Российского казачества» в части заключения договоров с казачьими обществами, не внесенными в государственный реестр, а также направление средств областного бюджета на мероприятия, не относящиеся к государственной службе, привело к необоснованным расходам комитета по делам национальностей и казачеству администрации области в размере 7,9 млн. рублей.           

В течение 2006 года первоначально утвержденные бюджетные ассигнования по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» увеличены с 1729,0 млн. руб. до 1846,6 млн. руб., т. е. на 6,8 процентов. Фактически расходы по этому разделу исполнены на 1778,5 млн. руб., или на 96,3% от уточненного плана, в том числе по подразделам:

-0302 «Органы внутренних дел» - 1357,2 млн. руб. (97,8%);

-0309 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона» - 73,3 млн. руб. (89,7%);

-0310 «Обеспечение противопожарной безопасности» - 343,7 млн. руб. (95,2%);

-0313 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» - 4,3 млн. руб. (26,9%).

Главными распорядителями средств областного бюджета по подразделу 0302 «Органы внутренних дел» законом об областном бюджете на 2006 год утвержден КБФПиК. 

За счет ассигнований, предусмотренных по подразделу 0302 «Органы внутренних дел», на освоение капитальных вложений предусматривалось направить 21,5 млн. рублей. В соответствии с законом об областном бюджете на 2006 год указанные средства предусматривались  по строке «Строительство объектов общегражданского назначения», главным распорядителем по ним являлся территориально-строительный комитет администрации области. Фактически ТСК выделено 15,7 млн. руб., или 72,9% от утвержденных назначений, которые были направлены комитетом на строительство изолятора временного содержания в станице Клетской, т. е. на объект федеральной собственности, что не является  расходным обязательством  Волгоградской области. 
Согласно распоряжению главы администрации области от 06.09.2006 №914-р ассигнования на содержание ГУВД уменьшены на 900 тыс. руб. и переданы на подраздел 1101 «Финансовая помощь бюджетам других уровней», на строительство автономной котельной в здании отдела внутренних дел Чернышковского района, что является нарушением статьи 83 БК РФ.

За счет ассигнований подраздела 0302 «Органы внутренних дел» в минувшем году осуществлялось финансирование расходов на реализацию ОЦП «Борьба с преступностью и правонарушениями в Волгоградской области» на 2004-2007 годы. Фактическое финансирование программы составило 4,7 млн. руб., или 52,7% от утвержденных в бюджете ассигнований. 
Проверкой, проведенной в ГУВД, КСП установила, что  при использовании средств, выделенных в 1 полугодии 2006 года из областного бюджета на осуществление расходных обязательств по финансированию подразделений милиции общественной безопасности, средства в размере 9,5 млн. руб. были использованы ГУВД на осуществление федеральных полномочий, в том числе:




-618,9 тыс. руб. - оплату труд с начислениями 149 единицам подразделений, подлежащих финансированию из средств федерального бюджета;


-3,0 млн. руб. - оплата выполненных работ по капитальному и текущему ремонту помещений, являющихся федеральной собственностью и не предусмотренных к финансированию законом об областном бюджете на 2006 год;

-84,1 тыс. руб. - оплата за ремонт и обслуживание оргтехники, находящейся в подразделениях, финансируемых из федерального бюджета;

-5,8 млн. руб. - оплата 15 единиц автотранспорта, приобретенного в 1 полугодии 2006 года за счет средств областного бюджета и переданного в подразделения, не относящиеся к милиции общественной безопасности.  

Законом об областном бюджете на 2006 год главным распорядителем средств областного бюджета по подразделам 0309 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона» и 0310 «Обеспечение противопожарной безопасности» утвержден КБФПиК. 

В этой связи необходимо отметить, что, несмотря на внесение изменений в Закон Волгоградской области от 24.04.2001 №533-ОД «О системе органов исполнительной власти Волгоградской области» в части введения в структуру органов исполнительной власти нового управления противопожарной службы и гражданской защиты населения администрации Волгоградской области, указанное управление так и не создано.  

Таким образом, администрацией области не выполнены требования  Федерального закона от 22.08.2004 №122-ФЗ, предусматривающего образование с 01.01.2005 самостоятельного (областного) оперативного структурного подразделения в области  государственной противопожарной службы и гражданской обороны. В результате продолжается финансирование из средств областного бюджета 26 федеральных государственных учреждений Главного управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям по Волгоградской области (далее ГУ ГОЧС), являющегося территориальным органом федерального органа государственной власти, а также их имущество. 
Статьей 69 закона об областном бюджете на 2006 год предусмотрено обслуживание расходов, выделенных на содержание органов внутренних дел и подразделений государственной противопожарной службы, осуществлять на лицевых счетах по учету средств областного бюджета, открываемых им в органах федерального казначейства.

Постановлением главы администрации Волгоградской области от 11.08.2006 №998 утвержден Порядок расходования и учета средств областного бюджета, выделяемых учреждениям МВД РФ и учреждениям ГПС Министерства РФ по делам ГОЧС. В соответствии с этим Порядком распорядителем средств областного бюджета по подразделу 0310 «Обеспечение противопожарной безопасности» определено ГУ ГОЧС Волгоградской области. С ноября 2006 года финансирование расходов по этому подразделу осуществляется через распределительный счет ГУ ГОЧС Волгоградской области, открытый в УФК  по Волгоградской области. 

Бюджетные ассигнования по подразделу 0309 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона» на 2006 год предусматривались в размере 81,7 млн. рублей. Фактическое исполнение составило 71,3 млн. руб., или 87,2 % от бюджетных ассигнований. 

Согласно сводной бюджетной росписи получателями средств по данному подразделу являлись ГУ ГОЧС Волгоградской области (центральный аппарат), ГСУ «Комплекс» администрации Волгоградской области, учреждение «Региональная аварийно-спасательная служба г. Камышина Волгоградской области».

Штатная численность ГУ ГОЧС, содержащаяся за счет средств областного бюджета, определена постановлением главы администрации Волгоградской области от 14.11.2003 №875 в количестве 296 единиц. Согласно отчету по сети и штатам среднесписочное количество сотрудников центрального аппарата ГУ ГОЧС составило в 2006 году 274 человека,  т. е. на 22 человека меньше, чем предусмотрено постановлением главы администрации области.

 Бюджетные ассигнования по подразделу 0310 «Обеспечение противопожарной безопасности» на 2006 год предусматривались в размере 361,1 млн. рублей. Фактически расходы по данному подразделу исполнены на 343 млн. руб., или на 95% от бюджетных ассигнований.

Законом об областном бюджете на 2006 год утверждена предельная штатная численность служащих государственной противопожарной службы, содержание которых осуществляется за счет средств областного бюджета, в количестве 787 человек. В эту численность входят только военный персонал и сотрудники, имеющие специальные звания. Фактически же за счет средств областного бюджета в отчетном году содержалась численность государственной противопожарной службы в количестве 2324 единиц. Основанием для этого являлись следующие документы:
-договор от 14.03.2001 №1608, заключенный администрацией Волгоградской области с Управлением государственной противопожарной службы ГУВД  Волгоградской области на содержание 1863 штатных единиц;

-соглашение от 08.10.2003 №С-182/03, заключенное между Министерством по чрезвычайным ситуациям РФ и администрацией Волгоградской области на содержание 146 штатных единиц;
-Федеральный закон от 22.08.2004 №122-ФЗ, на основании которого на содержание за счет средств областного бюджета с муниципального уровня передана численность подразделений государственной противопожарной службы в количестве 315 единиц. 
Согласно отчету по сети и штатам фактическая численность государственной противопожарной службы, содержащаяся за счет средств областного бюджета в 2006 году, составила 2324 человек, в том числе военный персонал и сотрудники, имеющие специальные звания, - 787 человек,  гражданский персонал - 1537 человек. 

Бюджетные ассигнования по подразделу 0313 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» предусматривались на 2006 год в размере 16,0 млн. рублей. Данные расходы предусматривались на государственную поддержку казачьих обществ, главным распорядителем этих средств являлся комитет по делам национальностей и казачеству администрации Волгоградской области. Фактическое исполнение по данному подразделу составило 4,3 млн. руб., или  26,9% от бюджетных назначений. 

Проверкой, проведенной КСП в комитете по делам национальностей и казачеству администрации Волгоградской области, установлены отдельные нарушения действующих  законодательных и нормативных правовых актов. В частности несоблюдение требований Федерального закона от 05.12.2006 №154-ФЗ «О государственной и иной службе Российского казачества» в части заключения договоров с казачьими обществами, не внесенными в государственный реестр, а также направление средств областного бюджета мероприятия, не относящиеся к государственной службе, привело к необоснованным расходам комитета в размере 7,9 млн. рублей. 

3.3. Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика».

Выводы по разделу:

· Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» исполнены в 2006 году на 5966,7 млн. руб., или на 92,1% к бюджетным назначениям. Недофинансирование раздела составило 511,3 млн. рублей.

· Расходы по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» составили в отчетном году 1849,4 млн. руб., или 89% к бюджетным назначениям, в том числе на программные мероприятия направлено всего 26,8 млн. руб., или 1,4%, что свидетельствует о неприменении при планировании расходов данного раздела программно-целевого метода. Областные целевые программы, которые финансировались по подразделу  «Сельское хозяйство и рыболовство», не соответствовали требованиям Закона Волгоградской области от 31.10.2002 №747-ОД «Об областных целевых программах».

· За  весь период действия ОЦП «Разработка, исследование, создание технологии и организация серийного производства систем капельного орошения» на 2002-2006 годы  основная ее цель - организация серийного производства комплектов оборудования систем капельного орошения - не достигнута. Кроме того, данной ОЦП не были предусмотрены права Волгоградской области на имущество, приобретаемое или создаваемое в ходе выполнения программы.  

· В нарушение Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» цель ОЦП «Расширение теплично-парникового комбината в ГУП «Волгоградское областное сельскохозяйственное предприятие «Заря» на 2003-2008 годы состояла в государственной поддержке отдельно взятого товаропроизводителя. При реализации этой ОЦП и ОЦП «Разработка технологии выращивания риса с периодическими поливами на орошаемых землях Волгоградской области» многие ожидаемые результаты не достигнуты.

· Большинство субсидий, предусмотренных сельским товаропроизводителям из федерального и областного бюджетов, профинансировано в 2006 году более чем на 90 процентов. Однако ряд субсидий профинансирован от 4,3 до 78,7%, а отдельные виды субсидий, предусмотренные областным бюджетом на 2006 год в размере 24,2 млн. руб., не финансировались вообще.

· Реализация национального проекта «Развитие АПК» осуществлялась в Волгоградской области практически по одному из трех его направлений. В результате средства федерального бюджета, предусмотренные в областном бюджете на эти цели в размере 53,7  млн. руб., и средства областного бюджета в размере 3,6 млн. руб. не были освоены.   

· Из пяти учреждений, подведомственных комитету по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области, три учреждения в 2006 году были ликвидированы. Причем одно из них - ГУ «Волгоградский областной продовольственный фонд» - находилось в стадии ликвидации с 2004 года, не выполняло свои уставные функции, имело просроченную задолженность перед областным бюджетом (41,2 млн. руб.), которая из года в год практически не уменьшалась, при этом финансировалось из областного бюджета. В 2006 году на его содержание направлено 409,8 тыс. рублей. 
· Остаток средств федерального бюджета на лицевом счете комитета по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области, неиспользованных в 2006 году в связи с их поздним поступлением, составил на 01.01.2007 68,0 млн. рублей. В тоже время кредиторская задолженность комитета по государственной поддержке сельских товаропроизводителей и иным мероприятиям в области сельского хозяйства за счет средств областного бюджета составила на начало 2007 года 61,6 млн. рублей.
· Учитывая, что после внесения 28.07.2006 изменений в закон об областном бюджете на 2006 год Региональная служба по тарифам не являлась ни главным распорядителем бюджетных средств, ни подведомственным учреждением вновь созданного управления по региональным тарифам администрации области, ее финансирование после указанной даты в размере 2,7 млн. руб. осуществлено в нарушение пункта 1 статьи 217 БК РФ и статьи 65 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области. 
· В нарушение статьи 85 БК РФ, определяющей расходные обязательства субъектов РФ, за счет средств областного бюджета в 2006 году на 36,0 млн. руб. профинансированы работы по установке и обслуживанию технических средств организации дорожного движения, являющихся федеральной собственностью. 
· В нарушение статей 216 БК РФ,  9 закона об областном бюджете на 2006 год и 65 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области доходы от предпринимательской деятельности учреждений, подведомственных комитету по сельскому хозяйству и управлению ветеринарии, на общую сумму 153,9 млн. руб. поступили в отчетном году на их банковские счета. Соответственно расходы, произведенные учреждениями за счет поступивших доходов, оказались вне сферы казначейского контроля.  

· Процент фактического финансирования расходов на содержание и ремонт территориальных автодорог общего пользования составил за 2006 год 88,8%, что ниже среднего процента финансирования расходов областного бюджета на 4,1 процентных пункта. Низкий уровень финансирования послужил причиной увеличения кредиторской задолженности управления автомобильных дорог администрации области за выполненные работы по сравнению с началом 2006 года в 3,5 раза.
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» исполнены в 2006 году на 5966,7 млн. руб. (в том числе за счет платных услуг – 149,3 млн. руб.), или на 92,1% к бюджетным назначениям, в том числе по подразделам:

0401 «Общеэкономические вопросы» - 41,4 млн. руб. (73,3%);

0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» - 1849,4 млн. руб. (89%);

0406 «Водные ресурсы» - 30,5 млн. руб. (73,3%);

0407 «Лесное хозяйство» - 11 млн. руб. (98,6%);

0408 «Транспорт» - 3645,5 млн. руб. (94,9%);

0409 «Связь и информатика» - 82,4 млн. руб. (87,1%);

0410 «Прикладные научные исследования в области национальной экономики» - 2,5 млн. руб. (100%);

0411 «Другие вопросы в области национальной экономики» - 304,0 млн. руб. (85,8%).

 Общее недофинансирование раздела составило 511,3 млн. рублей.
По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» отражены расходы на содержание управления по региональным тарифам  и комитета по труду администрации области, которые профинансированы в минувшем году на 41,4 млн. руб., или на 73,3%  к бюджетным назначениям и на 144,6% к уровню 2005 года.
Согласно статье 7 Федерального закона от 14.04.1995 №41-ФЗ «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в РФ» финансирование органа исполнительной власти субъектов РФ в области государственного регулирования тарифов должно осуществляться за счет средств бюджета субъекта РФ. В связи с этим первоначально принятым законом об областном бюджете на 2006 год предусмотрены бюджетные ассигнования на содержание Региональной службы по тарифам (далее РСТ) в размере 21,9 млн. рублей. РСТ включена  в перечень главных распорядителей средств областного бюджета по коду ведомства 810. Для финансирования ее деятельности 16.02.2006 в КБФПиК открыт лицевой счет, кассовые расходы по которому за 2006 год составили 18,5 млн. рублей.

После создания в структуре администрации Волгоградской области управления по региональным тарифам (далее УРТ) в закон об областном бюджете на 2006 год внесены изменения  (28.07.2006), согласно которым в перечень главных распорядителей включено вновь созданное управление по тому же коду ведомства, что и РСТ. При этом бюджетные назначения по статье «Руководство и управление в сфере установленных функций» увеличены на 18,9 млн. руб. и составили 40,8 млн. рублей. Для финансирования деятельности УРТ лицевой счет открыт 14.07.2006, т. е. на 14 дней раньше внесения соответствующих изменений в областной  бюджет.
Отчет об исполнении сметы расходов за 2006 год (форма №0503127) УРТ, как главным распорядителем бюджетных средств, представлен в КБФПиК с учетом расходов, произведенных РСТ с 16.02.2006. Согласно его данным расходы двух служб составили за отчетный год 29,3 млн. руб., в том числе расходы по лицевому счету УРТ за период с 14.07.2006 по 31.12.2006 года – 10,8 млн. руб., расходы на содержание РСТ – 18,5 млн. руб., из них после 28.07.2006 – 2,7 млн. рублей.

Учитывая, что после внесения изменений в закон об областном бюджете РСТ не являлась ни главным распорядителем бюджетных средств, ни подведомственным учреждением вновь созданного управления, ее финансирование после 28.07.2006 осуществлено в нарушение пункта 1 статьи 217 БК РФ и статьи 65 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области. 

По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» в течение года бюджетные ассигнования увеличены с 966,0 млн. руб. до 2077,9 млн. руб., т. е. более чем в 2 раза, что обусловлено тем, что при утверждении бюджета в нем не были предусмотрены средства федерального бюджета. Фактическое исполнение расходов по данному подразделу составило 1849,4 млн. руб., или 89% к бюджетным назначениям и 197,7% к уровню 2005 года.

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета исполнение расходов по подразделу осуществляли 5 главных распорядителей бюджетных средств: комитет по сельскому хозяйству и продовольствию, управление ветеринарии, управление охотничьего и рыбного хозяйства, государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники, комитет по управлению государственным имуществом Волгоградской области.

Из общей суммы расходов по данному подразделу расходы на программные мероприятия составили 26,8 млн. руб., или всего 1,4% от общего объема, что свидетельствует о неприменении при планировании расходов на сельское хозяйство программно-целевого метода. В 2006 году по данному подразделу финансировались 4 областные целевые программы (далее ОЦП):

-«Разработка, исследование, создание технологии и организация серийного производства систем капельного орошения» на 2002-2006 годы;

-«Расширение теплично-парникового комбината в государственном унитарном предприятии «Волгоградское областное сельскохозяйственное предприятие «Заря» на 2003-2008 годы;
-«Разработка технологии выращивания риса с периодическими поливами на орошаемых землях Волгоградской области» на 2004-2008 годы;
-«Информационное обеспечение управления недвижимостью, реформирования и регулирования земельных отношений в Волгоградской области».

Областные целевые программы, которые финансировались по подразделу  «Сельское хозяйство и рыболовство», не соответствовали требованиям Закона Волгоградской области от 31.10.2002 №747-ОД «Об областных целевых программах», о чем более подробно изложено в приложении №3 к настоящему заключению.
Наибольший удельный вес в расходах на непрограммные мероприятия составляла государственная поддержка отдельных отраслей сельского хозяйства – 1188,6 млн. руб., или 64,2% в общих расходах по подразделу. При этом необходимо отметить, что если часть субсидий сельским товаропроизводителям профинансирована более чем на 90%, то субсидии на приобретение дизтоплива для проведения сезонных сельскохозяйственных работ, – на 78,7%, субсидии на приобретение средств химизации - на 65%, субсидирование процентных ставок на развитие малых форм хозяйствования в рамках реализации национального проекта «Развитие АПК» - на 12%, субсидии на поддержку садоводства – на 4,3 процента. Более того, отдельные виды субсидий, предусмотренные областным бюджетом на 2006 год в размере 24,2 млн. руб. (субсидии на поддержку овцеводства, субсидирование процентных ставок на развитие животноводства в рамках реализации национального проекта «Развитие АПК»), вообще не финансировались.

Низкий процент исполнения субсидий на поддержку садоводства связан с увеличением ассигнований на эти цели только в конце ноября 2006 года, отсутствием финансирования в декабре (по расчетам потребность составляла 14,1 млн. руб.) и отзывом сельскими товаропроизводителями справок-расчетов на получение субсидий (на 7,5 млн. руб.). 

Решение о государственной поддержке овцеводства принято только в конце 2006 года. При этом финансирование не осуществлялось по причине отсутствия средств на лицевом счете комитета по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области в декабре отчетного года.
Реализация национального проекта «Развитие АПК» в Волгоградской области осуществлялась в 2006 году по одному из трех направлений – стимулированию развития малых форм хозяйствования и то всего лишь на 12% от бюджетных ассигнований. В результате ассигнования из федерального бюджета в размере 53,7 млн. руб. и областного бюджет в размере 3,6 млн. руб., предусмотренные на эти цели, не были освоены.
Несмотря на значительный удельный вес расходов на различные виды государственной поддержки сельхозтоваропроизводителей в общих расходах на сельское хозяйство, ежегодно предусматриваемых законами об областном бюджете, оценить эффективность этих расходов не представляется возможным ввиду отсутствия разработанных оценочных критериев. 
Приложением 30 к закону об областном бюджете задание комитету по сельскому хозяйству и продовольствию администрации области по предоставлению государственных услуг в натуральных показателях определено только по двум подведомственным учреждениям (ГУ Центр «Агроинформреклама» и ГУ «Волгоградское рыбное хозяйство»), расходы на содержание которых составляют незначительную долю в общих расходах подраздела.

В нарушение статьи 216 БК РФ,  статьи 9 закона об областном бюджете на 2006 год и статьи 65 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области доходы учреждений, подведомственных комитету по сельскому хозяйству и продовольствию и управлению ветеринарии, полученные ими от предпринимательской деятельности, на общую сумму 153,9 млн. руб. поступили на банковские счета учреждений. 
Расходы данного подраздела на функционирование исполнительных органов государственной власти составили за 2006 год 120,3 млн. руб., или в 2,2 раза больше аналогичных расходов за 2005 год. Основными причинами значительного роста указанных расходов явились:

-включение в штат комитета по сельскому хозяйству и продовольствию администрации области 33 территориальных районных комитетов и управлений по сельскому хозяйству, на содержание которых в 2006 году было направлено 34,4 млн. руб.; 

-создание в структуре администрации области нового подразделения - управления охотничьего и рыбного хозяйства администрации Волгоградской области, расходы на содержание которого составили 6,0 млн. рублей.
Федеральным законом от 31.12.2005 №199-ФЗ в перечень вопросов местного значения муниципального района, определенный Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»,  включено создание условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, расширение рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. Однако изменения в закон об областном бюджете на 2006 год в части содержания районных управлений и комитетов по сельскому хозяйству внесены только в ноябре 2006 года. 

Из пяти учреждений, подведомственных комитету по сельскому хозяйству и продовольствию администрации области, три учреждения в 2006 году были ликвидированы, причем одно из них - ГУ «Волгоградский областной продовольственный фонд» имело значительную задолженность перед областным бюджетом (41,2 млн. руб.). Задолженность сельских товаропроизводителей области перед Волгоградским областным продовольственным фондом составляла на начало 2007 года 26,5 млн. рублей. В основном это предприятия, которые в настоящее время ликвидированы или признаны банкротами.
В связи с отсутствием у ГУ «Волгоградский областной продовольственный фонд» имущества и невозможностью взыскания числившейся за ним дебиторской задолженности приказом председателя комитета по сельскому хозяйству и продовольствию администрации области от 04.11.2006 принято решение о ликвидации учреждения. 

Расходы на его содержание за 2006 год составили 409,8 тыс. рублей. При этом контрольно-счетной палатой неоднократно отмечалась нецелесообразность и неэффективность ежегодного финансирования учреждения, практически не выполняющего свои уставные функции после принятия в 2004 году решения о его ликвидации и имеющего просроченную задолженность перед областным бюджетом, которая за три истекших года практически не уменьшилась.

До 2004 года государственные учреждения ветеринарии являлись федеральными и финансировались за счет средств федерального бюджета. В связи с передачей полномочий в сфере ветеринарного надзора на региональный уровень приказом Министерства сельского хозяйства РФ 54 федеральных государственных учреждений ветеринарии по Волгоградской области были ликвидированы. Постановлением главы администрации Волгоградской области от 16.12.2003 №972 на территории области созданы 43 государственных учреждения ветеринарии, учредителем которых является управление ветеринарии администрации области. Однако имущество ликвидированных федеральных государственных учреждений ветеринарии в настоящее время передано в областную собственность лишь частично. Так, в соответствии с распоряжением  территориального управления Федерального агентства по управлению федеральным имуществом по Волгоградской области от 13.12.2006 №1107 федеральное имущество, используемое пятью вновь созданными областными учреждениями ветеринарии, передано в областную собственность. На основании распоряжений комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области это имущество закреплено за учреждениями на праве оперативного управления. По имуществу остальных 38 учреждений ветеринарии вопрос о передаче имущества до настоящего времени не решен.
Необходимо отметить, что на 01.01.2007 на лицевом счете комитета по сельскому хозяйству и продовольствию администрации области имелся остаток средств федерального бюджета в размере 68,5 млн. руб., которые не были использованы в отчетном году в связи с невостребованностью. Это остаток субсидий на дизтопливо, выделенных на проведение сезонных сельскохозяйственных работ, и субсидий на компенсацию процентных ставок на развитие малых форм хозяйствования в рамках реализации национального проекта «Развитие АПК». 
Пунктом 3 статьи 52 Федерального закона от 19.12.2006 №238-ФЗ «О федеральном бюджете на 2007 год» определено, что неиспользованные в 2006 году целевые средства, переданные из федерального бюджета в бюджеты субъектов РФ и местные бюджеты, в которых есть потребность, подлежат использованию в 2007 году на те же цели.

В тоже время кредиторская задолженность комитета по сельскому хозяйству и продовольствию администрации области по государственной поддержке сельских товаропроизводителей и мероприятиям за счет средств областного бюджета составила на 01.01.2007 61,7 млн. рублей. Данная кредиторская задолженность образовалась по причине отсутствия бюджетных средств на лицевом счете комитета и подтверждается реестром платежных поручений за декабрь 2006 года в системе «АЦК-финансы» со статусом «нет финансирования».

По подразделу 0406 «Водные ресурсы» расходы исполнены на 30,5 млн. руб., что составило 73,3% к бюджетным назначениям и в 6 раз превысило аналогичные расходы за 2005 год (5,0 млн. руб.).
Значительное увеличение расходов областного бюджета по подразделу «Водные ресурсы» связано с тем, что Федеральным законом от 31.12.2005 №199-ФЗ Водный кодекс РФ дополнен статьей 65.1, которой определены полномочия субъекта РФ в области использования и охраны водных объектов. В редакции Водного кодекса РФ, действующей с 22.08.2004 (с момента вступления в силу) и до 01.01.2006, полномочия субъекта РФ в области использования и охраны водных объектов отсутствовали.


Согласно отчету об исполнении областного бюджета за 2006 год главными распорядителями бюджетных средств по данному подразделу являлись комитет охраны природы администрации Волгоградской области (26,7 млн. руб.) и ГУ «Экофонд» (3,8 млн. руб.).

По подразделу 0407 «Лесное хозяйство» расходы исполнены на 11 млн. руб., или на 98,6% к бюджетным назначениям, и осуществлены за счет субвенций, выделенных из Федерального фонда компенсаций.
Главным распорядителем бюджетных средств по данному подразделу определен комитет охраны природы администрации Волгоградской области.
Согласно статье 47 Лесного кодекса РФ, действующей с 01.01.2005 по 01.01.2007, и в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2004 №199-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ в области использования, охраны, защиты лесного фонда и воспроизводства лесов, осуществляемым за счет субвенций из федерального бюджета, относились:
-тушение лесных пожаров в лесном фонде на территории субъекта РФ;
-осуществление прав владения, пользования и распоряжения лесами, ранее находившимися во владении сельскохозяйственных организаций, их охрана, защита и воспроизводство.
Фактически в 2006 году из федерального бюджета получены субвенции на 11 млн. руб., или на 98,5% к бюджетным назначениям, которые направлены на обеспечение вышеуказанных полномочий Волгоградской области. 
По подразделу 0408 «Транспорт» первоначально утвержденные ассигнования увеличены с 1991,3 млн. руб. до 3839,6 млн. руб., или почти в 2 раза. Увеличение назначений произведено в основном в связи с тем, что расходы на выполнение мероприятий федеральной целевой программы «Модернизация транспортной системы России» при внесении поправок в бюджет были перенесены из подраздела 0411 «Другие вопросы в области национальной экономики» в подраздел 0408 «Транспорт».

Фактически расходы по данному подразделу исполнены на 3645,5 млн. руб., или на 94,9% от уточненных бюджетных назначений. 

Главными распорядителями по подразделу являлись комитет жилищно-коммунального хозяйства администрации области (далее Комитет ЖКХ), управление транспорта и коммуникаций администрации области и управление автомобильных дорог администрации области.

Постановлением главы администрации Волгоградской области от 26.11.2002 №891 Комитет ЖКХ определен государственным заказчиком, ответственным за выполнение работ по установке и обслуживанию в городах и других населенных пунктах Волгоградской области технических средств организации дорожного хозяйства (далее ТСОДД). В этой связи необходимо отметить, что Положением о Комитете ЖКХ выполнение указанных функций не предусмотрено. Более того, комитет не может качественно выполнять возложенные на него функции государственного заказчика из-за отсутствия в его штате соответствующих специалистов. 


Государственный договор на выполнение работ по установке и обслуживанию ТСОДД заключен Комитетом ЖКХ с исполнителем работ - филиалом государственного унитарного предприятия «Государственное специализированное монтажно-эксплутационное предприятие Министерства внутренних дел РФ» по Волгоградской области (далее Филиал). ТСОДД являются федеральной собственностью, которая передана Филиалу для осуществления его деятельности. Следовательно, заключение государственного контракта с Филиалом - собственником ТСОДД на их установку и обслуживание заключается Комитетом ЖКХ без проведения конкурсных процедур, как того требует Федеральный закон от 21.07. 2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
Статьей 210 ГК РФ предусмотрено, что «собственник несет бремя содержания принадлежащего ему имущества, если иное не предусмотрено законом или договором», т. е. расходы по установке и обслуживанию ТСОДД должны оплачиваться из федерального бюджета. Однако в 2006 году из областного бюджета на эти цели направлено 36,0 млн. руб., или 97,6 % плановых назначений. 

Следует отметить, что статьей 6 Федерального закона от 10.12.1995 №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» предусмотрено, что установка и обслуживание ТСОДД, расположенных на автомобильных дорогах общего пользования регионального и межмуниципального значения, не относится к полномочиям РФ. Субъекты РФ вне пределов ведения РФ самостоятельно решают вопросы обеспечения безопасности дорожного движения. 

Для обеспечения правовой основы использования средств областного бюджета на установку и обслуживание ТСОДД, расположенных на автомобильных дорогах общего пользования регионального и межмуниципального значения, постановлением коллегии КСП главе администрации области предложено решить вопрос о безвозмездной передаче ТСОДД из федеральной собственности в областную.

Фактические расходы подраздела 0408 «Транспорт» по главному распорядителю управлению транспорта и коммуникаций администрации области составили 1130,1 млн. руб., или 98,6 процента. Помимо расходов на содержание самого управления подведомственными расходами данного главного распорядителя являлись:
-безвозмездные и безвозвратные перечисления предприятиям автомобильного, городского электрического, речного и железнодорожного транспорта на возмещение убытков от реализации социальных проездных билетов гражданам, включенным в региональный регистр, на 205,3 млн. руб., или на 90,3%;
-субвенции из федерального бюджета на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории области – 67,3 млн. руб. (100%);

-государственная поддержка автомобильного, железнодорожного, речного транспорта – 802,6 млн. руб. (101,6%).

Управлением транспорта и коммуникаций администрации области конкурс на размещение государственного заказа по перевозке пассажиров автомобильным, железнодорожным и речным транспортом не проводился, поскольку статьей 17 закона о бюджете были определены получателями бюджетных средств государственные унитарные предприятия автомобильного транспорта области и муниципальные автотранспортные предприятия городов Волгограда и Волжского. Как отмечалось выше, утверждение в законе об областном бюджете получателями субсидий конкретных предприятий противоречит антимонопольному законодательству, а также принципу конкурсного определения исполнителей государственного заказа, установленному Федеральным законом от 21.07.2005 г. №94-ФЗ «О размещении государственных и муниципальных заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Необходимо отметить, что при утверждении областного бюджета на 2007 год данное противоречие действующему законодательству устранено, статья, аналогичная по ссвоему одержанию статье 17 закона об областном бюджете на 2006 год, в законе отсутствует. 

В течение 2006 года в счет субсидий, подлежащих перечислению государственным муниципальным предприятиям автотранспорта в виде безвозмездных и безвозвратных перечислений на возмещение убытков от перевозки пассажиров, КБФПиК перечислил напрямую, минуя лицевые счета главных распорядителей, на счет поставщика ГСМ ООО «Лукойл-Нижневолжскнефтепродукт» 437,6 млн. рублей.

Основанием для перечисления КБФПиК бюджетных средств ООО «Лукойл-Нижневолжскнефтепродукт» являлся государственный контракт на поставку ГСМ для государственных нужд Волгоградской области от 01.03.2006 №7178КУ2, заключенный между управлением транспорта и коммуникаций администрации области (заказчик) и ООО «Лукойл-Нижневолжскнефтепродукт» (поставщик). При этом получателями ГСМ в соответствии с государственным контрактом являлись 27 государственных унитарных автотранспортных предприятий, с которыми управлением указанный контракт не согласовывался. Таким образом, договорные отношения автотранспортных предприятий с поставщиком ГСМ отсутствовали. В нарушение требований статьи 225 БК РФ, предусматривающей совершение расходов и платежей получателями бюджетных средств, КБФПиК осуществил централизованную закупку ГСМ за счет средств, предусмотренных в областном бюджете на субсидии автотранспортным предприятиям.
Государственные контракты с ООО «Лукойл-Нижневолжскнефтепродукт» заключены на основании решения конкурсной комиссии по размещению заказов на поставки продукции для государственных нужд Волгоградской области (протокол от 20.01.2006 №2), рекомендовавшей заключение контракта с данным поставщиком, так как он единственный предложил 5% скидки с розничных цен.
На реализацию ОЦП «Обновление подвижного состава общественного автомобильного транспорта Волгоградской области на 2002-2007 годы» в 2006 году направлено 41,4 млн. руб. (93,9% от плана). Более подробная информация о реализации данной программы приведена в приложении №3 к настоящему заключению.

Фактические расходы подраздела 0408 «Транспорт» по главному распорядителю управлению автомобильных дорог администрации области составили за отчетный год 2469,4 млн. руб., или 93,3% от бюджетных ассигнований, в том числе:

- содержание аппарата - 37,1 млн. руб.;

-на ремонт и содержание территориальных автодорог общего пользования - 810,3 млн. руб. (88,8% от плана). Низкий процент финансирования указанных расходов (средний процент финансирования расходов областного бюджета за 2006 год составил 92,9%) послужил причиной значительного увеличения кредиторской задолженности управления за выполненные работы. За 2006 год она возросла в 3,5 раза и составила на 01.01.2007 55 млн. руб.;

 -на приобретение дорожной техники для ОГУП «Волгоградавтодор» - 30,3 млн. руб. (60,6%);
-на строительство территориальных автодорог общего пользования - 162,3 млн. руб. (92,9%),

-на строительство мостового перехода через реку Волга - 1429,4 млн. руб. (97,3%). При этом бюджетные назначения, предусмотренные в законе о бюджете на строительство мостового перехода за счет средств федерального бюджета, профинансированы в полном объеме (на 1000,6 млн. руб.), за счет средств областного бюджета – только на 91,7% (428,8 млн. руб.).
По подразделу 0409 «Связь и информатика» первоначально бюджетные ассигнования на 2006 год предусматривались в размере 33,97 млн. рублей. При уточнении бюджета расходы были увеличены до 94,5 млн. руб., т. е. почти в 3 раза. Увеличение бюджетных ассигнований связано с принятием решения о внедрении на территории области компьютерной программы «АЦК-Финансы». 

Фактические расходы по подразделу «Связь и информатика» исполнены на 82,3 млн. руб., или на 87,1%, в том числе:
-на выполнение мероприятий по созданию системы информационного взаимодействия «Бюджет области» - 72,6 млн. руб. (93,2 %);

-на государственную поддержку отдельных мероприятий в сфере связи и информатики – 9,7 млн. руб. (58,6%). 
Главными распорядителями бюджетных средств, направленных на мероприятия в сфере связи и информатики, являлись аппарат главы администрации области (реализация  второй очереди информационно-телекоммуникационной системы «Сеть управления и передачи данных по Волгоградской области») и комитет экономики администрации области (внедрение автоматизированной информационной системы государственных закупок Волгоградской области).
По подразделу 0410 «Прикладные научные исследования в области национальной экономики» расходы  исполнены на 2,5 млн. руб., т. е. в размере утвержденных бюджетных ассигнований. 

В рамках реализации мероприятий по исследованию инновационного потенциала Волгоградской области аппаратом главы администрации Волгоградской области заключен договор от 22.09.2006 №1-УНПР с Волгоградским государственным университетом на выполнение научно-исследовательских работ по теме «Инновационная деятельность Волгоградской области (потенциал и перспективы развития на базе трансферта технологий)». 
По подразделу 0411 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы исполнены на 304,1 млн. руб., или на 85,8% от утвержденных ассигнований. Главными распорядителями средств областного бюджета по данному подразделу являлись 7 структурных подразделений администрации области. 

По Главному управлению архитектуры и градостроительства администрации области профинансированы расходы на мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства (10,2 млн. руб.) и на выполнение двух ОЦП «Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании территорий городских и сельских поселений Волгоградской области» (349 тыс. руб.) и «Создание информационной автоматизированной системы ведения градостроительного кадастра Волгоградской области» (483 тыс. руб.).

Через комитет экономики администрации области в отчетном году профинансированы расходы на проведение международных культурных, научных и информационных связей (11,7 млн. руб.) и на внесение учредительного взноса администрации Волгоградской области в Фонд содействия развитию венчурных инвестиций в малые предприятия в научно-технической сфере Волгоградской области (140,0 млн. руб.).
Управление развития предпринимательства администрации области являлось главным распорядителем в отношении расходов на реализацию ОЦП «Развитие и поддержка малого предпринимательства в Волгоградской области» (19,4 млн. руб.), на приобретение здания для бизнес-инкубатора в г. Волжском (15,0 млн. руб.) и на субсидии субъектам малого предпринимательства из средств федерального бюджета (635 тыс. руб.).
 В 2006 году на лицевой счет управления развития предпринимательства администрации области, открытый в Управлении федерального казначейства по Волгоградской области, поступили средства федерального бюджета на государственную поддержку малого предпринимательства в размере 22,0 млн. руб., которые управлением не использованы. В результате на 01.01.2007 на указанном счете с учетом остатка 2005 года числился остаток неиспользованных федеральных средств на 28,3 млн. рублей.
Образование значительного остатка федеральных средств на лицевом счете управления развития предпринимательства объясняется условиями договоров, заключенных администрацией области с Министерством развития экономики и торговли РФ, согласно которым финансирование мероприятий за счет субсидии из федерального бюджета производится только после осуществления расходов по их финансированию за счет средств областного бюджета и при этом не может превышать суммы таких расходов.

На выполнение мероприятий, подлежащих софинансированию из федерального бюджета, в 2005-2006 годах из областного бюджета выделено и освоено 24,9 млн. руб., в связи с чем в 2007 году возможно использование федеральных средств.

По главному распорядителю управлению транспорта и коммуникаций администрации области по данному подразделу осуществлялось содержание  подведомственного учреждения ГУ «Волгоградская эксплуатационная служба пассажирского автотранспорта» (12,0 млн. руб.).

Расходы на содержание государственной инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и управления ветеринарии администрации области, также отраженные по подразделу 0411 «Другие вопросы в области национальной экономики», составили за 2006 год соответственно 41,2 млн. руб. (90% от бюджетных ассигнований) и 25,4 млн. руб. (85%).
КБФПиК являлся главным распорядителем средств областного бюджета по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» в отношении расходов:
-по мероприятиям по землеустройству и землепользованию – 12,8 млн. рублей.  Данные расходы профинансированы в соответствии с соглашением о взаимодействии в рамках реализации подпрограммы «Создание системы кадастра недвижимости» ФЦП «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости», заключенным администрацией области с Федеральным агентством кадастра объектов недвижимости; 

-по проведению 41-го Волгоградского областного конкурса «За безопасность дорожного движения в 2005 году» - 112 тыс. рублей. 
3.4.  Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство».

Выводы по разделу:

· Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены за 2006 год на 661,5 млн. руб., или на 78,8% от бюджетных ассигнований. Недофинансирование составило 177,8 млн. рублей.
· В нарушение статьи 83 БК РФ, т. е. в отсутствии утвержденных бюджетных ассигнований, по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» профинансированы расходы на мероприятия в области ЖКХ по аппарату главы администрации области (приобретение жилья для командира войсковой части 2220 на период прохождения им службы на территории области) на 5,85 млн. рублей. 

· В представленном комитетом жилищно-коммунального хозяйства администрации Волгоградской области балансе и сведениях о дебиторской и кредиторской задолженности кредиторская задолженность по объектам строительства, финансирование которых  предусмотрено через комитет, не числится. В то же время перечнем строек и объектов на 2006 год погашение кредиторской задолженности по ряду из этих объектов предусматривалось (на общую сумму 17,8 млн. руб.).

В бухгалтерском учете комитета по сельскому хозяйству и продовольствию администрации области не отражена кредиторская задолженность перед подрядчиками, осуществляющими строительство объектов водоснабжения и газификации, которая на 01.01.2007 составила 17,4 млн. рублей. 
· Предоставление займов и выделение субсидий на строительство или приобретение жилья не предполагает создание каких-либо объектов государственной собственности, а является поддержкой населения в приобретении жилья. В связи с этим включение указанных расходов в перечень строек и объектов области не обоснованно и не соответствует требованиям статьи 67 БК РФ. 
· В нарушение Федерального закона от 15.08.1996 №115-ФЗ «О бюджетной классификации Российской Федерации» расходы бюджета по предоставлению субсидий гражданам на приобретение (строительство) жилья вместо подраздела 1003 «Социальное обеспечение населения» отражены по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство». Расходы областного бюджета на субсидии гражданам на строительство жилья в сельской местности, перечисленные в бюджеты муниципальных образований, также отражены по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в то время как их следовало отразить по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты». Неверное отражение в областном бюджете расходов на субсидии гражданам на строительство жилья в сельской местности, передаваемые муниципальным образованиям, приводит к тому, что данные средства не отражаются в доходах местных бюджетов и, как следствие, могут расходоваться бесконтрольно.
· В нарушение статьи 39 закона о бюджете на 2006 год в отсутствии объектов в Перечне строек и объектов на 2006 год профинансированы расходы на приобретение жилых помещений для муниципальных образований на 900 тыс. руб. и по объекту «Жилой комплекс «Молодая семья» в Советском районе Волгограда  на 56,1 тыс. рублей.
· Расходы на строительство объектов ЖКХ для муниципальных районов, в том числе в рамках реализации мероприятий ОЦП «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Волгоградской области» осуществлялись по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство», что предполагает создание государственной собственности Волгоградской области. Неверное отражение указанных расходов может привести в дальнейшем к дополнительным расходам, связанным с регистрацией сданных в эксплуатацию объектов в областную собственность, их оценкой, передачей и затем повторной регистрацией в муниципальную собственность.

· В 2006 году за счет средств областного бюджета профинансировано строительство скважины на территории бассейна «Искра», который является собственностью общественной организации «Областная федерация плавания», на 602,3 тыс. рублей. Вопрос о праве собственности на строящуюся скважину не урегулирован.

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы профинансированы в минувшем году на 172,4 млн. руб., или на 77,9% от утвержденных бюджетных назначений.

Законом об областном бюджете на 2006 год главными распорядителями бюджетных средств по данному подразделу определены комитеты жилищно-коммунального хозяйства, по сельскому хозяйству и продовольствию,  по делам молодежи, по здравоохранению, по культуре, по образованию, по печати и информации, территориальный строительный комитет и управление социальной защиты населения администрации области. Однако проверкой установлено, что фактически за счет ассигнований, предусмотренных по подразделу «Жилищное хозяйство», профинансированы еще и расходы аппарата главы администрации области на приобретение жилого помещения для командира войсковой части 2220 на период прохождения им службы на территории Волгоградской области (5,9 млн. руб.). Финансирование данных расходов осуществлено в нарушение статьи 83 БК РФ, т. е. в отсутствии утвержденных бюджетом ассигнований. 

Расходы комитета жилищно-коммунального хозяйства области по подразделу «Жилищное хозяйство» исполнены на 15,6 млн. руб., или на 40% от бюджетных ассигнований.
Указанные средства направлены на финансирование ОЦП «Переселение граждан, проживающих на территории Волгоградской области, из ветхого и аварийного жилищного фонда» на 2002-2010 годы. Общее финансирование данной программы в 2006 году составило 26,8 млн. руб., или 52% от плановых назначений, в том числе за счет средств областного бюджета – 15,6 млн. руб., местных бюджетов –  11,2 млн. рублей.
В представленном комитетом балансе и сведениях о дебиторской и кредиторской задолженности (форма 0503169) кредиторская задолженность по объектам строительства, финансирование которых осуществлялось через комитет, как главного распорядителя бюджетных средств, не числится. Вместе с тем Перечнем строек и объектов на 2006 год погашение кредиторской задолженности по ряду объектов, государственным заказчиком которых он выступал, предусматривалось. 
Одним из этапов исполнения бюджета, определенных статьей 219 БК РФ, является принятие денежных обязательств получателями бюджетных средств (в данном случае комитетом ЖКХ), что требует их отражения в бухгалтерском учете комитета и соответственно в формах отчетности, представляемых им в орган, исполняющий бюджет.
В 2006 году комитету по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области на предоставление субсидий гражданам на строительство и приобретение жилья в сельской местности выделено 72,0 млн. руб., или 89,8% от предусмотренных бюджетом назначений.

Согласно Перечню строек и объектов на 2006 год данные средства предусматривалось направить в виде софинансирования на реализацию ФЦП «Социальное развитие села до 2010 года» по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство».

Поскольку предоставление субсидий на строительство или приобретение жилья гражданам, проживающим в сельской местности, не предполагает создание каких-либо объектов государственной собственности включение данных расходов в Перечень строек и объектов для государственных нужд Волгоградской области не обоснованно и не соответствует требованиям статьи 67 БК РФ.

В соответствии с Федеральным законом от 15.08.1996 №115-ФЗ «О бюджетной классификации РФ» расходы областного бюджета на предоставление субсидий гражданам на строительство жилья в сельской местности, перечисляемые в местные бюджеты, подлежат отражению по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты».
Так, средства федерального бюджета, поступившие в доход областного бюджета на реализацию мероприятий по выделению гражданам субсидий на строительство (приобретение) жилья в сельской местности, переданные в бюджеты муниципальных образований, отражены в отчете об исполнении бюджета по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты». При этом средства областного бюджета, также переданные в местные бюджеты на те же цели, отражены в отчете по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» и соответственно не отражены в доходной части бюджетов муниципальных образований, их получивших. 

Расходы территориального строительного комитета области по подразделу «Жилищное хозяйство» профинансированы в 2006 году на 77,8 млн. руб., или на 80,7% от бюджетных назначений.


Проверкой данных расходов установлено, что в нарушение статьи 39 закона об областном бюджете на 2006 год за счет общих ассигнований по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» профинансированы расходы на приобретение жилых помещений муниципальным образованиям (на условиях софинансирования) на общую сумму 900 тыс. руб., в том числе: 

-500 тыс. руб. перечислены администрации г. Урюпинска по распоряжению главы администрации Волгоградской области от 18.10.2006 №1076-р;
-400 тыс. руб. перечислены в администрацию Нехаевского района по распоряжению главы администрации Волгоградской области от 24.11.2006 №1245-р. 

Кроме того, в соответствии с распоряжением главы администрации Волгоградской области от 11.10.2006 №1050-р средства областного бюджета в сумме 56,1 тыс. руб. направлены на оплату работ по объекту «Жилой комплекс «Молодая семья» в Советском районе Волгограда.

Перечисленные объекты не предусмотрены Перечнем строек и объектов на 2006 год. 
В законе об областном бюджете на 2006 год по разделу 0501 «Жилищное хозяйство» предусматривались средства в размере 20,0 млн. руб. по коду экономической классификации расходов 262 «Пособия по социальной помощи населению». Фактическое же расходование этих средств не соответствовало указанным в бюджете целям, так как за счет них предоставлялись займы населению на строительство и приобретение жилья (через Волгоградский областной фонд жилья и ипотеки).

Исходя из этого, полагаем, что включение данных расходов в Перечень строек и объектов для государственных нужд области не обоснованно, так как они не имеют отношения к капитальным вложениям и не направлены на создание объектов областной собственности. 

По результатам проверки, проведенной в Волгоградском областном фонде жилья и ипотеки, КСП предложила осуществлять государственную поддержку молодых семей и иных категорий граждан на приобретение и строительство жилья в виде выделения им субсидий из областного бюджета на первоначальный взнос при привлечении ими банковских кредитов. Помимо экономической целесообразности, предложенная форма поддержки будет соответствовать и требованиям Минфина РФ по отражению расходов областного бюджета. 

При внесении изменений в закон об областном бюджете на 2006 год (законом от 28.07.2006 №1265-ОД) бюджетные ассигнования по подразделу «Жилищное хозяйство» утверждены ряду главных распорядителей бюджетных средств, финансирование которых первоначальным бюджетом не предусматривалось. Это обусловлено необходимостью содержания ими государственного жилого фонда, числящегося в Реестре государственной собственности Волгоградской области. Расчет потребности в средствах произведен исходя из площади жилого фонда, доведенного письмом комитета по управлению государственным имуществом области от 16.05.2006 №10-07/2306, и областного стандарта стоимости капитального ремонта жилого помещения на 2006 год, установленного постановлением главы администрации области от 09.11.2005 №1132 (2,8 рубля на 1 кв. метр общей площади в месяц). Фактически профинансированы расходы следующих главных распорядителей:

-комитету по делам молодежи администрации области (на капитальный ремонт 401 кв. метра жилья) – 13 тыс. руб., или 100%;

-комитету по здравоохранению области (6472 кв. метра) – 384,3 тыс. руб., или 99%;

-комитету по образованию области (127236 кв. метров) – 712,7 тыс. руб., или 14,6%.

Комитетам ЖКХ (594 кв. метра), по культуре (46 кв. метров), управлению социальной защиты населения администрации области (8558 кв. метров) средства на указанные цели не выделялись. По данным комитета по управлению государственным имуществом области по комитету по печати и  информации следовало профинансировать расходы по капитальному ремонту 73,4 кв. метра, однако, как показала проверка КСП, на балансе комитета по печати и информации жилищный фонд не числится.

Расходы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» профинансированы в минувшем году на 267,7 млн. руб., или на 76,6% от утвержденных бюджетных ассигнований.

Главными распорядителями по данному подразделу являлись комитет ЖКХ, комитет по сельскому хозяйству и продовольствию, ТСК, комитет охраны природы и управление автомобильных дорог администрации области.
Через Комитет ЖКХ осуществлялось финансирование расходов:

-по ФЦП «Юг России» - 19,5 млн. руб. (100% от плана), из которых, минуя лицевой счет комитета ЖКХ, 5,9 тыс. руб. КБФПиК зачислил на лицевые счета заказчиков-застройщиков ГУ «Облкоммунстрой» и ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест», открытые им в УФК по Волгоградской области. Данные средства в годовом отчете отражены как «прямые расходы КБФПиК» и в нарушение статьи 158 БК РФ в сводном отчете комитета ЖКХ об исполнении бюджета за 2006 год не учтены;

-по ФЦП «Жилище» (модернизация объектов коммунальной инфраструктуры) – 41,5 млн. руб., или 100% от плана. Объекты профинансированы полностью за счет средств федерального бюджета;
-непрограммные инвестиции в основные фонды - 41,7 млн. руб., или 78,8 % от плана. За счет средств областного бюджета профинансированы объекты, не являющиеся собственностью области:

реконструкция инженерной инфраструктуры и строительство корпуса санатория «Качалинский» в Иловлинском районе – 1,8 млн. рублей. Решением Областного совета народных депутатов от 25.02.1993 № 6/45 данный объект передан в собственность Волгоградскому областному совету профсоюзов. Основанием для включения объекта в Перечень строек и объектов на 2006 год является постановление Правительства РФ от 08.08.2001 №581 «О федеральной целевой программе «Юг России», а также распоряжение администрации Волгоградской области от 27.05.2003 № 486-р;

инженерное обеспечение индивидуальных жилых домов в поселке Дубовая Балка Волгограда (проектирование) – 2,8 млн. рублей. В Перечень строек и объектов данный объект включен как переходящий, строительство осуществляется для Министерства обороны РФ с 1996 года (распоряжение главы администрации Волгоградской области от 25.04.1996 № 366-р). В бюджетную заявку на 2006 год объект включен на основании письма войсковой части №2220.

   Через Комитет по сельскому хозяйству и продовольствию администрации области профинансированы расходы на 158,1 млн. руб., или на 73,8% от бюджетных ассигнований. 

При проведении проверки отчета комитета об исполнении бюджета установлено, что через его лицевой счет профинансированы мероприятия по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на 163,6 млн. руб., т. е. на 5,5 млн. руб. больше данных отчета, представленного в Волгоградскую областную Думу. Это обусловлено тем, что финансирование расходов по распоряжению главы администрации Волгоградской области от 31.07.2006 №798-р на проведение аварийно-восстановительных работ на водоводе пос. Старая Балка – пос. Золотари Палласовского района поступило комитету по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» (целевой статье 1020200, виду расходов 214, ЭКР 310). В отчете, представленном КБФПиК в Минфин РФ, данное финансирование также отражено по подразделу «Коммунальное хозяйство». Однако при формировании отчета, представляемого в областную Думу, расходы по указанному мероприятию отражены в составе расходов, произведенных за счет резервного фонда, по подразделу 0113 «Резервные фонды», что не соответствует статьям фактического финансирования расходов.

Законом об областном бюджете на 2006 год по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» предусматривалось финансирование расходов на строительство и реконструкцию систем водоснабжения и газоснабжения населенных пунктов области. В течение 2006 года расходы по строительству объектов водоснабжения профинансированы на 30,7 млн. руб., или на 63,1 %от плановых бюджетных назначений.

Кредиторская задолженность перед подрядчиками, осуществляющими строительство объектов водоснабжения, на 01.01.2007 составила 11,9 млн. руб., или увеличилась по сравнению с 2006 годом в 7,5 раза, что связано в основном с отсутствием бюджетного финансирования. В бухгалтерском учете комитета по сельскому хозяйству и продовольствию администрации области данная кредиторская задолженность не отражена.
Расходы по газификации населенных пунктов области профинансированы за отчетный год на 132,9 млн. руб., или на 80,3% от бюджетных ассигнований, в том числе за счет средств областного бюджета – на 84,7 млн. руб., федерального бюджета – на 48,2 млн. рублей. 

В 2006 году введено в эксплуатацию шесть объектов газоснабжения, однако построенные за счет средств областного бюджета объекты на балансе комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области и комитета по сельскому хозяйству и продовольствию администрации области не числятся. Объекты переданы в эксплуатацию, при этом акт приема-передачи в комитете по сельскому хозяйству и продовольствию отсутствует. 

Согласно договорам о передаче функций заказчику-застройщику, заключенным комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию, как государственным заказчиком работ, в результате исполнения обязательств по договорам создается государственная собственность Волгоградской области. Последующая передача завершенных строительством объектов в муниципальную собственность предполагает дополнительные расходы областного бюджета на их передачу. В связи с этим строительство объектов для муниципальных нужд необходимо осуществлять путем передачи финансирования конкретных муниципальных объектов по разделу 1103 «Другие межбюджетные трансферты». Так, проверкой комитета по сельскому хозяйству и продовольствию администрации области установлено, что за счет средств федерального бюджета в рамках реализации ФЦП «Социальное развитие села до 2010 года» в течение года профинансировано строительство объектов газоснабжения муниципальных образований. При этом по условиям тройственных договоров, заключенным комитетом по сельскому хозяйству, муниципальным образованием и заказчиком-застройщиком, строящиеся объекты являются собственностью муниципального образования. Финансирование работ по данным объектам из федерального бюджета произведено путем передачи средств по разделу 1103 «Другие межбюджетные трансферты» в областной бюджет и соответственно по этому же разделу из областного бюджета в бюджет муниципального образования.

Кредиторская задолженность перед подрядчиками, осуществляющими строительство объектов газификации, на 01.01.2007 составила 5,5 млн. руб., которая не была отражена в бухгалтерском учете комитета по сельскому хозяйству и продовольствию администрации области.
По подразделу 0504 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» отражены расходы на содержание Главного управления архитектуры и градостроительства, комитета ЖКХ, ТСК, государственной жилищной инспекции и реализацию ОЦП «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Волгоградской области», которые профинансированы в минувшем году на 221,4 млн. руб., или на 82,5% к уточненным бюджетным назначениям.
Расходы на выполнение ОЦП «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Волгоградской области» составили за минувший год 146,6 млн. руб., или 81,7% от плана. 

В ходе реализации мероприятий ОЦП «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Волгоградской области» за счет средств областного бюджета профинансированы модернизация, строительство и приобретение объектов ЖКХ в основном для муниципальных образований. Планирование в областном бюджете по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» увеличения стоимости основных средств предполагает приобретение областного имущества, которое в соответствии с пунктом 1 статьи 10 Закона Волгоградской области от 06.12.1999 №335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области» должно быть учтено в реестре областной собственности. Затем указанное имущество может быть передано в муниципальную собственность в соответствии с порядком, предусмотренном статьей 36 указанного закона.

КСП неоднократно отмечала, что существующий порядок финансирования из областного бюджета строительства муниципальных объектов неизбежно приводит к дополнительным расходам бюджетных средств, связанных с регистрацией сданных в эксплуатацию объектов в областную собственность, их оценкой, передачей и вторичной регистрацией в муниципальную собственность. Учитывая это, расходы по финансированию объектов для муниципальных нужд следует предусматривать в областном бюджете не в разделе 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», а в подразделе 1103 «Другие межбюджетные трансферты».
3.5. Расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды»

Выводы по разделу:

· Расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» исполнены в 2006 году на 200,0 млн. руб., что составило 88,2% от бюджетных назначений, и почти в 3 раза превысило аналогичные расходы за 2005 год, что обусловлено передачей субъектам РФ дополнительных полномочий в сфере охраны окружающей среды. 

· В настоящее время Волгоградская область является одним из самых неблагополучных по экологической ситуации регионов РФ. Несмотря на это, в области:

-отсутствует областная целевая программа в сфере охраны окружающей среды и природопользования;

-не используется в полном объеме плата за негативное воздействие на окружающую среду, предназначенная для формирования экологического фонда Волгоградской области (в 2006 году поступило платы за негативное воздействие на окружающую среду на 61,7 млн. руб., на лицевой счет ГУ «Экофонд» зачислено только 40,1 млн. руб., или 65% полученных средств);
-осуществляется незначительное финансирование природоохранных мероприятий из местных бюджетов, в то время как за счет средств областного бюджета финансируются природоохранные мероприятия на территории отдельных муниципальных образований, т. е. выполняются полномочия органов местного самоуправления в отсутствии соглашений с ними о долевом участии в финансировании мероприятий;

-в отдельных случаях неэффективно используются бюджетные средства, предусмотренные на финансирование природоохранных мероприятий. Так, технико-экономическое обоснование строительства завода по переработке твердых бытовых отходов в г. Камышине, за разработку которого за счет средств экологического фонда оплачено 8 млн. руб., по заключению государственной экологической экспертизы Ростехнадзора не рекомендовано к реализации, так как выполнено не на должном уровне, что свидетельствует  о неэффективном использовании бюджетных средств; 

-не выполняются должным образом контрольные функции главным распорядителем средств экологического фонда Волгоградской области.

· С 2006 года в Волгоградской области в сфере охраны окружающей среды и природопользования осуществляют деятельность два органа государственной власти – комитет охраны природы и комитет государственного контроля в сфере природопользования администрации области, которые не управляют и не распоряжаются средствами экологического фонда. Главным распорядителем средств экологического фонда определено ГУ «Экофонд», являющееся подведомственным учреждением КБФПиК.

· Работы по сбору, транспортировке и захоронению непригодных и запрещенных пестицидов, неопознанных химических препаратов, находящихся на территории Волгоградской области, выполнены только в 5 районах области из 24, на территории которых они находятся. При этом органы местного самоуправления, которые подписывали акты выполненных работ, не владели достоверной информацией о наличии на своей территории вредных веществ,  не являлись участниками государственного контракта и не имели по нему никаких обязательств. 

· В качестве основного натурального показателя плана предоставления государственных услуг по ГУ «Экофонд» законом о бюджете предусмотрено количество объектов, соответствующее количеству заключенных договоров и государственных контрактов, что не характеризует ни объем выполненных работ, ни их результативность, ни эффективность от их выполнения.
Плановые задания по предоставлению государственных услуг на 2006 год выполнены ГУ «Экофонд» и комитетом охраны природы администрации области не в полном объеме. План предоставления государственных услуг комитетом государственного контроля в сфере природопользования администрации области, созданным в 2006 году, законом о бюджете не предусматривался вообще.

Расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» исполнены за 2006 год на 200,0 млн. руб., что составило 88,2% от бюджетных назначений, и почти в 3 раза превысило аналогичные расходы за 2005 год (67,1 млн. руб.), в том числе по подразделам:

0601 «Сбор и удаление отходов и очистка сточных вод» (за счет средств экологического фонда) – 10,4 млн. руб. (91,7%); 

0602 «Охрана растительных и животных видов и среды их обитания – 126,7 млн. руб. (88,9%); 

0603 «Прикладные научные исследования в области охраны окружающей природной среды» - 1,3 тыс. руб. (осуществлены за счет остатка средств экологического фонда на 01.01.2006, бюджетные ассигнования на 2006 год не предусматривались);

0604 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» - 63 млн. руб. (86,3%). 

Федеральным законом от 31.12.2005 №199-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране окружающей среды» в части наделения органов государственной власти субъектов РФ дополнительными полномочиями в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды, в том числе осуществлением государственного контроля на объектах хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, находящихся на территории субъекта РФ, за исключением объектов хозяйственной и иной деятельности, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю. 

Это послужило основанием для реорганизации комитета природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации области и создании на его базе двух новых комитетов. При этом функции в сфере лесного, водного хозяйства, особо охраняемых природных территорий Волгоградской области и финансирования природоохранных мероприятий переданы комитету охраны природы администрации области, а функции в сфере осуществления государственного контроля - комитету государственного контроля в сфере природопользования администрации области. 
Расходы на содержание действовавшего в 2005 году комитета природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации области отражались не по подразделу 0604 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды», а по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы». Учитывая это, отражение по подразделу 0604 расходов на содержание двух вновь образованных комитетов увеличило расходы на охрану окружающей среды по сравнению с 2005 годом на 56,4 млн. рублей.

В этой связи необходимо отметить, что федеральным законодательством не определено создание специального органа, осуществляющего функции государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля) на объектах хозяйственной и иной деятельности, не подлежащих федеральному государственному экологическому контролю. В статье 65 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» содержится запрет лишь на совмещение функций государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля) и функций хозяйственного использования природных ресурсов. 


Проведенная реорганизация комитета природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации области и образование двух органов исполнительной власти в области охраны окружающей среды представляются нецелесообразными. Поскольку  у комитета охраны природы администрации области и комитета государственного контроля в сфере природопользования администрации области единая цель – охрана окружающей среды, объединение этих двух органов исполнительной власти приведет к исключению дублирования функций, а так же существенно снизит расходы областного бюджета.  


Более того, в ряде регионов РФ, например в Ростовской и Челябинской областях, органы исполнительной власти успешно сочетают в себе функции по управлению и государственному контролю в сфере охраны окружающей среды. 

Согласно статье 47 Лесного кодекса РФ, вступившей в силу с 01.01.2005, в соответствии с Федеральным Законом от 29.12.2004 №199-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ в области использования, охраны, защиты лесного фонда и воспроизводства лесов, осуществляемым за счет субвенций из федерального бюджета, в 2006 году относились:

-тушение лесных пожаров в лесном фонде на территории субъекта РФ;

-осуществление прав владения, пользования и распоряжения лесами, ранее находившимися во владении сельскохозяйственных организаций, их охрана, защита и воспроизводство.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 08.06.2005 №362 федеральные государственные учреждения, осуществляющие функции по ведению лесного хозяйства в лесах, ранее находившихся во владении сельскохозяйственных организаций, переданы в собственность субъектам РФ. 

В связи с этим на основании постановления главы администрации области от 11.07.2005 №672 в областную собственность и в ведение комитета природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации области передано ГУ «Волгоградское управление сельскими лесами», созданное в результате реорганизации федерального государственного учреждения «Волгоградское управление сельскими лесами». Расходы на его содержание в 2005 году осуществлялись только за счет субвенций из федерального бюджета (5,5 млн. руб.). В 2006 году на содержание ГУ «Волгоградское управление сельскими лесами» были направлены как средства федерального бюджета в размере 8,4 млн. руб., так и средства областного бюджета - 12,1 млн. рублей. 

В целях реализации Федерального закона от 29.12.2004 №199-ФЗ, согласно которому субъектам РФ переданы полномочия по осуществлению поиска и спасания людей во внутренних водах и  в территориальном море РФ, на основании постановления главы администрации области от 12.09.2005 №903 создано государственное учреждение «Волгоградская областная служба спасания во  внутренних водах». Данное учреждение также было передано в ведение комитета природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации области. В 2005 году расходы на его содержание составляли 2,2 млн. руб. (за 1,5 месяца), в 2006 году – 30,1 млн. рублей. Расходы на содержание ликвидированной государственной инспекции по маломерным судам за 2005 год составляли 16,3 млн. рублей.
Кроме того, в 2005 году образовано еще одно подведомственное комитету природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации области учреждение - ГУ «Природный парк «Усть-Медведицкий», расходы на содержание которого в 2006 году увеличились на 2,4 млн. рублей. 

Таким образом, за счет создания трех указанных государственных учреждений расходы областного бюджета по подразделу 0602 «Охрана растительных и животных видов и среды их обитания» в 2006 году увеличились на 26,1 млн. рублей. 

Помимо этого, в 2006 году увеличились расходы на содержание других подведомственных учреждений (природных парков и ГУ «Волгоградский региональный ботанический сад») на 7,1 млн. руб., или на 35,4%, что связано в основном с увеличением расходов на заработную плату. 

Расходы областного бюджета на проведение природоохранных мероприятий в 2006 году увеличились по сравнению с 2005 годом на 32,7 млн. руб., в том числе за счет средств экологического фонда – на 21,3 млн. руб., или в 2 раза.  

В соответствии с Законом Волгоградской области от 11.06.1996 №68-ОД «Об экологическом фонде Волгоградской области» ГУ «Экофонд» определено главным распорядителем средств экологического фонда и подведомственным КБФПиК учреждением. При этом расходы на его содержание (4,6 млн. руб.) как подведомственного учреждения отражены не по коду ведомства КБФПиК (27), а по своему коду ведомства как главного распорядителя средств экологического фонда (33). 
Передача ГУ «Экофонд», осуществляющего деятельность в сфере охраны окружающей природной среды, в ведение КБФПиК при существовании в структуре администрации области отраслевого подразделения - комитета природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации области, по мнению КСП, была нецелесообразна. Более того, с 2006 года в области охраны окружающей среды и природопользования осуществляют деятельность два новых органа государственной власти – комитет охраны природы и комитет государственного контроля в сфере природопользования администрации области, которые при этом не управляют и не распоряжаются средствами экологического фонда.

Одной из причин того, что главным распорядителем средств экологического фонда с июля 2005 года определено ГУ «Экофонд», явилось планировавшееся привлечение в перспективе зарубежных инвестиций для финансирования природоохранных мероприятий. Однако фактически ни в 2005, ни в 2006 годах зарубежные инвестиции в экологический фонд Волгоградской области не поступали.

Статьей 32 закона об областном бюджете на 2006 год предусматривалось, что экологический фонд формируется за счет отчислений в размере 27,45% от платы за негативное воздействие на окружающую среду, поступившей от природопользователей. Доходы и расходы экологического фонда на 2006 год утверждены в сумме 58,5 млн. рублей. 
 Фактически в 2006 году плата за негативное воздействие на окружающую среду в части формирования экологического фонда составила 61,7 млн. руб., или 105,5% к бюджетным назначениям. Однако на лицевой счет ГУ «Экофонд» зачислено только 40,1 млн. руб., или 65% от полученных на формирование экологического фонда доходов. Причиной неполного зачисления сформированных средств экологического фонда на лицевой счет ГУ «Экофонд» послужило непредставление учреждением на оплату расчетно-платежных документов, как того требовала статья 32 закона о бюджете, что в свою очередь обусловлено следующими факторами:
-не были своевременно проведены конкурсы и заключены государственные контракты на выполнение  природоохранных мероприятий на общую сумму 10,7 млн. руб.;

-не оплачены работы, выполненные по договорам 2006 года, на 4,3 млн. руб.;

-плановые средства экологического фонда были распределены по конкретным мероприятиям не в полном объеме, в результате природоохранные мероприятия на 3,1 млн. руб. не были запланированы;

-не использована полученная сверх плана плата за негативное воздействие на окружающую среду на 3,2 млн. рублей.

Необходимо отметить, что в отдельных случаях средства экологического фонда направлялись на выполнение природоохранных мероприятий в нарушение действующего законодательства, а также расходовались недостаточно эффективно. 

Так, государственный контракт с ОАО «Энергостройинвест» (г. Москва) на выполнение работ по разработке технико-экономического обоснования (далее ТЭО) строительства завода по переработке твердых бытовых отходов в г. Камышине стоимостью  8 млн. руб. заключен ГУ «Экофонд» в отсутствии соглашения о долевом участии области, муниципальных образований, других юридических лиц в финансировании строительства завода. В 2005-2006 годах за разработку ТЭО исполнителю перечислено 8 млн. рублей. Однако по заключению государственной экологической экспертизы, утвержденному приказом Ростехнадзора от 22.02.2007, ТЭО не рекомендовано к реализации, поскольку  выполнено исполнителем не на должном уровне и имеет существенные недостатки. По результатам проверки КСП был сделан вывод о неэффективном использовании указанных средств, а главе администрации области рекомендовано прекратить финансирование работ, связанных со строительством завода. Таким образом, было предотвращено заключение государственного контракта на выполнение проектных работ по строительству завода по переработке твердых бытовых отходов в г. Камышине стоимостью 7,4 млн. рублей. 

Работы по сбору, транспортировке и захоронению непригодных и запрещенных пестицидов, неопознанных химических препаратов, находящихся на территории Волгоградской области, выполнены ООО «Экотекс» согласно государственному контракту с ГУ «Экофонд» в полном объеме (185,7 тонн на 8,9 млн. руб.). Однако фактически работы выполнялись только в 5 районах области из 24, на территории которых они находятся (в 19 районах пестициды и агрохимикаты не вывозились). При этом вес фактически вывезенных пестицидов, находившихся на территории 5 муниципальных районов, на 82,7 тонн превышает вес, указанный в государственном контракте по этим районам. 

Перечень о наличии запрещенных и непригодных пестицидов и агрохимикатов, имеющихся на территории Волгоградской области и подлежащих первоочередному захоронению, предоставленный управлением Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Волгоградской области, не соответствовал фактическому наличию указанных вредных веществ. Кроме того, органы местного самоуправления, которые подписывали акты выполненных работ, не владели достоверной информацией о наличии на своей территории вредных веществ,  не являлись участниками государственного контракта и по нему не имели никаких обязательств. По результатам проверки КСП материалы по данному факту направлены в правоохранительные органы.
Проверкой в ГУ «Экофонд» установлено, что за счет средств экологического фонда выполнялись природоохранные мероприятия на территории отдельных муниципальных образований (на общую сумму 7 млн. руб.), хотя в соответствии с законодательством выполнение подобных работ относится к вопросам местного значения и является полномочием органов местного самоуправления. Это работы по интенсивным и реконструктивным рубкам, агротехническому уходу за старовозрастными насаждениями, борьбе с вредителями и болезнями лесов, санитарным и противопожарным рубкам и рекреационному обустройству лесов г. Волгограда «Зеленое кольцо». 

При этом соглашения о долевом участии муниципальных образований в финансировании природоохранных мероприятий местного значения фондом не заключались, соответственно софинансирование работ из местных бюджетов не осуществлялось. Средства областного бюджета на выполнение природоохранных мероприятий следовало направлять муниципальным районам и городским округам в форме субсидий и только при наличии заключенных с ними соглашений о долевом участии в финансировании. 

В результате встречной проверки выполнения указанных работ по государственному контракту с ГНУ ВНИАЛМИ установлено завышение объема выполненных работ на 243 тыс. руб., так как отдельные виды работ, предусмотренные государственным контрактом, фактически не выполнялись. Во время проверки данные работы исполнителем выполнены в полном объеме.
Отдельные работы, оплаченные за счет средств экологического фонда (на общую сумму 6,2 млн. руб.), выполнены в виде информационно-аналитических отчетов на бумажных носителях по заявкам структурных подразделений администрации  Волгоградской области, а также федеральных организаций. В настоящее время данные работы находятся в ГУ «Экофонд», при этом в дальнейшем им как государственным заказчиком по заключенным контрактам в работе использоваться не будут. Механизм же передачи информационно-аналитических отчетов другим организациям в целях дальнейшего практического применения до настоящего времени не отработан.  

Общая сумма дебиторской задолженности перед ГУ «Экофонд» по оплате природоохранных мероприятий по договорам 2002-2005 годов на 01.01.2007 составила 2,4 млн. рублей. Данная дебиторская задолженность образовалась по договорам, заключенным комитетом природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации Волгоградской области и переданным в 2005 году ГУ «Экофонд» как главному распорядителю средств экологического фонда. За 2006 года величина дебиторской задолженности, числившейся на 01.01.2006, не изменилась, так как дебиторами так и не были представлены  документы, подтверждающие выполнение работ в счет перечисленных бюджетных средств. При этом меры по погашению дебиторской задолженности учреждением не принимались. 

Общая сумма кредиторской задолженности перед организациями  -  исполнителями природоохранных мероприятий за счет средств экологического фонда составила на 01.01.2007  4,5 млн. рублей. Образовалась данная задолженность в связи с тем, что в нарушение статьи 226 БК РФ и статьи 62 Закона Волгоградской области «О бюджетном процессе в Волгоградской области» заявки на оплату, предоставленные ГУ «Экофонд» в декабре 2006 года, КБФПиК не были исполнены. 

Согласно приложению 30 к закону об областном бюджете на 2006 год план предоставления государственных услуг ГУ «Экофонд» определен в соответствии с запланированным на 2006 год перечнем природоохранных мероприятий. Нормативы по определению объема государственных услуг при выполнении природоохранных мероприятий отсутствуют. При этом основным натуральным показателем выполнения плана определено количество объектов, соответствующее количеству заключенных договоров и государственных контрактов. Однако данный показатель не характеризует ни объем выполненных работ, ни результативность, ни эффективность от их выполнения.
Анализ приложения 9 к отчету об исполнении областного бюджета за 2006 год свидетельствует о том, что плановые задания по предоставлению государственных услуг в сфере охраны окружающей среды и природопользования в полном объеме не выполнены.

Так, ГУ «Экофонд» не выполнено задание по капитальным вложениям:

-не заключены контракты на выполнение работ по проектированию и строительству полигона по захоронению отходов в р.п. Городище и проектированию и строительству локальных очистных сооружений в г. Краснослободске;

-разработанное ТЭО по строительству завода по переработке твердых бытовых отходов в г. Камышине получило отрицательное заключение государственной экологической экспертизы, контракт на выполнение проектных работ не заключен.

Комитетом охраны природы администрации Волгоградской области не выполнены плановые задания по двум мероприятиям:

-обеспечению устойчивого существования и воспроизводства лесных экосистем (лесоустройство осуществлено на площади 3868 га вместо запланированной площади 6032 га, рубки ухода в молодняках проведены на площади 219 га вместо запланированной площади 236 га);

-рациональному использованию минерально-сырьевой базы, основными показателями которого определены количество разработанных нормативных правовых актов, методических указаний и рекомендаций с проведением государственных экспертиз, а также количество проверок соблюдения природоохранного законодательства (нормативные правовые акты, методические указания и рекомендации в 2006 году не разрабатывались при плане 3 шт.). 

Необходимо также отметить, что в приложении 30 к закону об областном бюджете на 2006 год план предоставления государственных услуг комитетом государственного контроля в сфере природопользования администрации Волгоградской области, созданным в 2006 году, не предусматривался.

3.6. Расходы по разделу 0700 «Образование».

Выводы по разделу:

· Расходы по разделу «Образование» исполнены за 2006 год на 2081,5 млн. руб., или на 90,8% от бюджетных ассигнований.  При этом данные отчетов главных распорядителей по этому разделу превышают данные отчета, представленного в областную Думу, на 4,9 млн. руб., что связано с неполным отражением в отчете расходов, произведенных за счет доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Недофинансирование раздела составило 210 млн. рублей.
В результате несвоевременной оплаты КБФПиК платежных документов на начало 2007 года у комитетов по образованию и по делам молодежи администрации области, а также их подведомственных учреждений образовалась кредиторская задолженность в размере 93,6 млн. руб. и 10,2 млн. руб. соответственно.
· В нарушение статьи 8 Закона Волгоградской области от 14.09.2001 №590-ОД «О соглашениях (договорах) Волгоградской области» соглашения, заключенные администрацией области с Российским гуманитарным научным фондом Правительства РФ и Российским фондом фундаментальных исследований Правительства РФ, предусматривающие ежегодное бюджетное финансирование в размере 2,5 млн. руб., не утверждены Волгоградской областной Думой. 

· Комитетом по образованию администрации области за счет средств, выделяемых по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования», содержится управление социального развития и материально-технического обеспечения со штатной численностью работников 37,5 единиц, не предусмотренное утвержденной структурой комитета.  Затраты на его содержание в 2006 году составили 7 млн. рублей.  

· Областные целевые программы, государственными заказчиками и главными распорядителями по которым являлись комитеты по образованию и по делам молодежи администрации области, противоречили отдельным положениям Закона Волгоградской области от 31.10.2002 №747-ОД «Об областных целевых программах», действовавшего до августа 2006 года.

· При реализации целевых программ комитет по образованию администрации области допустил нецелевое использование средств областного бюджета в результате выполнения мероприятий, не предусмотренных ОЦП «Учебное поле» и «Пожарная безопасность образовательных учреждений Волгоградской области» на общую сумму 1,3 млн. рублей. 

· При реализации ОЦП «Реализация мероприятий молодежной политики в Волгоградской области» комитет по делам молодежи администрации области допустил нецелевое использование средств областного бюджета в размере 3,9 млн. руб. в результате использования средств, выделенных на программу, на подготовку и проведение в Волгограде XIV Всероссийского заключительного фестиваля «Российская студенческая весна». 

· Комитетом по делам молодежи администрации области допущено искажение плановых и фактических данных отчета об исполнении бюджета за 2006 год по средствам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, представленного в КБФПиК. 

· План предоставления государственных услуг на 2006 год комитетом по делам молодежи не выполнен в части организации лагерей труда и отдыха (83,3% при фактическом финансировании на 85,5%) и по реализации ОЦП «Отдых и оздоровление детей, подростков и молодежи» (68,9% при финансировании на 86,8%). Вместе с тем по ряду показателей перевыполнение составило до 60% и даже более чем в 2 раза, что может свидетельствовать о недостатках планирования в отсутствии установленных финансовых нормативов и критериев качества оказания услуг.

Расходы по разделу «Образование» исполнены за 2006 год на 2081,5 млн. руб., или на 90,8% от бюджетных ассигнований, в том числе по подразделам: 

-по 0702 «Общее образование» - на 635,4 млн. руб. (88,3%);

-по 0703 «Начальное профессиональное образование» - на 554,9 млн. руб.(95%);
-по 0704 «Среднее профессиональное образование» - на 361,8 млн. руб. (90,8%);


-по 0705 «Переподготовка и повышение квалификации» - на 42,4 млн. руб. (81,3%);
-по 0706 «Высшее профессиональное образование» - на 46,3 млн. руб. (92,7%);
-по 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» - на 271,5 млн. руб. (92,4%);

-по 0709 «Другие вопросы в области образования» - на 169,3 млн. руб. (87,5%).

Проверкой отчетов главных распорядителей бюджетных средств по разделу «Образование» установлено превышение данных отчета, представленного в областную Думу, на 4,9 млн. руб., что связано с неполным отражением в отчете расходов, произведенных за счет доходов, полученных учреждениями, подведомственными комитетам по образованию и по делам молодежи, от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Недофинансирование раздела составило 210 млн. рублей. 
 
Комитетом по делам молодежи администрации области допущено искажение плановых и фактических данных отчета об исполнении бюджета за 2006 год по средствам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, представленного в КБФПиК. Так, в отчете, представленном в КБФПиК, доходы, утвержденные законом о бюджете, на 3,2 млн. руб. превысили данный показатель, отраженный в отчете, который имеется в комитете по делам молодежи, а также план по платным услугам, установленный в приложении 31 к закону о бюджете. Показатели уточненных плановых назначений и кассовых расходов отражены на 3,1 млн. руб. больше, чем в отчете, который имеется в комитете по делам молодежи. 


План предоставления государственных услуг на 2006 год комитетом по делам молодежи не выполнен в части организации лагерей труда и отдыха (83,3% при фактическом финансировании на 85,5%) и по реализации ОЦП «Отдых и оздоровление детей, подростков и молодежи» (68,9% при финансировании на 86,8%). Вместе с тем по ряду показателей перевыполнение составило до 60% и даже более чем в 2 раза, что может свидетельствовать о недостатках планирования в отсутствии установленных финансовых нормативов и критериев качества оказания услуг.

По подразделу 0702 «Общее образование» расходы исполнены на 635,4 млн. руб., или на 88,3% от бюджетных ассигнований. По данному подразделу финансировались расходы на содержание школы искусств ГОУ «Волгоградский государственный институт искусства и культуры» (I-я ступень образования), общеобразовательных учреждений различной направленности, детских домов, специальных (коррекционных) учреждений, учреждений по внешкольной работе с детьми, поощрение лучших учителей в рамках национального проекта «Образование», стройки и объекты, предназначенные для нужд отрасли.

Проверкой отчета комитета по физкультуре и спорту администрации области по подразделу 0702 «Общее образование» установлено превышение данных по расходам, осуществленным за счет доходов от предпринимательской деятельности, над данными, отраженными по этому показателю в отчете, представленном в областную Думу, на 0,7 млн. рублей. 
В нарушение пункта 3 статьи 234 БК РФ КБФПиК переместил ассигнования комитета по образованию по подразделу 0702 ЦСР 4230000 ВКР 327 «Учреждения по внешкольной работе» на 11,8 процента. 
По подразделу 0703 «Начальное профессиональное образование» расходы исполнены на 554,9 млн. руб., или на 95% от бюджетных ассигнований. По данному подразделу осуществлялось финансирование 61 профессионального училища, подведомственного комитету по образованию администрации области. 

По подразделу 0704 «Среднее профессиональное образование» расходы исполнены на 361,8 млн. руб., или 90,8% от плановых назначений. По подразделу осуществлялось финансирование 18 образовательных учреждений, подведомственных комитетам по здравоохранению, по культуре, по образованию, по физической культуре и спорту администрации Волгоградской области.
По подразделу 0705 «Переподготовка и повышение квалификации» расходы исполнены на 42,4 млн. руб., или 81,3% от плановых назначений. По данному подразделу финансировались расходы на переподготовку и повышение квалификации Волгоградской областной Думы, аппарата главы администрации Волгоградской области, управления социальной защиты населения и комитета по печати и информации, а также расходы на содержание 8 подведомственных учреждений 3-х комитетов (по делам молодежи, по здравоохранению и по образованию).

По подразделу 0706 «Высшее профессиональное образование» расходы исполнены на 46,3 млн. руб., или 92,7% от плановых назначений. По подразделу осуществлялось финансирование содержания ГОУ «Волгоградский государственный институт искусства и культуры» (III ступень образования), подведомственного комитету по культуре администрации области. 

Проверкой отчета главного распорядителя бюджетных средств по подразделу «Высшее профессиональное образование» установлено превышение данных по расходам, осуществленным за счет доходов от предпринимательской деятельности, над данными, отраженными по этому показателю в отчете, представленном в областную Думу, на 1,3 млн. рублей. Соответственно по данным отчета главного распорядителя расходы по подразделу в целом исполнены не на 46,3 млн. руб., как указано в отчете администрации области, а на 47,6 млн. руб., или на 95,4% от утвержденных бюджетных ассигнований.

По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» расходы исполнены на 271,5 млн. руб., или 92,4% от бюджетных ассигнований. По данному подразделу отражено финансирование расходов управления социальной защиты населения  на оздоровление детей и подростков, на содержание 7 подведомственных учреждений комитетов по образованию и по делам молодежи, проведение мероприятий для детей и молодежи и реализацию комитетом по делам молодежи двух областных целевых программ.

Проверкой у главных распорядителей бюджетных средств по подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» установлено, что в отчете, представленном в областную Думу, расходы, произведенные за счет доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, занижены по сравнению с отчетами главных распорядителей (комитета по образованию) на 2,9 млн. рублей. С учетом этого занижения расходы подраздела исполнены в 2006 году не на 271,5 млн. руб., как указано в отчете администрации области, а на 274,4 млн. руб., или на 93,4% от плановых назначений. 

Областные целевые программы, государственным заказчиком и главным распорядителем по которым являлся комитет по делам молодежи администрации области, противоречили отдельным положениям Закона Волгоградской области от 31.10.2002 №747-ОД «Об областных целевых программах», действовавшего до августа 2006 года.



При реализации ОЦП «Реализация мероприятий молодежной политики в Волгоградской области» комитет по делам молодежи допустил нецелевое использование средств областного бюджета в размере 3,9 млн. руб., направив средства, выделенные на ОЦП, на подготовку и проведение в Волгограде XIV Всероссийского заключительного фестиваля «Российская студенческая весна».


В нарушение пункта 3 статьи 234 БК РФ КБФПиК допущено перемещение  средств, выделенных комитету по образованию по подразделу 0707 ЦСР 4310000 ВКР 327 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений», на 40 процентов.

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» расходы исполнены на 169,3 млн. руб., или 87,5% от бюджетных ассигнований. По данному подразделу осуществлялось финансирование пяти целевых программ, по одной из которых главным распорядителем бюджетных средств являлся комитет по здравоохранению, по четырем - комитет по образованию администрации области. 

За счет средств, выделенных на содержание аппарата комитета по делам молодежи, содержится помощник председателя комитета, с которым заключен срочный трудовой договор на 2006 год. Начиная с марта 2004 года, на данной должности работает один и тот же человек, на его оплату труда с начислениями в 2006 году из областного бюджета направлено 0,2 млн. рублей. Заключение срочного трудового договора на должность помощника председателя комитета по делам молодежи, не включенную в штатное расписание комитета, а также ее содержание произведено в отсутствие каких-либо правовых оснований. Расходование средств на содержание данной должности произведено с нарушением приказа Минфина РФ от 21.12.2005 № 152н, так как расходы по оплате труда производились не за счет средств, выделяемых по подстатье 211 «Заработная плата», а за счет средств, предусмотренных по подстатье 226 «Прочие услуги».


Комитетом по образованию за счет средств, выделяемых по данному подразделу, содержится управление социального развития и материально-технического обеспечения со штатной численностью работников 37,5 единиц, не предусмотренное утвержденной постановлением главы администрации Волгоградской области структурой комитета.  Затраты на его содержание в 2006 году составили 7 млн. рублей. В связи с введением в действие БК РФ с 01.01.2000  содержание структурного подразделения органа исполнительной власти без включения его в структуру, определенную в установленном законодательством порядке, неправомерно.  


Областные целевые программы, государственным заказчиком и главным распорядителем по которым являлся комитет по образованию администрации области, противоречили отдельным положениям Закона Волгоградской области от 31.10.2002 №747-ОД «Об областных целевых программах», действовавшего до августа 2006 года.


Комитет по образованию допустил нецелевое использование средств областного бюджета в результате выполнения мероприятий, не предусмотренных ОЦП «Учебное поле» (проведение областного слета ученических бригад, посвященного 50-летию их создания в Волгоградской области) и ОЦП «Пожарная безопасность образовательных учреждений Волгоградской области» (выполнены работы для ГУ «Областной дом культуры и техники профессионального образования») на 1,3 млн. рублей. 

По КБФПиК ассигнования по данному подразделу предусматривались в размере 13,9 млн. руб. (ЦСР 4350000 «Учреждения, обеспечивающие предоставление услуг в сфере образования», КВР 285 «Государственная поддержка в сфере образования» ЭКР 241 «Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям»). Фактически расходы исполнены на 11,9 млн. руб., или на 85,7% от плана. Часть указанных средств направлена на следующие мероприятия:

-на  выполнение научно-исследовательских работ стоимостью 6 млн. руб. по теме «Социальные, организационно-правовые и финансово-экономические условия оптимизации государственного управления и местного самоуправления в Волгоградской области» на основании договора от 15.12.2005, заключенного между администрацией Волгоградской области и ГОУ ВПО «Волгоградская академия государственной службы;
-на финансирование грантодержателей, проектов регионального научного конкурса «Волжские земли в истории и культуре России» на основании соглашения от 30.08.2004, заключенным между Российским гуманитарным научным фондом Правительства РФ и администрацией Волгоградской области, согласно которому предусматривается ежегодное выделение средств областного бюджета в размере 1,5 млн. руб.; 

-на проведение совместного конкурса проектов фундаментальных научных исследований в области естественных и гуманитарных наук по проблемам наукоемких промышленных технологий приоритетных отраслей экономики Волгоградской области на основании соглашения, заключенного между Российским фондом фундаментальных исследований Правительства РФ и администрацией области, которым предусмотрено ежегодное выделение средств областного бюджета в размере 1 млн. рублей. 

Установленный соглашением механизм выделения грантов не позволяет отнести производимые расходы ни на одну целевую статью расходов, предусмотренную приказом Минфина РФ от 21.12.2005 №152н. Выделение ВУЗам средств областного бюджета на финансовую поддержку научных проектов в виде грантов утвержденной бюджетной классификацией РФ не предусмотрено. Кроме того, в нарушение статьи 8 Закона Волгоградской области от 14.09.2001 №590-ОД «О соглашениях (договорах) Волгоградской области» вышеуказанные соглашения, предусматривающие ежегодное бюджетное финансирование из средств областного бюджета, не утверждены областной Думой. 
3.7. Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография и 

средства массовой информации».

Выводы по разделу:

· Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» исполнены за 2006 год на 487,7 млн. руб., или на 92,4% от бюджетных ассигнований. При этом данные отчетов главных распорядителей бюджетных средств по этому разделу превышают данные отчета об исполнении бюджета, представленного в областную Думу, на 3,4 млн. руб., что связано с отсутствием в КБФПиК единого подхода к отражению расходов, осуществленных за счет доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

·      Комитетом по культуре администрации области необоснованно завышены бюджетные назначения на оплату труда работников ГУК «Волгоградский центральный концертный зал» в смете расходов учреждения на 2006 год на 2,6 млн. рублей. 

· В подведомственных комитету по культуре администрации области учреждениях в 2006 году при штатной численности 3609,5 единиц фактическая списочная численность составила 2452 человека, т. е. более 30% штатной численности не укомплектовано, что позволило учреждениям сформировать экономию фонда оплаты труда для ее перераспределения между работниками. 

·      В нарушение статьи 59 закона об областном бюджете на 2006 год, запрещающей главе администрации области принимать решения, приводящие к увеличению численности учреждений бюджетной сферы, комитетом по культуре администрации области неправомерно санкционировалось увеличение ассигнований, связанное с увеличением численности ГУК «Волгоградский музей изобразительных искусств» на 32,7 тыс. рублей. 
·      Комитет по культуре администрации области не воспользовался правом, предоставленным ему статьей 9 закона об областном бюджете на 2006 год в части ограничения размера направляемых на оплату труда средств, полученных подведомственными учреждениями от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. В результате ГУК «Новый экспериментальный театр» направлено на оплату труда 84,3% от доходов, полученных от предпринимательской деятельности. 
· При наличии в ведении комитета по печати и информации администрации области 13 подведомственных учреждений лицевые счета по учету средств областного бюджета  и доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, открыты в 2006 году только 5  из них. 
· В законе о бюджете и в отчете о его исполнении отражены расходы учреждений, подведомственных комитету по печати и информации администрации области, произведенные за счет доходов от платных услуг,  в размере 4,8 млн. руб. в то время как фактические доходы, полученные от предоставления платных услуг 13 учреждениями, составили 58,3 млн. рублей.
Кроме того, в отчете комитета по печати и информации администрации области в составе доходов от предпринимательской деятельности отражены средства гранта, полученного из средств областного бюджета журналом «Отчий край», на 300 тыс. руб. и возмещение расходов на оплату коммунальных услуг ГУ Редакция газеты «Казачий круг» на 908,1 тыс. рублей. ГУ Редакция газеты «Казачий круг» оплачены коммунальные услуги на 806 тыс. руб., что отражено в расходах комитета. Необоснованное отражение в отчетности комитета указанных доходов и расходов привело к искажению отчета об исполнении областного бюджета в целом.  

· В нарушение действующего законодательства РФ по бухгалтерскому учету на момент проверки КСП в бухгалтерском учете комитета по печати и информации администрации не числились дебиторская задолженность в сумме 2,9 млн. рублей. Средства, перечисленные в качестве предварительной оплаты по договору с ОАО «Конструкторско-производственный центр Полиграфмаш» на создание рулонной офсетной печатной машины, восстановлены в бухгалтерском учете комитета в процессе согласования акта проведенной проверки.

· В нарушение Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в 2006 году комитетом по печати и информации администрации области заключены договоры на поставку товаров и услуг на 14,6 млн. руб. без проведения конкурсных процедур.


В нарушение  пункта 6 статьи 9 указанного федерального закона комитетом увеличен объем полиграфических работ по договору от 29.03.2006  №1-1/3, заключенным с ОАО «Альянс полиграфических предприятий «Югполиграфиздат», на 2,8 млн. руб., что составляет 72,5% от первоначальной суммы договора, при допустимом увеличении первоначальной стоимости договора на 5 процентов.
Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» исполнены за 2006 год на 487,7 млн. руб., или на 92,4% от бюджетных ассигнований, в том числе по подразделам: 

-0801 «Культура» - на 345,4 млн. руб. (90,9%);

-0802 «Кинематография» - на 12,5 млн. руб.(96,1%);
-0803 «Телевидение и радиовещание» - на 13 млн. руб. (96,9%);

-0804 «Периодическая печать и издательства» - на 69,4 млн. руб. (99%);
-0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации» - на 47,4 млн. руб. (92%).

Главными распорядителями бюджетных средств по разделу «Культура» являлись комитеты по образованию (2,2 млн. руб.), по здравоохранению (1,5 млн. руб.), по культуре (385,6 млн. руб.), по печати и информации  (116 млн. руб.), по делам национальностей и казачества (3,7 млн. руб.), территориально-строительный комитет (19 млн. руб.).


Согласно отчетам главных распорядителей расходы по разделу исполнены в отчетном году на 491,2 млн. руб., что на 3,4 млн. руб. больше чем, отражено в отчете об исполнении областного бюджета за 2006 год, представленном в Волгоградскую областную Думу. Расхождение сложилось из-за того, что в отчете, представленном в областную Думу, учтены не все расходы, произведенные за счет средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. При этом, как показала проверка, в КБФПиК нет единого подхода к отражению указанных расходов в отчете об исполнении областного бюджета.  Так, если по некоторым главным распорядителям в отчет включены расходы только по средствам, полученным от оказания платных услуг, то по отдельным главным распорядителям отражены расходы, произведенные ими за счет всех источников поступления доходов.

При наличии в ведении комитета по печати и информации администрации области 13 подведомственных учреждений лицевые счета по учету средств областного бюджета  и доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности открыты в 2006 году только 5 из них. В начале 2007 года им же были открыты в КБФПиК лицевые счета по учету средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Вместе с тем все 13 учреждений осуществляли в 2006 году предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность. В законе о бюджете и в отчете о его исполнении отражены расходы учреждений, подведомственных комитету по печати и информации администрации области, произведенные за счет доходов от платных услуг, в размере 4,8 млн. руб. в то время как фактические доходы, полученные от предоставления платных услуг 13 учреждениями, составили 58,3 млн. рублей.

В отчете комитета по печати и информации администрации области в составе доходов от предпринимательской деятельности отражены средства гранта - 300 тыс. руб., полученного из средств областного бюджета журналом «Отчий край», и возмещение расходов на оплату коммунальных услуг ГУ Редакция газеты «Казачий круг» - 908,1 тыс. рублей. В 2006 году ГУ Редакция газеты «Казачий круг» оплачены коммунальные услуги на 806 тыс. руб., что отражено в расходах комитета. Необоснованное отражение в отчетности комитета указанных доходов и расходов привело к искажению отчета об исполнении областного бюджета в целом.  

В нарушение Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» без проведения конкурсных процедур в 2006 году комитетом по печати и информации заключены договоры на поставку товаров и услуг на 14,6 млн. рублей. Кроме того, комитетом по печати и информации был увеличен объем по договору от 29.03.2006 №1-1/3 с ОАО «Альянс полиграфических предприятий «Югполиграфиздат» на выполнение полиграфических работ по выпуску книг и иной полиграфической продукции на 2,8 млн. руб. дополнительным соглашением к нему от 18.09.2006, что составляет 72,5% от первоначальной суммы договора.
По подразделу 0801 «Культура» расходы исполнены на 345,4 млн. руб., или на  90,9% от плановых назначений. По данному подразделу финансировались расходы на мероприятия в сфере культуры, содержание учреждений, подведомственных комитету по культуре администрации области, реализацию двух областных целевых программ, строительство строек и объектов для нужд отрасли. 


При проверке отчета комитета по культуре администрации области об исполнении бюджета за 2006 год установлены, что его расходы за счет средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, составили 60,3 млн. руб., что на 2,4 млн. руб. больше, чем отражено в отчете, представленном в областную Думу. 


В подведомственных комитету по культуре администрации области учреждениях в 2006 году при штатной численности 3609,5 единиц фактическая списочная численность составила 2452 человека, т. е. более 30% штатной численности не укомплектовано, что позволило учреждениям сформировать экономию фонда оплаты труда для ее перераспределения между работниками. 

Штатным единицам симфонического оркестра ГУК «Волгоградский центральный концертный зал» предусмотрена ежемесячная 50% надбавка. В результате при отсутствии правовых оснований комитетом культуры завышены бюджетные назначения в смете расходов учреждения по подстатьям «заработная плата» и «начисления на заработную плату» на 2,6 млн. рублей.

В нарушение статьи 59 закона об областном бюджете на 2006 год, запрещающей главе администрации области принимать решения, приводящие к увеличению численности учреждений бюджетной сферы, комитетом по культуре администрации области неправомерно санкционировалось увеличение ассигнований, связанное с увеличением численности ГУК «Волгоградский музей изобразительных искусств», на 32,7 тыс. рублей.
Комитет по культуре не воспользовался правом, предоставленным ему статьей 9 закона об областном бюджете на 2006 год в части ограничения размера направляемых на оплату труда средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. В результате из доходов, полученных от внебюджетной деятельности, ГУК «Новый экспериментальный театр» 84,3% направил на оплату труда. 
По подразделу 0802 «Кинематография»  расходы исполнены на 12,5 млн. руб., или на 96,1% от бюджетных ассигнований. По данному подразделу отражены расходы на содержание ГУ «Волгоградский областной киновидеоцентр».

Проверка отчета комитета по культуре, который являлся главным распорядителем средств областного бюджета по подразделу «Кинематография», показала, что расходы за счет доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности отражены в нем в размере 6,1 млн. руб., что на 1 млн. руб. больше, чем в отчете, представленном в областную Думу. С учетом фактического исполнения расходов за счет доходов, полученных от платных услуг, расходы по подразделу в целом составят не 12,5 млн. руб., как это отражено в отчете администрации области, а на 13,5 млн. руб., или на 103,8 % к бюджетным ассигнованиям. 

По подразделу 0803 «Телевидение и радиовещание» расходы исполнены на 13 млн. руб., или на 96,9% от плановых назначений. Получателем бюджетных средств по этому подразделу являлись комитет по печати и информации администрации (он же и главный распорядитель) и ГУ «Волгоградская государственная телерадиокомпания Т-34».
Финансирование подведомственных учреждений комитета по печати и информации осуществлялось в соответствии с законом об областном бюджете на 2006 год по виду расходов 453 «Государственная поддержка в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации». Областным бюджетом на 2007 год финансирование этих учреждений предусмотрено по виду расходов 327 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений».
По подразделу 0804 «Периодическая печать и издательства» расходы исполнены на  69,4 млн. руб., или на 99% от бюджетных ассигнований. По данному подразделу отражены расходы на содержание ГУ «Пресс-Издат», ГУ Редакция газеты «Крестьянская жизнь, ГУ Редакция газеты «Казачий круг», расходы комитета по печати на бумагу, а также расходы на ОЦП «Поддержка государственных предприятий полиграфической промышленности Волгоградской области».

В 2004 году при реализации ОЦП «Поддержка государственных предприятий полиграфической промышленности Волгоградской области в 2004-2008 годах» комитетом по печати и информации было перечислено в качестве предварительной оплаты по договору с ОАО «Конструкторско-производственный центр Полиграфмаш» на создание рулонной офсетной печатной машины 2,9 млн. рублей. Несмотря на то, что до настоящего времени указанная печатная машина не получена, в бухгалтерском учете комитета на момент проверки КСП дебиторская задолженность в сумме 2,9 млн. руб. не числилась Средства, восстановлены в бухгалтерском учете комитета в процессе согласования акта проверки.
По подразделу 0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации» расходы исполнены на 47,4 млн. руб., или на 92% от бюджетных ассигнований. По подразделу отражены расходы на содержание комитетов по культуре и по печати и информации администрации области, а также расходы на мероприятия в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации.
В нарушение приказа Минфина РФ от 21.12.2005 №152н, по данному подразделу комитетом по печати и информации произведены расходы на мероприятия в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации на 8,3 млн. руб., или 96,6% от утвержденного в бюджете, которые не могут отражаться по данному подразделу.
3.8. Расходы по разделу 0900 «Здравоохранение и спорт».

Выводы по разделу:

· Расходы по разделу 0900 «Здравоохранение и спорт» исполнены в 2006 году на 4465 млн. руб., или на 93,4% от уточненных бюджетных ассигнований.

Неоплаченные заявки принятых денежных обязательств на 2006 год и кредиторская задолженность по подведомственным учреждениям комитета по здравоохранению на начало 2007 года составила 145,2 млн. рублей.
· Утвержденный на 2006 год законом о бюджете план предоставления государственных услуг в натуральных показателях учреждениями, подведомственными комитету по здравоохранению администрации области,  выполнен не в полном объеме. После доведения учреждениям планов-заказов в рамках территориальной программы государственных гарантий оказания населению Волгоградской области бесплатной медицинской помощи указанный план не уточнялся.
· Комитет по здравоохранению администрации области недостаточно контролирует правомерность медицинской деятельности подведомственных учреждений. Проверками КСП и КБФПиК регулярно выявляются факты предоставления учреждениями здравоохранения отдельных услуг при отсутствии соответствующих лицензий.  
· Требование статьи 78 закона об областном бюджете на 2006 год о направлении учреждениями здравоохранения не менее 30% доходов, получаемых от предпринимательской деятельности, на приобретение нового медицинского оборудования не выполнено. Тем не менее, на увеличение стоимости основных средств и материальных активов в совокупности ими направлено 32,9% полученных доходов.
· В нарушение пункта 15 постановления главы администрации Волгоградской области
от 27.02.2006 №214 «О мерах по исполнению областного бюджета в 2006 году» отдельные учреждения, подведомственные комитету по здравоохранению администрации области, заключали договоры на условиях 100%-ной  предварительной оплаты.
· Финансирование областных целевых программ в сфере здравоохранения составило в 2006 году 82,9 млн. руб., или 83,7% от уточненного плана.

· Отсутствие надлежащего ведомственного контроля со стороны комитета по здравоохранению за реализацией областных целевых программ привело к тому, что при реализации программы «Совершенствование службы медицины катастроф Волгоградской области» ГУЗ «Территориальный центр медицины катастроф» допустил нецелевое использование средств областного бюджета на 765,7 тыс. рублей. При реализации программы «Неотложные меры борьбы с туберкулезом в Волгоградской области» ГУЗ «Волгоградский областной клинический противотуберкулезный диспансер» неэффективно использовал средства областного бюджета на 6,9 млн. руб., направив их на приобретение дорогостоящего оборудования, которое более 1,5 лет не используется. 
· Учитывая многочисленные источники приобретения лекарственных препаратов, сконцентрировать средства областного бюджета для решения лекарственного обеспечения граждан в рамках одной областной целевой программы «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера», упразднив лекарственный фонд Волгоградской области.
· Законом об областном бюджете на 2006 год план оказания бюджетными учреждениями платных услуг населению учреждениями, подведомственными комитету по физической культуре и спорту администрации области, не установлен, хотя ГОУ «Волгоградское училище олимпийского резерва» и ГУ «Центр туризма» такие услуги оказывали. 
· В нарушение Федерального закона от 08.08.2001 №128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» при отсутствии у ГОУ «Волгоградское училище олимпийского резерва» лицензии на право осуществления медицинской деятельности в учреждении функционирует здравпункт.
· Образовательная деятельность учреждений, подведомственных комитету по физической культуре и спорту администрации области, осуществляется в нарушение статей 23, 26 Закона РФ от 10.07.1992 №3266-1 «Об образовании» и постановления Правительства РФ от 18.10.2000 №796 «Об утверждении Положения о лицензировании образовательной деятельности». Четыре из пяти подведомственных учреждений комитета не имеют лицензии на право осуществления образовательной деятельности, в то время как на их содержание в 2006 году из областного бюджета направлено 96,7 млн. рублей.
· В 2006 году ГУ «Центр туризма» не обеспечил работу по направлениям основной деятельности, определенным его уставом, а именно по разработке целевой программы развития туризма, внедрению компьютерной информационной системы туризма в области, созданию единой информационной службы по всем объектам туризма, а также допустил необоснованные расходы на 24,1 тыс. рублей. 
Расходы по разделу 0900 «Здравоохранение и спорт» исполнены в 2006 году на 4465 млн. руб., или на 93,4% от уточненных бюджетных ассигнований (4780,2 млн. руб.).

Главными распорядителями средств областного бюджета по данному разделу в отчетном году являлись комитеты по здравоохранению (2300,7 млн. руб.), по физической культуре и спорту (396,7 млн. руб.), по сельскому хозяйству и продовольствию (4,8 млн. руб.), территориальный строительный комитет (379,1 млн. руб.) и КБФПиК (1698,9 млн. руб.).
По подразделу 0901 «Здравоохранение» расходы исполнены на 4032,2 млн. руб., или на  93,8% от бюджетных ассигнований. 

Проверкой отчета об исполнении бюджета комитета по здравоохранению администрации области установлено, что через комитет в 2006 году по подразделу 0901 «Здравоохранение» исполнены расходы на 2043,9 млн. руб., или на 90,7% от утвержденных ассигнований. Указанные средства направлены на содержание учреждений здравоохранения (1930 млн. руб., или 91,5% от плана), на высокотехнологичные виды медицинской помощи, борьбу с эпидемиями и лекарственный фонд – 31 млн. руб. (69,6 %), реализацию областных целевых программ в сфере здравоохранения – 82,9 млн. руб. (83,7%).
Кредиторская и дебиторская задолженности учреждений, подведомственных комитету по здравоохранению, не являются просроченными и носят текущий характер. При этом неоплаченные заявки и кредиторская задолженность учреждений в связи с отсутствием финансирования в декабре 2006 года составила на 01.01.2007 более 145 млн. рублей. Дебиторская задолженность в размере 83,9 млн. руб. образовалась в результате произведенных авансовых платежей по заключенным договорам на поставку товаров и услуг (не более 30%).
Утвержденный на 2006 год законом об областном бюджете план предоставления государственных услуг в натуральных показателях выполнен учреждениями здравоохранения не в полном объеме. Так, план по койко-дням выполнен только на 95,5%, по посещениям – на 99,4%, по числу пролеченных больных – на 93,6%, по койко-дням, проведенных детьми больных туберкулезом, – на 97,7%, по койко-дням детей и подростков в санаториях – на 75,9 процента. При этом план койко-дней в стационарах дневного пребывания перевыполнен на 5,8 процента. План посещений в поликлиниках учреждений, полностью финансируемых из бюджета, выполнен в минувшем году на 107,7%, тогда как в поликлиниках, работающих в системе ОМС, – только на 88,6 процента.

В этой связи следует отметить, что в декабре 2005 года с каждым учреждением здравоохранения комиссией при администрации Волгоградской области согласован план-заказ по оказанию медицинской помощи в рамках территориальной программы государственных гарантий оказания населению Волгоградской области бесплатной медицинской помощи на 2006 год. При этом сводные данные согласованных планов-заказов не соответствовали утвержденному плану предоставления государственных услуг, утвержденному законом о бюджете. Так, согласно планам-заказам план по койко-дням составил 1698940, что на 96950 койко-дней меньше плана, утвержденного законом о бюджете.
Комитет по здравоохранению администрации области недостаточно контролирует правомерность медицинской деятельности подведомственных учреждений. Так, проверками КСП и КБФПиК регулярно выявляются факты предоставления учреждениями здравоохранения отдельных услуг при отсутствии соответствующих лицензий. В частности такие нарушения отмечены в ГУЗ «Областной клинический перинатальный центр»,  ГУЗ «Волгоградский областной клинический противотуберкулезный диспансер», ГУЗ «Волгоградский областной психоневрологический диспансер №5» и других учреждениях.
Учреждения, подведомственные комитету по здравоохранению администрации области, получили в 2006 году доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на 350 млн. руб., доходов от сдачи в аренду имущества, закрепленного за ними в оперативное управление, - на 3,5 млн. рублей. Фактические расходы за счет указанных средств составили 323 млн. руб., или 92,3% от полученных доходов. 


Фактическая структура расходов, произведенных в 2006 году областными медицинскими учреждениями за счет доходов от платных услуг, сложилась следующим образом:


-заработная плата с начислениями – 45,8%;

-увеличение стоимости материальных запасов – 25,8% (из них медикаменты – 20%);

-приобретение оборудования – 7,1%;

-услуги по содержанию имущества (текущий и капитальный ремонт зданий, сооружений, оборудования) – 5,4%;

-прочие услуги – 10,2%;

-коммунальные платежи – 1,3%;

-услуги связи, транспорта, аренда – 1,9%;

-прочие расходы (налоги) – 2,5 процента.  

Приведенные данные свидетельствуют о том, что требование статьи 78 закона об областном бюджете на 2006 год о направлении учреждениями здравоохранения не менее 30% доходов, получаемых от предпринимательской деятельности, на приобретение нового медицинского оборудования не выполнено. Тем не менее, на увеличение стоимости основных средств и материальных активов в совокупности учреждениями направлено 32,9% полученных доходов.
В нарушение пункта 15 постановления главы администрации Волгоградской области
от 27.02.2006 №214 «О мерах по исполнению областного бюджета в 2006 году» отдельные учреждения, подведомственные комитету по здравоохранению, заключали договоры с поставщиками на условиях 100%-ной предварительной оплаты. Такие факты установлены в ГУЗ «Волгоградский областной психоневрологический диспансер №3», ГУЗ «Волгоградская областная детская клиническая психиатрическая больница», ГУЗ «Волгоградский областной клинический противотуберкулезный диспансер» и других учреждениях.
Финансирование областных целевых программ в сфере здравоохранения составило в 2006 году 82,9 млн. руб., или 83,7% от уточненного плана. При этом при проведении встречных проверках у исполнителей программных мероприятий палатой установлены случаи нецелевого и неэффективного расходования бюджетных средств. 

Так, за счет средств, выделенных из областного бюджета на реализацию ОЦП «Совершенствование службы медицины катастроф Волгоградской области», ГУЗ «Территориальный центр медицины катастроф» приобрел медицинское оборудование и легковой автомобиль «Шевроле Нива» на 765,7 тыс. руб., приобретение которых не предусматривалось программой. При реализации ОЦП «Неотложные меры борьбы с туберкулезом в Волгоградской области» ГУЗ «Волгоградский областной клинический противотуберкулезный диспансер» неэффективно использовал средства областного бюджета на 6,9 млн. руб., направив их на приобретение дорогостоящего оборудования, которое более 1,5 лет не используется. 

Установленные проверкой КСП факты нецелевого и неэффективного расходования бюджетных средств, выделенных на реализацию целевых программ, свидетельствует об отсутствии надлежащего ведомственного контроля со стороны комитета по здравоохранению администрации Волгоградской области. 
Через КБФПиК по подразделу 0901 «Здравоохранение» исполнены расходы на реализацию территориальной программы обязательного медицинского страхования в части страховых взносов за неработающее население (1548,9 млн. руб., или 100% к плану) и на оплату процентов по займу на строительство центра диализа почки в городе Волжском  (140,5 млн. руб., или 93,6% от плана). 
В составе областного бюджета на 2006 год предусматривались расходы лекарственного фонда Волгоградской области на 35,7 млн. рублей.

В соответствии с Законом Волгоградской области от 17.12.1999 №348-ОД «О целевом бюджетном фонде «Лекарственный фонд Волгоградской области» средства фонда направляются на улучшение лекарственного обеспечения малоимущих и социально незащищенных граждан, а управление его средствами осуществляет администрация Волгоградской области. 

На начало 2006 года остатки на лицевых счетах муниципальных образований по средствам лекарственного фонда составили 0,5 тыс. рублей. При этом в аптеках области остатки средств фонда составляли 937,9 тыс. руб. (наибольшие остатки в аптеках Жирновского района и Среднеахтубинского района). В течение 2006 года администрация области направила муниципальным образованиям на цели обеспечения лекарственными препаратами малоимущих и социально незащищенных граждан 24191,7 тыс. рублей. Выдано в минувшем году лекарственных средств за счет средств фонда 6380 обратившимся гражданам на 24176,2 тыс. рублей. Остатки средств фонда на лицевых счетах муниципальных образований на 01.01.2007 составили 16 тыс. руб. (Котельниковский район). Однако остатки неиспользованных средств лекарственного фонда в аптеках области при этом увеличились до 1526 тыс. руб. (Котовский, Еланский, Жирновский, Суровикинский районы). 
Расходы по подразделу 0902 «Спорт и физическая культура» исполнены за 2006 год на 374,9 млн. руб., или на 89,6% от бюджетных ассигнований.  

Через комитет по физической культуре и спорту администрации области расходы данного подраздела профинансированы на 369,4 млн. руб. (93,1% от плана).
В составе расходов по подразделу «Спорт и физическая культура» на государственную поддержку спортивных команд в рамках реализации ОЦП «Развитие физической культуры и формирование здорового образа жизни населения Волгоградской области» направлено 119,9 млн. руб., (89,9% от плана), на проведение спортивных мероприятий – 66,6 млн. руб. (99,8%), на государственную поддержку футбольного клуба «Ротор» - 168,5 млн. руб. (93,6%). 

Получатель бюджетных средств ВООО ФК «Ротор» в нарушение статей 162, 163 БК РФ отчитался перед комитетом по физической культуре и спорту администрации области за полученные средства несвоевременно и не в полном объеме.

План предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями, подведомственными комитету, в натуральных показателях перевыполнен практически по всем показателям, за исключением участия сборных команд по игровым видам спорта в международных соревнованиях. 
Однако при проверке отчетов учреждений, подведомственных комитету по физкультуре и спорту администрации области, о выполнении натуральных показателей по предоставлению государственных услуг, установлены расхождения по отдельным показателям с данными, представленными комитетом в КБФПиК. Так, по данным отчетов учреждений детско-юношеских спортивных школ (ГОУ ДОД «СДЮСШОР» по легкой атлетике «Каустик» и ГОУ ДОД «ВОСДЮСШОР») план среднегодовых групп предусмотрен в количестве 429, по данным отчета комитета - 400 групп; план по количеству обучающихся по отчетам учреждений составляет 4813 учащихся, по данным комитета – 4482. Расходятся данные и по фактическим показателям педагогических ставок: по данным учреждений планом и фактом предусмотрено 177 ставок, по данным отчета комитета соответственно 179 и 176 ставок, что свидетельствует об отсутствии контроля со стороны комитета за  выполнением объемных показателей подведомственными учреждениями.

Подведомственные учреждения и комитет по физической культуре и спорту получили в 2006 году дополнительные внебюджетные средства на 16,1 млн. руб., из них: 
-14,9 млн. руб. - целевые поступления комитету из федерального бюджета;

-1,1 млн. руб. - за обучение на платной основе по учреждениям образования;

-0,1 млн. руб. – за оказание платных услуг ГУ «Центр туризма».

Законом об областном бюджете на 2006 год план оказания бюджетными учреждениями, подведомственными комитету по физкультуре и спорту, платных услуг населению не устанавливался, хотя фактически ГОУ «Волгоградское училище олимпийского резерва» и ГУ «Центр туризма» такие услуги оказывали. 

При проведении проверки в комитете по физкультуре и спорту администрации области установлено, что образовательная деятельность учреждений, подведомственных комитету, осуществляется в нарушение статей 23, 26 Закона РФ от 10.07.1992 №3266-1 «Об образовании» и постановления Правительства РФ от 18.10.2000 №796 «Об утверждении Положения о лицензировании образовательной деятельности». Четыре из пяти подведомственных учреждений комитета не имеют лицензии на право осуществления образовательной деятельности, в то время как на их содержание в 2006 году из областного бюджета направлено 96,7 млн. рублей.
В нарушение Федерального закона от 08.08.2001 №128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» при отсутствии у ГОУ «Волгоградское училище олимпийского резерва» лицензии на право осуществления медицинской деятельности в учреждении функционирует здравпункт.
По подразделу 0904 «Другие вопросы в области здравоохранения и спорта» расходы исполнены на 57,9 млн. руб., или на 89,8% от бюджетных ассигнований. 
 Законом об областном бюджете по данному подразделу предусмотрены ассигнования на содержание комитета по физической культуре и спорту и  ГУ «Центр туризма». 

 Встречной проверкой в ГУ «Центр туризма» установлено, что из предусмотренных уставом учреждения 9 направлений деятельности по трем направлениям работа не проводилась. Это разработка целевой программы развития туризма, внедрение компьютерной информационной системы туризма в области и создание единой информационной службы по всем объектам туризма.

На проводимых выставках ГУ «Центр туризма», помимо выполнения своих функций по ознакомлению с туристическими маршрутами и достопримечательностями области, размещал на безвозмездной основе рекламные проспекты и каталоги частных туристических фирм, туроператоров и гостиниц Волгограда.

 Проверкой расходования средств областного бюджета на оказание услуг для проведения с 08.08. по 11.08.2006 информационного тура официальной делегации из Австрии выявлены необоснованные расходы на 24,1 тыс. рублей.
 Через комитет по сельскому хозяйству и продовольствию, а также территориальный строительный комитет администрации области осуществлялось финансирование капитальных вложений по разделу «Здравоохранение и спорт». Расходы на капитальные вложения по подразделу «Здравоохранение» профинансированы в отчетном году на 439,9 млн. руб., или на 88,8% от бюджетных ассигнований, по разделу «Спорт и физическая культура» - на 20 млн. руб., или на 51,9 процента.

3.9. Расходы по разделу 1000 «Социальная политика».
Выводы по разделу:

· На социальную политику из областного бюджета в 2006 году направлено 5159,1 млн. руб., или 90,9% от бюджетных ассигнований. Недофинансирование расходов по разделу составило 403,2 млн. рублей.

· Кредиторская задолженность управления социальной защиты населения администрации Волгоградской области составила на 01.01.2007 187,8 млн. руб. и сформировалась в основном в результате неоплаченных КБФПиК в декабре 2006 года заявок на оплату расходов.
· В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Минфина РФ от 21.12.2005 №152н, в отчете об исполнении областных целевых программ за 2006 год (приложение №10 к законопроекту об исполнении бюджета) учтены расходы, осуществленные при реализации ОЦП «Адресная социальная поддержка населения Волгоградской области» за счет средств Пенсионного фонда РФ в сумме 14,2 млн. рублей.
· Областные целевые программы, по финансированию которых управление социальной защиты населения осуществляло полномочия главного распорядителя средств областного бюджета, приняты с нарушением отдельных положений Закона Волгоградской области от 31.10.2002 №747-ОД «Об областных целевых программах», действовавшего до августа 2006 года. 

Согласно отчету об исполнении областного бюджета за 2006 год расходы по разделу 1000 «Социальная политика» исполнены на 5159,1 млн. руб. (с учетом средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности), или на 90,9% от уточненного плана.
Главными распорядителями по данному разделу являлись управление социальной защиты населения (5332,1 млн. руб.), аппарат главы администрации (5,4 млн. руб.), комитет по делам молодежи (25,4 млн. руб.), комитет по образованию (5,1 млн. руб.), комитет по печати и информации (2,4 млн. руб.), комитет по сельскому хозяйству и продовольствию  (16 млн. руб.), территориальный строительный комитет (38,8 млн. руб.), уполномоченный по правам человека (1,8 млн. руб.), КБФПиК (250,3 млн. руб.).

По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» расходы исполнены на 130,5 млн. руб., или на 97,7% от бюджетных ассигнований. Недофинансирование на 3,1 млн. руб. объясняется тем, что на 2006 год по данному подразделу планировались дополнительные расходы на доплату к пенсиям муниципальных служащих Волгограда, так как предусматривалась их передача на областной уровень. Однако фактически в отчетном периоде эти выплаты осуществлялись за счет средств городского бюджета. Главным распорядителем средств областного бюджета по подразделу «Пенсионное обеспечение» являлось управление социальной защиты населения администрации области.

По подразделу 1002 «Социальное обслуживание населения» расходы исполнены на 1011,7 млн. руб., или на 92,4% от плановых назначений. Через управление социальной защиты населения по данному подразделу профинансированы расходы на содержание подведомственных учреждений на 77,4 млн. руб., или на 92,9% от плана.
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» расходы исполнены на 3367,7 млн. руб., или на 95,1% от бюджетных ассигнований. По данному подразделу отражены расходы на оказание мер социальной поддержки граждан различных категорий и на реализацию областных целевых программ, также предусматривающие социальные выплаты населению. 

Проверкой выполнения областных целевых программ, по финансированию которых управление социальной защиты населения осуществляло полномочия главного распорядителя средств областного бюджета, установлено, что указанные программы приняты с нарушением отдельных положений Закона Волгоградской области от 31.10.2002 №747-ОД «Об областных целевых программах», действовавшего до августа 2006 года. 

В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Минфина РФ от 21.12.2005 №152н, в отчете об исполнении областных целевых программ за 2006 год (приложение №10 к законопроекту об исполнении бюджета) учтены расходы, осуществленные при реализации ОЦП «Адресная социальная поддержка населения Волгоградской области» за счет средств Пенсионного фонда РФ в сумме 14,2 млн. рублей.

Поправками, внесенными в закон об областном бюджете на 2006 год законом от 22.12.2006 №1390-ОД, получателем бюджетных средств по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» на 25,4 млн. руб. определен комитет по делам молодежи администрации области, в том числе:

-на строительство объектов общегражданского назначения - 18,6 млн. руб.;

-субсидий федерального бюджета на реализацию подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП «Жилище» - 6,8 млн. рублей.

Расходы комитета по данному подразделу профинансированы на 25,3 млн. руб., или на 99,6% от бюджетных назначений. Средства областного бюджета, полученные комитетом на строительство объектов общегражданского назначения в размере 18,5 млн. руб., направлены Даниловскому муниципальному району и поселениям Светлоярского района для обеспечения  субсидиями молодых семей при приобретении ими жилья.
Согласно приказу Минфина от 21.12.2005 № 152н «Об утверждении указаний по применению бюджетной классификации Российской Федерации» мероприятия по предоставлению субсидий молодым семьям должны отражаться по целевой статье расходов 1042000 «Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей», виду расходов 661 «Предоставление субсидий молодым семьям для приобретения жилья». Отражение в законе об областном бюджете на 2006 год расходов на предоставление субсидий молодым семьям в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП «Жилище» по виду расходов 214 «Строительство объектов общегражданского назначения» является нарушением указанного приказа Минфина.

Из федерального бюджета на реализацию подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» комитету направлено 6,8 млн. руб. (100% от плана). Согласно отчету комитета по делам молодежи данные средства направлены:
-на выплаты компенсаций при рождении (усыновлении) ребенка части затрат на приобретение или строительство жилья 4 семьями (на погашение части затрат по уплате взносов по полученным этими семьями ипотечным займам для приобретения жилья) - 0,6 млн. руб.;
-на перечисления Даниловскому муниципальному району и поселениям Светлоярского района, которые предоставили субсидии для приобретения жилья молодым семьям, - 6,2 млн. рублей.
Всего за счет средств областного и федерального бюджетов в 2006 году выделено субсидий 114 молодым семьям на общую сумму 24,7 млн. рублей. 
По подразделу 1004 «Борьба с беспризорностью, опека, попечительство» расходы исполнены на 215,5 тыс. руб., или на 25,2% от плановых назначений. По данному подразделу профинансированы расходы на перевозку несовершеннолетних граждан между субъектами РФ и за пределы РФ (214,7 тыс. руб. - средства федерального бюджета) и на перевозку по территории Волгоградской области (0,8 тыс. руб. – средства областного бюджета). Освоение бюджетных ассигнований по этому подразделу зависит от наличия соответствующего контингента. 

По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» расходы исполнены на 648 млн. руб., или на 71,6% от плановых назначений. По данному подразделу отражены расходы на содержание управления социальной защиты населения, его территориальных органов, а также непрограммные инвестиции в основные фонды и меры социальной поддержки граждан. 

Кредиторская задолженность управления социальной защиты населения администрации области на 01.01.2007 составила 187,8 млн. руб. и сформировалась в основном в результате неоплаченных КБФПиК в декабре 2006 года заявок на оплату расходов (на 135,9 млн. руб.). 
Расходы на оказание мер социальной поддержки граждан (оплата услуг ЖКХ неработающим пенсионерам, пособие на погребение и др.), предусмотренных по данному подразделу, исполнены на 20,6% (-34,3 млн. руб.). Низкий процент исполнения расходов обусловлен уменьшением в течение года количества льготополучателей, что объясняется рядом причин, в частности тем, что многие пенсионеры выбрали и получают льготы по другим основаниям. Кроме того, учитывая низкий размер пенсии, многие пенсионеры, проживающие на селе, работают, и получают меры социальной поддержки по месту работы.

Через аппарат главы администрации области расходы в сфере социальной политики исполнены на 4,3 млн. руб., или на 80% от плана. Указанные средства направлены по распоряжениям главы администрации Волгоградской области на оказание социальной помощи 1650 малоимущим гражданам.

Через комитет по образованию администрации области профинансированы расходы на приобретение 47621  учебников для 31115 детей из малообеспеченных семей на общую сумму 4,7 млн. руб., или на 91,2% от плана. При этом дети из малообеспеченных семей обеспечены учебниками в полном объеме. 
Расходы комитет по печати и информации администрации области в сфере социальной политики составили в отчетном году 2,3 млн. руб., или 98% от плана. Средства направлены на реализацию мероприятий, проводимых администрацией Волгоградской области совместно с общественными объединениями. 
Расходы комитета по сельскому хозяйству и продовольствию администрации области  в сфере социальной политики за счет средств федерального бюджета составили в 2006 году 16 млн. рублей. Эти средства были направлены на мероприятия по улучшению жилищных условий граждан, проживающих и работающих в сельской местности в рамках реализации ФЦП «Социальное развитие села до 2010 года». 
ФЦП «Социальное развитие села до 2010 года», утвержденная Правительством РФ от 03.12.2002 № 858, предусматривала принцип софинансирования из средств бюджетов субъектов РФ. Однако в Волгоградской области до 2007 года аналогичная целевая программа отсутствовала. Главой администрации области было принято постановление от 27.10.2006 №1330 «О мероприятиях по улучшению жилищных условий граждан, проживающих и работающих в сельской местности на 2006 год, финансируемых из областного бюджета за счет субсидий бюджету Волгоградской области из федерального бюджета, а также за счет собственных доходов областного бюджета».

За счет ассигнований, предусмотренных КБФПиК, по  решениям  арбитражного суда возмещены убытки, понесенные различными организациями в результате предоставления льгот по Федеральным законам «О ветеранах»,  «О Статусе Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы» и других федеральных законов на общую сумму 178,1 млн. рублей.  

3.10. Расходы по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты».
Выводы по разделу:

· Структура отчета администрации Волгоградской области об исполнении областного бюджета за 2006 год в части исполнения расходов по подразделу 1102 «Фонды компенсаций» не соответствует структуре, которая применялась при утверждении бюджета, что является нарушением пункта 2 статьи 272 БК РФ.
· Проверка реализации в отчетном году Закона Волгоградской области от 29.12.2005 №1165-ОД «О фонде стимулирования деятельности муниципальных районов и городских округов Волгоградской области по увеличению налоговых доходов» показала, что данный закон требует уточнений и изменений. 
В связи с тем, что фактически сформированный фонд стимулирования превысил бюджетные ассигнования, утвержденные законом о бюджете, города Волгоград, Волжский и Михайловка недополучили из фонда 10,9 млн. рублей. При этом 9 муниципальных образований получили средств фонда по итогам работы за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев на 922 тыс. руб. больше, чем, если бы окончательный расчет производился в целом за отчетный год.
· В нарушение пункта 3 статьи 83 БК РФ субсидии на информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления, предусмотренные за счет средств фонда софинансирования социальных расходов муниципальных образований, в размере 13,2 млн. руб. направлены комитету по печати и информации администрации области до внесения соответствующих изменений в закон о бюджете.
· Направление в 2006 году субсидий на реализацию мероприятий в сфере ЖКХ и образования в сумме 10,9 млн. руб. отдельным муниципальным образованиям противоречит статье 31.1 БК РФ, устанавливающей принцип равенства бюджетных прав муниципальных образований. Кроме того, согласно статье 85 БК РФ данные расходы не относятся к расходным обязательствам субъекта РФ.

· В отчетном году по распоряжениям главы администрации Волгоградской области КБФПиК перечислил в бюджеты муниципальных образований на различные цели, относящиеся к вопросам местного значения, средства областного бюджета в размере 24,3 млн. рублей. Указанные расходы произведены в нарушение пункта 3 статьи 83 и статьи 85 БК РФ.
· В 2006 году отсутствовали правовые основания для включения в состав областного фонда компенсаций субвенции на реализацию государственных полномочий Волгоградской области по обеспечению социальными гарантиями молодых специалистов. Данными полномочиями органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов наделены Законом Волгоградской области от 09.01.2007 № 1408-ОД, т. е. только в 2007 году.
· Финансирование расходов по отдельным субвенциям на реализацию органами местного самоуправления государственных полномочий Волгоградской области осуществлялось КБФПиК не в полном объеме и неравномерно в разрезе муниципальных образований. 
По некоторым видам субвенций бюджетные ассигнования были рассчитаны неточно, что привело в некоторых муниципальных районах и городских округах к недостатку средств, в других – к образованию неиспользованных остатков.  

· В связи с недостаточным контролем со стороны КБФПиК за использованием средств областного бюджета, переданных в 2006 году муниципальным образованиям на осуществление отдельных государственных полномочий, в нарушение пункта 2 статьи 78 БК РФ ими не были возвращены в областной бюджет неиспользованные остатки субвенций (без учета субвенций на обеспечение образовательного процесса и доплат за классное руководство) на общую сумму 32,9 млн. рублей.
О недостаточности контроля использования муниципальными образованиями субвенций из областного фонда компенсаций со стороны органа, исполняющего областной бюджет, свидетельствуют также многочисленные нарушения, установленные проверками КСП по данному вопросу в Дубовском и Новоаннинском районах.

Фактическое исполнение расходов по разделу 1100 «Межбюджетные расходы составило 7201,1 млн. руб., или 94,9% к уточненным бюджетным ассигнованиям, в том числе по подразделам:

1101 «Финансовая помощь бюджетам других уровней» - 2086,1 млн. руб. (97,5% от плана);

1102 «Фонды компенсаций» - 4892,2 млн. руб. (93,3%);

1103 «Другие межбюджетные трансферты» - 205,9 млн. руб. (101,4%);

Взаимные расчеты с бюджетами муниципальных образований – 16,9 млн. рублей.
Недофинансирование по разделу в общей сумме 383,3 млн. руб. обусловлено:

-недостаточностью доходной части областного бюджета - на 222,2 млн. руб.; 

-уменьшением дотаций муниципальным районам по результатам проверок - на 4,0 млн. руб.;
-отсутствием потребности в целевых средствах (что свидетельствует о серьезных недостатках, допущенных КБФПиК при планировании субвенций из областного бюджета на реализацию органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий) - на 176,9 млн. руб.;
-финансированием сверх предусмотренных ассигнований – на (минус) 19,8 млн. рублей.
По подразделу 1101 «Финансовая помощь бюджетам других уровней» в отчете отражены расходы областного бюджета:

-за счет средств фонда софинансирования социальных расходов муниципальных образований – 625,5 млн. руб., или 98% от плана;

-дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) – 652,8 млн. руб. (99,8%);

-дотации на обеспечение сбалансированности местных бюджетов – 525,1 млн. руб. (99,5%);

-целевые средства (в том числе из фонда материального стимулирования муниципальных образований по увеличению налоговых доходов) – 91,7 млн. руб. (71,2%);
-субсидии на ремонт внутригородских автомобильных дорог общего пользования – 190,0 млн. руб. (100%);

-средства на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня, - 1,0 тыс. руб. (100%).

Согласно Закону Волгоградской области от 29.12.2005 №1163-ОД «Об областном фонде софинансирования социальных расходов на 2006 год» Фонд образуется в составе областного бюджета и предназначен для предоставления местным бюджетам субсидий для долевого финансирования приоритетных социально значимых расходов муниципальных образований. В 2006 году средства Фонда направлены на:


-содержание образовательных учреждений муниципальных образований в части обеспечения мер первичной пожарной безопасности – 34,8 млн. руб., или 99,6% от плана;


-информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований в части приобретения бумаги и оплаты полиграфических услуг – 23,9 млн. руб. (90,9%);


-приобретение котельно-печного топлива, потребляемого для отопления бюджетных учреждений муниципальных образований, - 104 млн. руб. (98,8%);


-погашение кредиторской задолженности за тепловую, электрическую энергию и природный газ – 462,8 млн. руб. (98,1%).
В части субсидии на информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления следует отметить, после внесения 27.07.2006 изменений в закон об областном бюджете на 2006 год главным распорядителем по указанной субсидии определен комитет по печати и информации администрации области. До внесения поправок направление средств субсидии комитету в сумме 13,2 млн. руб. осуществлялось КБФПиК в нарушение пункта 3 статьи 83 БК РФ.

Порядок определения размера субсидий бюджетам муниципальных образований на оплату кредиторской задолженности за поставленный природный газ установлен в методике межбюджетных отношений на 2006 год. Размер субсидии рассчитывался на основании сведений о задолженности за газ, представленных органами местного самоуправления по состоянию на 01.04.2006, т. е. после завершения отопительного сезона.

Следует отметить, что на основании постановления Волгоградской областной Думы от 14.03.2006 №4/76 в отчетном году палатой проведена проверка причин задолженности 6 муниципальных образований за потребленный газ. По результатам проверки установлено, что убытки муниципальных предприятий ЖКХ возникают в результате превышения фактической себестоимости жилищно-коммунальных услуг установленных органами местного самоуправления тарифов.


Согласно статье 20 закона об областном бюджете на 2006 год объем фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) с учетом замены расчетных дотаций дополнительными нормативами отчислений по налогу на доходы физических лиц определен в сумме 654,3 млн. рублей. Распределение фонда утверждено приложением 15 к закону о бюджете.


После замены расчетных дотаций дополнительными нормативами от НДФЛ получателями средств из фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) являлись 27 из 39 муниципальных образований. Из 27 районов 19 получили дотации в 100 процентном размере, остальные 8 (Быковский, Ленинский, Нехаевский, Октябрьский, Палласовский, Руднянский, Старополтавский, Чернышковский) – в пределах 99 – 99,7 процента.


Статьей 18 закона о бюджете предусматривалось, что финансовая помощь и бюджетные кредиты из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, у которых в двух из трех последних отчетных лет суммарная доля дотаций из областного бюджета и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам в общем объеме собственных доходов превышала 50%, выделяются при условии проведения проверок исполнения их бюджетов специалистами КБФПиК и КСП. При проверке исполнения данной статьи установлено, что за 2004-2006 годы проверки проведены во всех 27 муниципальных районах, в которых суммарная доля дотаций и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам в общем объеме собственных доходов превышала 50 процентов. 

Распределение дотаций на обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований утверждено приложением №16 к закону об областном бюджете на 2006 год. Согласно методике формирования межбюджетных отношений дотация на обеспечение сбалансированности предоставляется муниципальным образованиям, имеющим после выравнивания уровня бюджетной обеспеченности из областного фонда финансовой поддержки непокрытый расчетный финансовый разрыв, и (или) тем, у которых удельный вес расходов на выплату заработной платы работникам бюджетных учреждений и оплату коммунальных услуг в 2004 году составил к доходам более 50 процентов.

Первоначально законом об областном бюджете на 2006 год сумма дотации составляла 345,7 млн. рублей. Поправками, внесенными по итогам исполнения бюджетов муниципальных образований за I квартал и I полугодие 2006 года, данная дотация увеличена до 527,8 млн. руб., или на 53%, что обусловлено увеличением финансового разрыва при исполнении местных бюджетов. Фактическое финансирование дотации составило 525,1 млн. руб., или 99,5% к уточненному плану. По результатам проверок исполнения местных бюджетов, проведенных КБФПиК, шести муниципальным районам (Жирновский, Калачевский, Клетский, Михайловский, Кумылженский, Суровикинский) дотация уменьшена на общую сумму 4,0 млн. рублей. Без учета этого уменьшения фактическое финансирование дотаций составило 100 процентов.

 
Законом Волгоградской области от 29.12.2005 №1165-ОД «О фонде стимулирования деятельности муниципальных районов и городских округов Волгоградской области по увеличению налоговых доходов» установлено, что фонд стимулирования формируется за счет поступлений от налога на доходы физических лиц, транспортного налога и налога на игорный бизнес в размере, превышающем бюджетные назначения по муниципальным образованиям, предусмотренные законом об областном бюджете на соответствующий финансовый год. Средства фонда передаются муниципальным образованиям ежеквартально по итогам исполнения областного бюджета в виде субвенций.

Статьей 75 закона об областном бюджете на 2006 год размер фонда стимулирования определен в сумме 110,0 млн. руб.,  при этом средства фонда предусмотрены в виде субсидий.

Фактическая сумма превышений бюджетных назначений 19 муниципальных образований по НДФЛ, транспортному налогу и налогу на игорный бизнес составила за отчетный год 200,2 млн. рублей. Соответственно объем фонда был сформирован в размере 120,1 млн. руб. (60% от сверхплановых поступлений). Поскольку сформированный фонд превышал размер, утвержденный законом о бюджете (на 10,1 млн. руб.), бюджетные ассигнования распределены между муниципальными образованиями пропорционально перевыполнению ими плановых показателей по вышеперечисленным налогам. В результате г. Волгоград недополучил из фонда 8,5 млн. руб., г. Волжский – 1,4 млн. руб., г. Михайловка – 1,0 млн. рублей. При этом 9 муниципальных образований (Даниловский, Жирновский, Котельниковский, Котовский, Нехаевский, Кумылженский, Светлоярский, Суровикинский районы и г. Фролово) получили средств фонда по итогам работы за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев на 922 тыс. руб. больше, чем, если бы окончательный расчет производился по итогам за 11 месяцев. Последнее обусловлено тем, что законом о фонде стимулирования предусматривается ежеквартальное перечисление средств фонда муниципальным районам, перевыполнившим утвержденные задания. В связи с неравномерностью поступления налогов по кварталам возникает ситуации, когда по итогам трех кварталов отдельные муниципальные образования могут получить из фонда большую сумму, чем, если бы расчет производился с учетом последнего квартала. 
В ходе проверки реализации Закона Волгоградской области «О фонде стимулирования деятельности муниципальных районов и городских округов Волгоградской области по увеличению налоговых доходов» КСП пришла к выводу, что указанный закон требует уточнений и изменений. Так, в целях совершенствования системы материального стимулирования муниципальных образований по увеличению налоговых доходов в законе о фонде необходимо предусмотреть механизм возврата (зачета) субвенции по отрицательным итогам работы за каждый последующий квартал. 
Из-за недостаточности доходной базы областного бюджета в 2006 году субсидии из фонда материального стимулирования были перечислены муниципальным образованиям только по итогам 9 месяцев. Задолженность на 01.01.2007 перед бюджетами 10 муниципальных образований по фонду стимулирования составила 36,6 млн. рублей. Это привело к необходимости предусмотреть данную задолженность в бюджете 2007 года. 
Приложением №20 к закону об областном бюджете на 2006 год предусматривалась субсидия на ремонт внутригородских дорог общего пользования городам Волгограду и Камышину в общей сумме 190,0 млн. рублей. Фактическое финансирование данной субсидии составило 100% от плановых назначений. При этом г. Камышином выделенные средства в размере 20,0 млн. руб. использованы в полном объеме, Волгоградом из 170,0 млн. руб. использовано 168,7 млн. руб., недоиспользованный остаток средств 1,4 млн. руб. перечислен в областной бюджет в апреле текущего года.
Помимо указанных субсидий бюджетом предусматривались иные субсидии на реализацию мероприятий в сфере образования и ЖКХ в сумме 11,4 млн. руб., которые профинансированы на 10,9 млн. руб., или на 96 процентов. 

Данные средства направлены:

-бюджетам Даниловского, Дубовского, Еланского, Клетского муниципальных районов и бюджету городского округа г. Волгоград на приобретение школьных автобусов и ремонт компьютерного класса гимназии №3 (г. Волгоград) – 1,9 млн. руб.;

-бюджету Палласовского района на строительство водовода – 9,0 млн. рублей.

В этой связи необходимо отметить, что направление субсидий на реализацию мероприятий в сфере ЖКХ и образования (10,9 млн. руб.) отдельным муниципальным образованиям противоречит статье 31.1 БК РФ, устанавливающим принцип равенства бюджетных прав муниципальных образований. Кроме того, согласно статье 85 БК РФ данные расходы не относятся к расходным обязательствам субъекта РФ.

Законами Волгоградской области от 28.07.2006 №1265-ОД и от 22.12.2006 №1390-ОД «О внесении изменений в Закон Волгоградской области «Об областном бюджете на 2006 год» предусмотрены средства, передаваемые для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня, в сумме 8,5 млн. рублей. Фактически данные расходы профинансированы по 6 муниципальным образованиям на общую сумму 25,3 млн. руб., т. е. в 3 раза больше бюджетных ассигнований, в том числе:
-бюджету Палласовского района направлены средства в размере 5,9 млн. руб. (5,5 млн. руб. – на организацию водоснабжения населения, 430 тыс. руб. - на приобретение автотранспортного средства, осуществляющего подвоз воды) и бюджету Руднянского района 1,5 млн. руб. (на ремонт Дома культуры);
-федеральному бюджету на погашение межбюджетной задолженности в бюджетную систему РФ за 2001-2004 годы – 1,0 млн. руб.

-бюджетам муниципальных образований по распоряжениям главы администрации Волгоградской области – 16,9 млн. рублей.
Организация водоснабжения населения и ремонт районного Дома культуры согласно статье 85 БК РФ не относятся к расходным обязательствам субъекта РФ, следовательно, расходы на эти цели должны осуществляться за счет средств местных бюджетов. Более того, в отчетном периоде данные расходы (на общую сумму 7,4 млн. руб.) произведены до внесения соответствующих изменений в закон об областном бюджете на 2006 год, что является нарушением статьи 83 БК РФ.
Относительно последней суммы следует отметить, что она направлена в бюджеты муниципальных районов в результате перемещения ассигнований с других главных распорядителей средств областного бюджета, что не входит в полномочия органа, исполняющего бюджет (статья 234 БК РФ). Следовательно, указанные расходы произведены в нарушение пункта 3 статьи 83 БК РФ, предусматривающего финансирование новых видов расходов бюджета или увеличение финансирования существующих видов расходов бюджета в текущем году после внесения соответствующих изменений в закон о бюджете.
Следует отметить, что в состав суммы 16,9 млн. руб. вошли следующие расходы:

-на оказание материальной помощи пострадавшим от пожара жителям станицы Качалинской Иловлинского района (распоряжению главы администрации области от 14.09.2006 №968-р) – 4,6 млн. рублей. 
Ассигнования на подраздел 1101 «Финансовая помощь бюджетам других уровней» были перемещены с раздела 1000 «Социальная политика». Перемещение произведено из-за отсутствия средств в резервном фонде на период оказания материальной помощи. По результатам уточнения областного бюджета за 9 месяцев 2006 года размер резервного фонда увеличен на 15,0 млн. руб., однако ассигнования в размере 4,6 млн. руб. по разделу 1000 «Социальная политика» при этом не восстановлены; 

-на содержание дошкольных учреждений, ранее находившихся в ведении ГУВД Волгоградской области, в ведение г. Волгограда (распоряжение Правительства РФ от 15.09.2005 №1421-р и постановление главы администрации области от 21.02.2006 №179) – 9,1 млн. рублей.

Статьей 7 Закона Волгоградской области «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области» предусмотрено, что в течение финансового года органы государственной власти Волгоградской области не вправе принимать решения, приводящие к увеличению расходов местных бюджетов либо снижению (выпадению) доходов местных бюджетов, без внесения изменений и дополнений в закон Волгоградской области об областном бюджете, компенсирующих увеличение расходов, снижение (выпадение) доходов. После принятия решения о передаче детских садов в ведение Волгограда администрации области следовало внести изменения в закон об областном бюджете на 2006 год, компенсирующие увеличение расходов городского бюджета;
-на содержание муниципальных образовательных учреждений и домов культуры, здания Чернышковского отделения внутренних дел, приобретение школьного автобуса – 3,2 млн. рублей.
Следует отметить, что расходы в сумме 3,2 млн. руб. произведены не только в нарушение пункта 3 статьи 83 БК РФ, как не предусмотренные законом о бюджете, но и в нарушение пункта 6 статьи 85 БК РФ, как не относящиеся к расходным обязательствам субъекта РФ.
По подразделу 1102 «Фонды компенсаций» расходы областного бюджета исполнены за 2006 год на 4892,2 млн. руб., или на 93,3% от бюджетных ассигнований.

В отчетном году средства областного фонда компенсаций направлялись бюджетам муниципальных районов (городских округов) в виде 19 субвенций на реализацию ими 16 государственных полномочий, не отнесенных к вопросам местного значения.
Утвержденный на 2006 год объем фонда компенсаций в размере 5241,1 млн. руб. включал в себя расходы за счет средств федерального бюджета (370,7 млн. руб., или 7,1%) и расходы за счет средств областного бюджета (4870,4 млн. руб., или 92,9%).

Необходимо отметить, что структура отчета администрации Волгоградской области об исполнении областного бюджета за 2006 год в части расходов по подразделу 1102 «Фонды компенсаций» не соответствует структуре, которая применялась при утверждении бюджета, что является нарушением пункта 2 статьи 272 БК РФ. Так, законом о бюджете расходы по подразделу 1102 «Фонды компенсаций» утверждены по каждому виду субвенций в разрезе  муниципальных районов и городских округов (приложение 18). Отчет же составлен с выделением только видов субвенций без распределения их по муниципальным районам (городским округам). В результате при проверке использования муниципальными образованиями полученных субвенций сотрудникам палаты пришлось делать дополнительные запросы в КБФПиК и анализировать непосредственно отчеты муниципальных районов и городских округов.

Проверкой установлено, что в 2006 году отдельные субвенции из областного фонда компенсаций профинансированы не в полном объеме. В их числе:

-субвенции на обеспечение учебного процесса (недофинансирование составило 124,2 млн. руб., или 4,3% от бюджетных ассигнований);

-субвенции на частичную компенсацию стоимости питания обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях (недофинансированы на 21,9 млн. руб., или на 28,1%);  
-субвенции на обеспечение социальными гарантиями молодых специалистов, работающих в государственных и муниципальных учреждениях, расположенных в сельских поселениях и рабочих поселках Волгоградской области (недофинансирование – 4,7 млн. руб., или 44%); 
-субвенции на предоставление субсидий гражданам на оплату жилья и коммунальных услуг (недофинансирование – 90,1 млн. руб., или 19,5%) и иные субвенции.

Кроме того, проверкой отмечена неравномерность финансирования отдельных видов субвенций в разрезе муниципальных образований. Так, фактическое финансирование расходов по субвенции на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим и проживающим в сельской местности, составило от 44,9%  (Михайловский район) до 100% (Фроловский район) при среднем уровне финансирования 62,1 процента. Фактическое финансирование субвенции на обеспечение социальными гарантиями молодых специалистов колебалось от 17,1% по Дубовскому району до 100% по Городищенскому, Ленинскому районам и городскому округу г. Волжский (средний процент финансирования – 56%).

В отношении субвенции на реализацию социальных гарантий молодым специалистам, работающим в областных государственных и муниципальных учреждениях, расположенных в сельских поселениях и рабочих поселках Волгоградской области, необходимо отметить, что закон Волгоградской области о наделении органов местного самоуправления указанными государственными полномочиями принят только в 2007 году (от 09.01.2007 №1408-ОД). Из чего следует, что в 2006 году полномочия по реализации социальных гарантий молодым специалистам осуществлялись органами местного самоуправления в нарушение пункта 2 статьи 19 Федерального закона от 06.10.2003. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», т. е. в отсутствии на то правовых оснований. 
Проверкой отмечены случаи, когда бюджетные ассигнования по той или иной субвенции при формировании бюджета на 2006 год были рассчитаны КБФПиК неточно, о чем свидетельствуют финансовые заявки, предоставленные в течение года муниципальными образованиями. Например, первоначально законом о бюджете финансирование расходов по субвенциям на выплату субсидий гражданам на оплату жилья и коммунальных услуг предусматривалось в размере 986,5 млн. руб., в течение года размер субвенций дважды уменьшался и в окончательном варианте составил 461,9 млн. руб., или 46,8% от первоначально запланированного объема. Согласно же финансовым заявкам муниципальных образований фактическая потребность в указанных средствах составила всего 398,9 млн. рублей, или 40,4% от первоначальных бюджетных ассигнований и 86,4% от уточненного показателя. 

 Анализ отчетов муниципальных районов и городских округов об использовании полученных субвенций показал, что по отдельным видам субвенций образовывался как недостаток средств, так и неиспользованные остатки. Например, по субвенции на обеспечение социальными гарантиями молодых специалистов, работающих в государственных и муниципальных учреждениях, расположенных в сельских поселениях и рабочих поселках, по 9 муниципальным районам на начало 2007 года имелся недостаток средств на 334,8 тыс. рублей. Вместе с тем по 23 муниципальным образованиям на 01.01.2007 образовался неиспользованный остаток на 749 тыс. руб., что составило 12,4% от общего объема финансирования этой субвенции. 
В связи с недостаточным контролем со стороны КБФПиК за использованием средств областного бюджета, переданных в 2006 году муниципальным образованиям на осуществление отдельных государственных полномочий, в нарушение пункта 2 статьи 78 БК РФ ими не были возвращены в областной бюджет неиспользованные остатки субвенций на общую сумму 32,9 млн. рублей.
О недостаточности контроля использования муниципальными образованиями субвенций из областного фонда компенсаций со стороны органа, исполняющего областной бюджет, свидетельствуют также многочисленные нарушения, установленные проверками КСП по данному вопросу в Дубовском и Новоаннинском районах.
Так, в нарушение пункта 1 статьи 86 БК РФ органами местного самоуправления данных районов приняты к исполнению расходные обязательства по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий без принятия соответствующих нормативных правовых актов.
В нарушение статьи 14 БК РФ в бюджетах Дубовского и Новоаннинского районов не предусмотрены раздельно средства на выполнение расходных обязательств по вопросам местного значения и расходных обязательств, выполняемых за счет субвенций из областного фонда компенсаций на обеспечение переданных государственных полномочий.  

В отчетах об исполнении районных бюджетов не отражено использование средств областного бюджета отдельно по каждой из полученных субвенций, кроме 5 субвенций, финансируемых за счет средств федерального бюджета.
В бюджете Дубовского района на 2006 год не предусмотрено создание районного фонда финансовой поддержки поселений и не утверждено распределение дотаций из этого фонда, что является нарушением статьи 137 БК РФ, статьи 60 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и Закона Волгоградской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений».  Фактическое распределение дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений осуществлялось в 2006 году между поселениями без учета методики, утвержденной законом о межбюджетных отношениях в Волгоградской области.
В нарушение статьи 87 БК РФ реестры расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств Дубовского и Новоаннинского районов составлены указания нормативных правовых актов и заключенных органами местного самоуправления договоров и соглашений. 
Получив от территориальных управлений указанных районов сведения об установлении органами местного самоуправления уровней платежей граждан за предоставляемые жилищно-коммунальные услуги, отличных от региональных стандартов, КБФПиК не уменьшил им размеры соответствующих субвенций путем внесения поправок в закон об областном бюджете. Это является нарушением пункта 4 Порядка предоставления субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов, выделяемых из областного фонда компенсаций на предоставление субсидий гражданам на оплату жилья и коммунальных услуг», утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 08.02.2006 №121.  
По подразделу 1103 «Другие межбюджетные трансферты» расходы исполнены на 205,9 млн. руб., или на 101,4% от плановых назначений. Расходы по данному подразделу осуществлены за счет средств федерального бюджета, выделенных области на реализацию следующих программ:

-ФЦП «Юг России» - 47,0 млн. руб., или 100% от плановых назначений;
-ФЦП «Социальное развитие села» - 98,8 млн. руб. (100%);
-ФЦП «Дети России» - 20,0 млн. руб. (100%);
-ФЦП «Жилище» (подпрограмма «Обеспечение жильем участников ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф») – 2,9 млн. руб. (планом не предусматривалось);
-непрограммная часть Федеральной адресной инвестиционной программы – 37,2 млн. руб. (100%).

4. Организация главными распорядителями средств областного бюджета ведомственного контроля и его эффективность.

Учитывая, что с 01.01.2008 статьей 269 БК РФ (с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 26.04.2007 №63-ФЗ) существенно расширяются полномочия главных распорядителей бюджетных средств по финансовому контролю подведомственных получателей «в части обеспечения правомерного, целевого, эффективного использования бюджетных средств», при проверках исполнения областного бюджета за 2006 год главными распорядителями КСП особое внимание уделила вопросам организации и эффективности ведомственного контроля.  
В результате установлено, что в настоящее время не во всех структурных подразделениях администрации Волгоградской области, имеющих сеть подведомственных учреждений, созданы и функционируют специальные контрольные службы. Например, отсутствует такая служба в управлении социальной защиты населения, хотя в ведении данного управления находится 153 подведомственных учреждения, в комитете по здравоохранению (85 учреждений), управлении ветеринарии (43 учреждения) и других подразделениях. В некоторых подразделениях функции ведомственного финансового контроля выполняют специалисты экономических и бухгалтерских служб, при этом количество их, как правило, незначительно. Например, в комитете по печати и информации контроль подведомственных учреждений осуществляет 1 главный специалист отдела экономического прогнозирования и бухгалтерского учета, в комитете по здравоохранению – 2 главных специалиста отдела экономики и планирования и отдела бухгалтерского учета и контроля. Контрольные службы, функционирующие в отдельных комитетах, также малочисленны и не способны обеспечить выполнение требований статьи 13 Закона Волгоградской области от 06.12.2002 №763-ОД «О финансовом контроле на территории Волгоградской области» в части периодичности проведения ревизий и проверок не реже одного раза в три года. Отсутствие ведомственных контролеров в штатах управлений и комитетов администрации области приводит к невыполнению ими как главными распорядителями средств областного бюджета контрольных функций, предусмотренных статьей 158 БК РФ и областным законом о финансовом контроле. 
Более того, новой редакцией статьи 269 БК определено, что главные распорядители бюджетных средств осуществляют контроль использования субсидий и субвенций их получателями в соответствии с условиями и целями, определенными при предоставлении  указанных средств из бюджета. В этих целях главные распорядители вправе проводить проверки подведомственных распорядителей (получателей) бюджетных средств и государственных (муниципальных) унитарных предприятий.
Из анализа данных норм следует, что понятие «финансовый контроль, осуществляемый главными распорядителями бюджетных средств» определен новой редакцией статьи 269 БК РФ гораздо шире, чем просто контроль использования бюджетных средств подведомственными учреждениями. Например, ежегодно законами об областном бюджете предусматриваются субсидии на покрытие убытков государственным унитарным автотранспортным предприятиям, осуществляющим перевозку пассажиров по регулируемым органами государственной власти тарифам. Главным распорядителем бюджетных средств по данным субсидиям является управление транспорта и коммуникаций администрации области (имеет одно подведомственное учреждение - ГУ «Волгоградская эксплуатационная служба пассажирского автотранспорта»), которое должно осуществлять финансовый контроль в отношении государственных унитарных автотранспортных предприятий, получающих субсидии из областного бюджета. Аналогичным образом действие статьи 269 БК РФ должно распространяться и на комитет по сельскому хозяйству и продовольствию, через который финансируются различные виды субсидий сельхозтоваропроизводителям, и на комитет жилищно-коммунального хозяйства, являющийся главным распорядителем бюджетных средств, выделяемых на строительство объектов ЖКХ и другие комитеты и управления. 
Анализ организации и эффективности ведомственного финансового контроля, приведенный в приложении №2 настоящего заключения, свидетельствует о низком уровне эффективности проводимых главными распорядителями бюджетных средств контрольных мероприятий и об их неготовности исполнять новые требования БК РФ в части контроля подведомственных расходов.

Подводя итог внешней проверки отчета администрации Волгоградской области об исполнении областного бюджета за 2006 год, можно сделать следующие обобщающие выводы.
· Отличительной особенностью внешней проверки отчета администрации Волгоградской области об исполнении областного бюджета за 2006 года, проведенной контрольно-счетной палатой в текущем году, являются проверки наиболее крупных главных распорядителей бюджетных средств по исполнению бюджета, в том числе по вопросу организации и эффективности проводимого ими ведомственного контроля. 

Учитывая изменения, внесенные в БК РФ Федеральным законом от 26.04.2007 №63-ФЗ в части механизма осуществления финансового контроля, как органами внешнего финансового контроля, так и главными распорядителями бюджетных средств, данная новация, по нашему мнению, явилась своевременной и актуальной. В частности проведенные проверки показали неготовность большинства главных распорядителей бюджетных средств исполнять требования статьи 269 новой редакции БК РФ в части финансового контроля подведомственных учреждений и расходов.
· По данным отчета администрации Волгоградской области в доходы областного бюджета в 2006 году поступило 29706,9 млн. руб., или 98,8% от уточненного плана.  Расходы бюджета исполнены на 30069,8 млн. руб., что на 7,1% меньше бюджетных ассигнований. В результате при утвержденном дефиците бюджета в размере 2279,7 млн. руб. фактически бюджет исполнен с дефицитом 362,9 млн. рублей. 

Общая сумма недофинансирования плановых расходов бюджета составила 2291,6 млн. руб., в том числе за счет невыполнения плана по доходам (сумма налоговых, неналоговых доходов и дотаций из федерального бюджета) - на 314,8 млн. руб., или на 13,7% от общей суммы. Основной же причиной недофинансирования явилось невыполнение программы государственных внутренних заимствований Волгоградской области. В минувшем году по утвержденным источникам покрытия дефицита областного бюджета КБФПиК привлечено 520,3 млн. руб., что на 1656,8 млн. руб. меньше, чем планировалось программой. При этом всего привлечено заемных средств на 309,2 млн. руб. меньше плана. Погашено долговых обязательств на 1347,6 млн. руб., или в 2,2 раза больше утвержденного показателя. Отвлечение столь значительной суммы бюджетных средств на погашение привлеченных займов, не предусмотренное утвержденной программой государственных внутренних заимствований Волгоградской области, привело к образованию кредиторской задолженности областного бюджета на 01.01.2007 в размере 950,2 млн. руб., в том числе по заработной плате с начислениями – 226,6 млн. рублей.

· Анализ государственных заимствований Волгоградской области за 2006 год показал, что органом, исполняющим областной бюджет, для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих в течение финансового года, в основном привлекались короткие кредиты коммерческих банков (от трех месяцев до одного года). В результате вместо планомерного финансирования расходов бюджета КБФПиК был вынужден средствами нового кредита погашать задолженность по ранее привлеченному займу. Такая политика в области управления государственным долгом не соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики Волгоградской области на 2006 год, предусматривающим главной целью при управлении государственным долгом увеличение сроков заимствований с целью снижения текущего погашения. 
Согласно пункту 1 статьи 232 БК РФ выплаты, сокращающие долговые обязательства бюджета, без внесения изменений и дополнений в закон о бюджете возможны лишь в случае получения сверхплановых доходов. Учитывая, что плановые доходы бюджета за 2006 год недовыполнены, сверхплановое погашение заимствований привело не только к возникновению существенной кредиторской задолженности бюджета на начало 2007 года и, как следствие, к социальной напряженности среди работников бюджетной сферы, но и осуществлено в нарушение действующего законодательства.

· Проверкой установлен ряд нарушений бюджетного законодательства в части соблюдения процедуры санкционирования и финансирования расходов бюджета, как со стороны главных распорядителей бюджетных средств, так и со стороны органа, исполняющего бюджет. Отдельные положения Порядка исполнения сводной бюджетной росписи, утвержденного приказом председателя КБФПиК, не соответствовали нормам БК РФ. Органом, исполняющим бюджет, не соблюдались сроки осуществления платежей, установленные статьей 226 БК РФ и статьями 62, 64 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области. 

· Несмотря на то, что в 2006 году КБФПиК проведена значительная работа по завершению перевода областного бюджета на казначейскую систему исполнения, казначейское исполнение обеспечено только в отношении 96,5% расходов бюджета, что на 28,7 процентных пункта больше, чем в 2005 году.
В результате неполного завершения данной работы в доходах областного бюджета за отчетный год не нашли отражения безвозмездные перечисления и доходы от предпринимательской деятельности бюджетных учреждений на 290,5 млн. рублей. 

Ввиду позднего открытия лицевых счетов отдельным бюджетополучателям, а также из-за  продолжающейся практики перечисления КБФПиК средств областного бюджета напрямую организациям, поставляющим товары и оказывающим услуги для нужд области, минуя лицевые счета главных распорядителей и получателей бюджетных средств, вне сферы казначейского контроля в 2006 году оказались расходы на 1053,3 млн. рублей.  

· В отчетном году расходы областного бюджета не были ориентированы на результат. Установленные в законе о бюджете плановые показатели предоставления государственных услуг в отсутствии разработанных финансовых нормативов и критериев оценки качества оказания услуг в большинстве случаев не характеризуют эффективность и результативность деятельности бюджетных учреждений и произведенных бюджетных расходов. Таким образом, одна из основных задач бюджетной политики на 2006 год, поставленных в Бюджетном послании главы администрации Волгоградской области, состоящая в активизации работы по совершенствованию механизмов применения программно-целевых методов при планировании и осуществлении бюджетных расходов, не решена. 

· При общем недофинансировании расходов областного бюджета по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» допущено превышение бюджетных ассигнований на 161,9 млн. руб., что обусловлено необеспечением возврата муниципальными образованиями ранее выданных им бюджетных кредитов. В отчетном году муниципальными образованиями погашена задолженность по ранее полученным из областного бюджета ссудам и кредитам на 224,7 млн. руб., что составило всего 39,6% от предусмотренной в бюджете суммы. На начало 2007 года  задолженность муниципальных образований перед областным бюджетом по бюджетным кредитам составила 472,5 млн. руб., что свидетельствует о неприменении КБФПиК в полной мере механизма возврата кредитов, предусмотренного статьей 28 закона об областном бюджете на 2006 год. 

При предоставлении бюджетных кредитов муниципальным образованиям администрацией области не выполнялись требования пункта 5 статьи 2 Закона Волгоградской области от 10.01.2006 №1182-ОД «О предоставлении бюджетам муниципальных районов (городских округов) бюджетных кредитов из областного бюджета», предусматривающего в качестве условия предоставления нового кредита отсутствие просроченной задолженности по ранее полученным кредитам. В результате для многих муниципальных образований бюджетные кредиты, по сути, являются дополнительной финансовой помощью из областного бюджета, что ставит их в неравные условия с другими муниципальными образованиями.    

· Финансирование расходов по субвенциям, переданным муниципальным районам и городским округам на выполнение отдельных государственных полномочий Волгоградской области, осуществлено в отчетном году не в полном объеме и неравномерно в разрезе муниципальных образований. По некоторым видам субвенций бюджетные ассигнования рассчитаны неточно, что привело в отдельных муниципальных районах и городских округах к недостатку средств, в других – к образованию неиспользованных остатков.  

В связи с недостаточностью контроля со стороны КБФПиК за использованием муниципальными образованиями субвенций на осуществление отдельных государственных полномочий в нарушение пункта 2 статьи 78 БК РФ в областной бюджет не возвращены неиспользованные остатки субвенций на общую сумму 32,9 млн. рублей.
· В 2006 году продолжалась практика финансирования расходов по распоряжениям главы администрации Волгоградской области в отсутствии утвержденных бюджетных ассигнований, т. е. с нарушением статьи 83 БК РФ. Проверкой установлено таких расходов на общую сумму 46,7 млн. руб. (для сравнения в 2005 году - 408 млн. руб.). 

· Большая часть областных целевых программ, финансирование которых осуществлялось в 2006 году, не отвечала требованиям программно-целевого метода, во многих программах цели и задачи были сформулированы недостаточно конкретно, отсутствовали целевые индикаторы и количественные показатели экономической эффективности. Финансирование программных мероприятий, по сути, являлось дополнительным финансовым источником обеспечения функций органов исполнительной власти и государственных учреждений и не позволило достигнуть поставленных в программах целей. 

Отсутствие надлежащего ведомственного контроля со стороны государственных заказчиков (комитетов по образованию, здравоохранению, по делам молодежи) за выполнением областных целевых программ привело к тому, что при реализации отдельных из них допущены нецелевые (6 млн. руб.) и неэффективные (8,3 млн. руб.) расходы средств областного бюджета. 
По результатам проверки исполнения областного бюджета за 2006 год  полагаем необходимым:
Волгоградской областной Думе
1. Рекомендовать главе администрации Волгоградской области внести изменения в отчет об исполнении областного бюджета за 2006 год согласно аудиторскому заключению КСП, составленному по результатам внешней проверки исполнения бюджета.  

2. До рассмотрения проекта закона Волгоградской области об исполнении областного бюджета за 2006 год дополнительно запросить у администрации Волгоградской области:

-информацию об имуществе, находящемся в областной собственности, сформированную в строгом соответствии с требованиями статьи 93 Закона Волгоградской области «О бюджетном процессе в Волгоградской области»;

-информацию о выполнении главой администрации Волгоградской области поручений, содержащихся в статьях 40, 57, 82 Закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2006 год». 

3. В связи с утверждением в 2006-2007 годах законами Волгоградской области новых областных целевых программ рассмотреть вопрос о прекращении действия постановлений Волгоградской областной Думы об утверждении ранее действовавших программ, которые не соответствуют требованиям Закона Волгоградской области от 11.08.2006 №1275-ОД «Об областных целевых программах». 

4. Исключить из Закона Волгоградской области от 20.12.2006 №1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год» статью 27, предусматривающую право КБФПиК осуществлять финансирование муниципальных районов (городских округов) в счет причитающейся дотации и бюджетных кредитов для погашения задолженности и оплаты текущей потребности за энергоресурсы, котельно-печное топливо и товароматериальные ценности, как противоречащую действующему законодательству. 

5. Учитывая многочисленные бюджетные источники лекарственного обеспечения граждан, а также то обстоятельство, что с 01.01.2008 БК РФ не предусмотрено образование в составе бюджетов каких-либо целевых бюджетных фондов, признать утратившим силу Закон Волгоградской области от 17.11.1999 №348-ОД «О целевом бюджетном фонде «Лекарственный фонд Волгоградской области», сконцентрировав средства областного бюджета на эти цели в рамках ОЦП «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера».

6. В связи с признанием с 01.01.2008 Федеральным законом от 26.04.2007 №63-ФЗ статьи 17 БК РФ «Целевой бюджетный фонд» утратившей силу упразднить экологический фонд Волгоградской области, признав утратившим силу Закон Волгоградской области от 11.06.1996 №68-ОД «Об экологическом фонде Волгоградской области». 
Администрации Волгоградской области
1. Внести в отчет об исполнении областного бюджета за 2006 год изменения и дополнения с учетом замечаний КСП, изложенных в приложении №6 к аудиторскому заключению.

2. Подготовить и внести в областную Думу изменение в закон об областном бюджете на 2007 год в части исключения из него статьи 27, предусматривающей право КБФПиК осуществлять финансирование муниципальных районов (городских округов) в счет причитающейся дотации и бюджетных кредитов для погашения задолженности и оплаты текущей потребности за энергоресурсы, котельно-печное топливо и товароматериальные ценности, как противоречащей действующему законодательству. 

3. В целях исполнения статей 32, 41, 42 БК РФ при внесении поправок в закон об областном бюджете на 2007 год и при формировании доходной части областного бюджета на 2008-2010 годы отразить в доходах областного бюджета доходы бюджетных учреждений от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в полном объеме. Для этого предварительно провести сверку с каждым главным распорядителем бюджетных средств по подведомственным ему учреждениям, в том числе не финансируемым за счет средств областного бюджета.
4. Обратить внимание руководителя комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области на ежегодное занижение плановых показателей по доходам от использования имущества, находящегося в государственной собственности области, при формировании бюджета на очередной финансовый год.

5. С целью полного завершения перевода областного бюджета на казначейскую систему исполнения и недопущения бесконтрольного расходования бюджетных средств:

-принять безотлагательные меры по закрытию действующих расчетных счетов управления автомобильных дорог администрации Волгоградской области и других главных распорядителей и получателей бюджетных средств;

-исключить практику перечисления средств областного бюджета напрямую организациям, поставляющим товары и оказывающим услуги для областных нужд, минуя лицевые счета главных распорядителей и получателей бюджетных средств. 

6. При осуществлении долговой политики обеспечить главную цель управления государственным долгом, определенную в основных направлениях бюджетной и налоговой политики в Волгоградской области на 2007 год, одобренной решением коллегии администрации области от 05.09.2006 №5/13, - «снижение платы за пользование заемным капиталом и увеличение сроков заимствования». 

7. Указать руководителю КБФПиК на необходимость:

-приведения локальных актов, регулирующих порядок исполнения областного бюджета на 2007 и последующие годы,  в соответствие с действующим федеральным и областным бюджетным законодательством;  

-урегулирования с Минфином РФ на основании решений  Арбитражного суда Москвы вопроса по факту неправомерного уменьшения в 2005 году Волгоградской области дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в размере 58,2 млн. рублей. 

8. В соответствии с Концепцией реформирования бюджетного процесса в РФ в 2004-2006 годах, одобренной постановлением Правительства РФ от 02.05.2004 №249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов», разработать финансовые нормативы критерии оценки качества оказания государственных услуг, которые будут характеризовать результативность и эффективность расходов областного бюджета по всем отраслям. 


9. В целях выполнения требований статьи 269 БК РФ, вступающей в силу с 01.01.2008, предусматривающей обязанность главных распорядителей бюджетных средств осуществлять финансовый контроль правомерного, целевого и эффективного использования бюджетных средств подведомственными получателями, принять необходимые меры по введению в штатные расписания комитетов и управлений администрации области ревизионных служб или отдельных штатных единиц, которые будут обеспечить ведомственный контроль.
10. Во исполнение статей 179 «Долгосрочные целевые программы» и 179.3 «Ведомственные целевые программы» БК РФ (в редакции Федерального закона от 26.04.2007 №63-ФЗ) предложить главным распорядителям проинвентаризировать подведомственные расходы на предмет их планирования и исполнения с применением программно-целевого метода, после чего подготовить предложения по утверждению долгосрочных областных целевых программ и ведомственных целевых программ.
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».

11. В целях устранения противоречий действующих законодательных и нормативных правовых актов Волгоградской области федеральному законодательству по регулированию взаимоотношений с российским казачеством на территории Волгоградской области привести следующие областные законы и нормативные правовые акты в соответствие с нормами федерального законодательства:

-Закон Волгоградской области от 26.05.2000 № 404-ОД «О казачьих обществах, принявших обязательства по несению государственной и иной службы на территории Волгоградской области», исключив определение формы государственной поддержки казачьих обществ в виде включения в областные и иные целевые программы, финансируемые из бюджета соответствующего уровня;

-Закон Волгоградской области от 25.09.2000 № 441-ОД «О муниципальных казачьих дружинах на территории Волгоградской области», исключив определение порядка привлечения членов казачьих обществ к несению отдельных видов государственной и иной службы;

-Закон Волгоградской области от 21.11.2003 № 885-ОД «О программе социально-экономического развития Волгоградской области на 2004, 2005 годы и на период до 2010 года», исключив мероприятия по государственной поддержке казачьих обществ, взявших обязательства по несению государственной и иной службы на территории области;

-постановление главы администрации Волгоградской области от 28.07.2006 № 956 «О перечне мероприятий по реализации Федерального закона от 05.12.2005 №154-ФЗ «О государственной службе российского казачества»,  исключив из него мероприятия, не отвечающие сути и содержанию государственной службы российского казачества, а также не являющиеся мерами государственной поддержки казачьих обществ;

-постановление главы администрации Волгоградской области от 16.12.2002 № 953 «Об активизации деятельности муниципальных казачьих дружин по охране общественного порядка на территории Волгоградской области», исключив определение субъектами несения государственной  и иной службы казачьи муниципальные дружины. 

12. Рассмотреть вопрос о заключении в соответствии с Федеральным законом от 05.12.2005 №154-ФЗ «О государственной службе российского казачества» договоров между казачьими обществами, внесенными в государственный реестр казачьих обществ в РФ, и соответствующими структурными подразделениями администрации Волгоградской области, в осуществлении чьих задач и функций эти казачьи общества оказывают содействие.  

По разделу «Национальная экономика».
13. Принять действенные меры по реализации в 2007 году на территории Волгоградской области приоритетного национального проекта «Развитие АПК» в части субсидирования процентной ставки по кредитам, выданным сельхозтоваропроизводителям коммерческими банками на строительство и реконструкцию животноводческих комплексов. 

14. Рассмотреть вопрос о правах Волгоградской области на технологию выращивания риса с периодическими поливами на орошаемых землях области, а также на рис, полученный на семена и для товарных целей, т. е. на имущество, созданное в ходе выполнения ОЦП «Разработка технологии выращивания риса с периодическими поливами на орошаемых землях Волгоградской области». На основании изучения спроса и потребности населения области в крупе риса, выращенного по новой технологии, а также в связи с тем, что мероприятия данной программы не предусмотрены ОЦП «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области» на 2007-2010 годы, проанализировать необходимость продолжения финансирования ее мероприятий за счет средств областного бюджета. 
15. Решить вопрос о безвозмездной передаче в областную собственность технических средств организации дорожного движения, расположенных на автомобильных дорогах общего пользования регионального и межмуниципального значения, в порядке, установленном статьей 31 Федерального закона от 31.12.2005 №199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием разграничения полномочий».

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство».

16. Исключить из перечня строек и объектов для государственных нужд области на 2007 год расходы на предоставление займов гражданам на строительство или приобретение жилья, так как предоставление займов не предполагает капитальных расходов по созданию объектов государственной собственности, а является государственной поддержкой населения в приобретении жилья. 
17. Расходы на предоставление субсидий гражданам на приобретение (строительство) жилья отражать в соответствии с Указаниями Минфина РФ о применении бюджетной классификации РФ, т. е.  по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения», а на субсидии гражданам на строительство жилья в сельской местности, перечисляемые в бюджеты муниципальных образований, - по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты».

По подразделу «Охрана окружающей среды».

18. В целях осуществления на территории Волгоградской области единой политики в сфере охраны окружающей среды и природопользования:
-разработать областную целевую программу в сфере охраны окружающей среды и природопользования, в рамках которой будут осуществляться мониторинг окружающей среды и все природоохранные мероприятия на территории области; 
-учитывая, что Федеральным законом от 26.04.2007 №63-ФЗ статья 17 БК РФ «Целевой бюджетный фонд» с 01.01.2008 признана утратившей силу, подготовить и внести в областную Думу законопроект о признании утратившим силу Закона Волгоградской области от 11.06.1996 №68-ОД «Об экологическом фонде Волгоградской области», ликвидировать учреждение, созданное для управления средствами фонда; 
-рассмотреть вопрос о целесообразности существования в структуре администрации области трех главных распорядителей бюджетных средств в сфере охраны окружающей среды и природопользования.
19. Рассмотреть вопрос об ответственности должностных лиц администрации Волгоградской области за неэффективное использование средств областного бюджета в размере 8 млн. руб., направленных на  разработку технико-экономического обоснования строительства завода по переработке твердых бытовых отходов в г. Камышине.
20. Рассмотреть вопрос о прекращении финансирования за счет средств областного бюджета природоохранных мероприятий на территории отдельных муниципальных образований, поскольку в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» решение данных вопросов относится к компетенции органов местного самоуправления. При необходимости направлять муниципальным образованиям средства областного бюджета в форме субсидий, финансирование которых осуществлять при наличии заключенных с ними соглашений о долевом участии в финансировании природоохранных мероприятий местного значения. 

21. Совместно с комитетом по управлению государственным имуществом  области и администрацией г. Волгограда решить вопрос по наделению ГУ «Волгоградский региональный ботанический сад» земельным участком для осуществления его основной деятельности и по безвозмездной передаче в областную собственность территории бывшего тепличного хозяйства завода «Красный Октябрь», арендуемой учреждением у МУ «ЖКХ» Краснооктябрьского района. 

22. Завершить оценку имущества ГУ «Волгоградская областная служба спасания во внутренних водах» и совместно с комитетом по управлению государственным имуществом области решить вопрос о безвозмездной передаче в областную собственность имущества, необходимого учреждению для осуществления полномочий, закрепленных за субъектами РФ федеральным законодательством.
По разделу «Образование».

23. Поручить председателю комитета по физической культуре и спорту в кратчайшие сроки провести лицензирование подведомственных учреждений, занимающихся образовательной деятельностью в отсутствии соответствующих лицензий. 



24. Отменить постановление главы администрации Волгоградской области от 25.1219.97 №728, в соответствии с которым создано управление социального развития и материально-технического обеспечения при комитете по образованию администрации области как противоречащее действующему законодательству. 
25. Представить на рассмотрение и утверждение Волгоградской областной Думе соглашения, заключенные администрацией Волгоградской области с Российским гуманитарным научным фондом Правительства РФ и Российским фондом фундаментальных исследований Правительства РФ, предусматривающие ежегодное финансирование из средств областного бюджета.

По разделу «Здравоохранение».
26. Учитывая многочисленные бюджетные источники лекарственного обеспечения граждан, а также то обстоятельство, что с 01.01.2008 БК РФ не предусмотрено образование в составе бюджетов каких-либо целевых бюджетных фондов, подготовить и внести в областную Думу законопроект о признании утратившим силу Закона Волгоградской области от 17.11.1999 №348-ОД «О целевом бюджетном фонде «Лекарственный фонд Волгоградской области», сконцентрировав средства областного бюджета на эти цели в рамках ОЦП «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера».

27. При внесении поправок в Закон Волгоградской области «Об областном бюджете на 2007 год» предусмотреть в нем новую статью о направлении бюджетными учреждениями здравоохранения не менее 30% доходов, получаемых от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, на увеличение стоимости основных средств и материальных активов.

28. Рассмотреть вопрос о преобразовании ГУ «Центр туризма» в автономное учреждение.

По разделу «Межбюджетные отношения».
29. В целях совершенствования системы материального стимулирования муниципальных образований по увеличению налоговых доходов в областном законе о фонде предусмотреть механизм возврата (зачета) субвенции по отрицательным итогам работы за каждый последующий квартал.
30. Провести анализ причин образования на счетах бюджетов муниципальных образований остатков субвенций, переданных им в 2006 году на выполнение отдельных государственных полномочий Волгоградской области. По результатам анализа взыскать неиспользованные остатки в областной бюджет. Информацию о проведенной работе представить в КСП.
31. Обеспечить контроль исполнения главными распорядителями бюджетных средств, проверенными в рамках внешней проверки исполнения областного бюджета за 2006 год, рекомендаций КСП по устранению установленных нарушений и недостатков.

32. Привлечь к ответственности должностных лиц проверенных комитетов и управлений администрации области, виновных в допущенных нарушениях. 

Заместитель председателя 

контрольно-счетной палаты                                                                       Л.М. Горгоцкая
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