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                                        УТВЕРЖДЕНО
постановлением коллегии контрольно-счетной	палаты Волгоградской области
от 5 мая  2009 года № 26

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – комитета государственного контроля в сфере природопользования администрации Волгоградской области 
за 2008 год

Комитет государственного контроля в сфере природопользования администрации Волгоградской области (далее Комитет) являлся структурным подразделением администрации Волгоградской области, осуществляющим в установленном законодательством порядке контроль в сфере использования, воспроизводства, охраны окружающей среды и природных ресурсов, обеспечения экологической безопасности.
В соответствии с законом Волгоградской области от 10.11.2008 № 1756-ОД «О системе органов исполнительной власти Волгоградской области» и постановлением главы администрации Волгоградской области от 10.12.2008 № 1693 «Об утверждении положения о комитете природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации Волгоградской области» с 01.02.2009 правопреемником Комитета является комитет природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации Волгоградской области (далее комитет природных ресурсов и охраны окружающей среды). 

На 01.01.2009 штатная численность работников Комитета составляла 104 единицы, в том числе государственных служащих - 78 единиц, что соответствует предельной штатной численности государственных служащих Волгоградской области Комитета, утвержденной законом Волгоградской области от 08.08.2007 №1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» (далее закон об областным бюджете на 2008 год). 
Фактическая численность работников Комитета на 01.01.2009 составляла 96 единиц, в том числе государственных служащих – 70 единиц. 

Законом об областном бюджете на 2008 год Комитету предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 84545,3 тыс. рублей. Лимиты бюджетных обязательств доведены в объеме 84621,8 тыс. руб., что превысило бюджетные назначения на 76,5 тыс. рублей. Лимиты бюджетных обязательств увеличены на основании распоряжения главы администрации Волгоградской области от 28.01.2008 № 45-р для проведения мероприятий по установлению происхождения обнаруженного радиационного источника.

Согласно отчету об исполнении бюджета за 2008 год кассовые расходы Комитета составили 81487,4 тыс. руб., 96,4% к утвержденным бюджетным назначениям или 96,3 % к лимитам бюджетных обязательств. 
Исполнение расходов в разрезе подразделов за счет средств областного бюджета приведено в следующей таблице.





    										(тыс. руб.)
	Наименование     расходов
	Утвержденные бюджет-ные назначе-ния
	Лимиты бюджетных обяза-тельств
	Испол-нено
	К бюджетным назначениям
	К лимитам бюджетных обязательств

	
	
	
	
	% исполнения
	отклонение
	% исполнения
	отклонение

	Всего по Комитету
	84545,3
	84621,8
	81487,4
	96,4
	-3057,9
	96,3
	-3134,4

	По подразделу 0601 «Экологический контроль»
	13475,0
	13551,5
	13536,1
	100,6
	+ 61,1
	99,9
	-15,4

	По подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» (содержание аппарата Комитета)
	71070,3
	71070,3
	67951,3
	95,6
	-3119,0
	95,6
	-3119,0



Бюджетные назначения не исполнены на 3134,4 тыс. руб., из них 2275,0 тыс. руб. по приобретению основных средств. 
Приложением 42 к закону об областном бюджете на 2008 год утвержден прогнозный план (программа) приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области на 2008-2010 годы (далее План приобретения), которым предусмотрено приобретение Комитетом основных средств общей стоимостью 45619,7 тыс. рублей. Выполнение данного плана за 2008 год в части Комитета согласно отчету комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области (далее КУГИ Волгоградской области) представлено в следующей таблице:
(тыс. руб.)
	№
	Наименование имущества
	План,

	Приобретено фактически
	Отклонение от плана

	1.
	Автотранспорт
	5169,6
	6323,0
	+1154,0

	2
	Электронная карта Волгоградской области на базе жидкокристаллического монитора
	161,6
	116,0
	- 46,6

	3
	Комплексы для контроля дозиметрических параметров
	161,5
	480,0
	+318,5

	4
	Станция контроля за состоянием атмосферного воздуха
	12924,0
	не приобреталось
	- 12924,0

	5
	Основные средства для обеспечения функционирования центра ситуационного анализа
	26772,1
	не приобреталось
	- 26772,1

	6
	Катера
	430,8
	не приобреталось
	- 430,0

	
	Итого
	45619,6
	6919,0
	-38700,2



Из таблицы видно, что из 6 наименований основных средств Комитетом было приобретено только 3, стоимость которых составила 6919,0 тыс. руб., что на 1426,3 тыс. руб. больше чем предусматривалось Планом приобретения. В отчете КУГИ Волгоградской области о выполнении Плана приобретения указаны причины, по которым данное имущество не приобреталось, а именно: основные средства для обеспечения функционирования центра ситуационного анализа и станция контроля за состоянием атмосферного воздуха не приобретались, так как законом об областном бюджете на 2008 год Комитету не предусматривались средства на их приобретение. Катера не приобретены в связи с тем, что изменениями от 25.04.2008, внесенными в закон об областном бюджете на 2008 год, Комитету уменьшены бюджетные ассигнования, но при этом изменения в План приобретения не были внесены.
Необходимо отметить, что по данным КУГИ Волгоградской области стоимость приобретенного Комитетом автотранспорта составляет 6323,0 тыс. руб., а по данным Комитета природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации Волгоградской области Комитетом приобретены автомашины стоимостью 6426,0 тыс. руб., то есть на 103,0 тыс. руб. больше. 
Кроме того, Комитетом в 2008 году приобретены основные средства общей стоимостью 1533,0 тыс. руб., которые не предусматривались Планом приобретения, что является нарушением Закона Волгоградской области от 06.12.1999 № 335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области»а именно: аквариумный комплекс - 160,0 тыс. руб., мини АТС - 105,0 тыс. руб., копировальный аппарат – 117,0 тыс. руб., плоттер цветной - 122,0 тыс. руб., принтер – 104,0 тыс. руб., проектор – 169,0 тыс. руб., посты контроля Волго-АСКРО (3 шт.) – 436,0 тыс. руб., блок детектирования гамма излучения (2 шт.) - 320,0 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность Комитета на 01.01.2008 составляла 7,9 тыс. руб., на 01.01.2009 - 6,7 тыс. руб. по оплате больничных листов работникам Комитета.
Дебиторская задолженность Комитета на 01.01.2008 составляла 198,8 тыс. руб., на 01.01.2009 - 138,2 тыс. руб., из которых 44,1 тыс. руб. – авансы за услуги связи и коммунальные услуги, 74,8 тыс. руб. – авансы за нефтепродукты и услуги по зачислению ГСМ на топливные карты и 12,6 тыс. руб. - денежные средства на топливных картах, 6,7 тыс. руб.- задолженность за фондом социального страхования по оплате больничных листов работникам Комитета.

Выполнение плана государственных услуг в натуральных показателях

Приложением 11 к закону об областном бюджете на 2008 год Комитету определен план предоставления государственных услуг в натуральных показателях, выполнение которого приведено в следующей таблице:

	Вид государственных услуг
	Ед.изм.
	План
	Фактическое выполнение
	Процент выполнения

	Проведение комплексных и целевых проверок предприятий-природопользователей
	шт.
	3547
	3994
	112,6

	Подготовка и выдача разрешений на выбросы и сбросы загрязняющих веществ
	шт.
	145
	428
	295,2

	Подготовка и выдача лимитов на размещение отходов
	шт.
	630
	1755
	278,6

	Рассмотрение расчетов тало-дождевых стоков для согласования
	шт.
	155
	202
	130,3

	Рассмотрение проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение для согласования
	шт.
	300
	1965
	655



Как видно из таблицы, все показатели перевыполнены. Комитетом природных ресурсов и охраны окружающей среды на основании служебных записок работников, являвшихся в 2008 году работниками Комитета и в служебные обязанности которых входило выполнение государственных услуг, даны пояснения по вопросу перевыполнения государственных услуг, из которых следует, что в основном перевыполнение запланированных показателей связано с проведением целенаправленной работы Комитета по выполнению плана государственных услуг.
План по проведению комплексных и целевых проверок предприятий-природопользователей выполнен на 112,6 % в результате проведения ддополнительных проверок по обращениям органов прокуратуры, граждан и юридических лиц о фактах нарушения законодательства в области охраны окружающей среды.
План по подготовке и выдаче разрешений на выбросы и сбросы загрязняющих веществ выполнен на 295,2 %  в связи с тем, что постановлением Правительства РФ от 14.04.2007 № 229 выдача таких разрешений для объектов, не подлежащих федеральному экологическому контролю, возложена на органы исполнительной власти субъектов РФ. При планировании данного показателя на 2008 год не были учитены данные изменения природоохранного законодательства.
План по подготовке и выдаче лимитов на размещение отходов выполнен на 278,6% в связи с проведенной работой Комитета по постановке на учет природопользователей.
План по рассмотрению расчетов тало-дождевых стоков для согласования выполнен на 130,3 % и план по рассмотрению проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение для согласования выполнен на 655% вследствие информирования природопользователей в средствах массовой информации о необходимости получения разрешительной документации в Комитете, а также о том, что проектная документация, не подлежащая федеральному государственному экологическому контролю, представляется в Комитет, а не в Ростехнадзор. 
Следует отметить, что при проверке бюджетной отчетности Комитета за 2007 год контрольно-счетной палатой также отмечалось значительное перевыполнение плана государственных услуг за 2007 год (до 528 %), которое произошло по тем же причинам, что и в 2008 году. Столь значительное перевыполнение отдельных показателей (в 3-6 раз) свидетельствует о недостатках при их планировании и о невнесении изменений в план государственных услуг в части их увеличения. При этом, Комитетом письмом от 16.05.2008 вносились предложения в комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) в части увеличения плана по отдельным государственным услугам. Однако в закон об областном бюджете на 2008 год изменения не вносились, что привело к значительному перевыполнению плановых показателей.

Проведение государственной экологической экспертизы

Статьей 12 Федерального закона от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» (далее Федеральный закон № 174-ФЗ) установлено, что государственная экологическая экспертиза объектов регионального уровня проводится органами государственной власти субъектов РФ в порядке, установленном настоящим федеральным законом и иными правовыми актами Российской Федерации. 
В 2008 году на проведение государственной экологической экспертизы в Комитет поступило 39 материалов, из которых 30 материалов обоснования лицензий на осуществление деятельности по заготовке, переработке и реализации лома черных и цветных металлов (76,9 %), 6 материалов комплексного экологического обоснования для организации особо охраняемых природных территорий регионального значения (15,4%) и 3 проекта нормативно-технических и инструктивно-методических документов в области охраны окружающей среды, утверждаемых органами государственной власти Волгоградской области (7,7 процента).
В соответствии с Федеральным законом № 174-ФЗ государственная экологическая экспертиза проводится при условии ее предварительной оплаты заказчиком документации, подлежащей государственной экологической экспертизе, в полном объеме и в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы. Перечисленные заказчиком финансовые средства расходуются исключительно на проведение государственной экологической экспертизы. 
Согласно вышеуказанному закону государственная экологическая экспертиза проводится экспертной комиссией, образованной федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы или органами государственной власти субъектов РФ для проведения экологической экспертизы конкретного объекта. В состав экспертной комиссии государственной экологической экспертизы включаются внештатные эксперты, оплата труда которых производится на договорной основе в порядке, определяемом Правительством РФ. 
Порядок использования финансовых средств на проведение государственной экологической экспертизы объектов регионального уровня на территории Волгоградской области утвержден постановлением главы администрации Волгоградской области от 02.04.2007 № 500. Данным Порядком определен механизм использования Комитетом средств, полученных от проведения государственной экологической экспертизы, и установлено, что государственная экологическая экспертиза осуществляется за счет средств ее заказчика. 
В соответствии с постановлением в целях использования финансовых средств, полученных от проведения государственной экологической экспертизы объектов регионального уровня, Комитетом открыт в КБФПиК лицевой счет по учету средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. 
Однако приложением 9 к закону об областном бюджете на 2008 год Комитету не предусмотрено поступление доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. 
В плане предоставления Комитетом государственных услуг (Приложение 11 к закону об областном бюджете на 2008 год) в числе государственных услуг Комитета проведение государственной экологической экспертизы также отсутствует.
В 2008 году Комитетом на проведение государственной экологической экспертизы заключено 38 договоров на общую сумму 1034,1 тыс. руб., из них НДС составляет 157,7 тыс. рублей.  При этом, по 7 договорам на общую сумму 222,4 тыс. руб., заказчиками являлись бюджетные учреждения и органы исполнительной власти Волгоградской области и с этой суммы Комитетом за счет средств областного бюджета уплачен НДС в размере 33,9 тыс. руб., направленный в федеральный бюджет. 
Общая сумма НДС, уплаченная Комитетом в 2008 году в федеральный бюджет, по договорам, заключенным в 2007-2008 годах, составила - 139,0 тыс. рублей.
Контрольно-счетной палатой Волгоградской области по вопросу правомерности начисления НДС при проведении государственной экологической экспертизы направлялся запрос в Министерство финансов Российской Федерации, которым в письме от 25.03.2009  даны следующие разъяснения.
П.п.4 п. 2 ст. 146 Налогового кодекса Российской Федерации (далее НК РФ) установлено, что операции по выполнению работ (оказанию услуг) органами, входящими в систему органов государственной власти и органов местного самоуправления, в рамках выполнения возложенных на них исключительных полномочий в определенной сфере деятельности, не признаются объектом налогообложения налогом на добавленную стоимость, если обязанность выполнения вышеуказанных работ (оказания услуг) установлена законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации, актами органов местного самоуправления. Поскольку ст.10 Федерального закона №174-ФЗ установлено, что государственная экологическая экспертиза организуется и проводится федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, доходы от услуг по проведению государственной экологической экспертизы, оказываемые Комитетом госэкоконтроля, объектом налогообложения налогом на добавленную стоимость не являются.
Таким образом, уплата НДС в федеральный бюджет в сумме 139,0 тыс. руб. Комитетом осуществлена в нарушение п.п.4 п. 2 ст. 146 НК РФ.
В 2008 году Комитетом проведено 42 государственные экологические экспертизы, из которых 5 экспертиз проведены по договорам, заключенным в 2007 году, 36 экспертиз по договорам  заключенным в 2008 году, и по 1 экспертизе заказчиком выступал сам Комитет, в связи с чем договор на ее проведение не составлялся. По 2 договорам на проведение экспертизы, заключенным в декабре 2008 года, была только начата работа по проведению экспертиз. 
По 38 договорам, заключенным в 2008 году, Комитетом получена 100% предоплата в размере 1034,1 тыс. рублей. Кроме того, на 01.01.2008 остаток средств на лицевом счете составлял 263,1 тыс. руб.
В связи с тем, что средства на проведение государственной экологической экспертизы поступали на открытый в КБФПиК лицевой счет по учету средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, Комитетом заполнялся и предоставлялся в КБФПиК в составе бюджетной отчетности отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (форма 0503137). 
Согласно отчету Комитета об исполнении сметы доходов и расходов по учету средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за 2008 год по коду дохода по бюджетной классификации 30201020020000130 «Доходы от продажи услуг, оказываемых учреждениями, находящимися в ведении органов государственной власти субъектов Российской Федерации» утвержденные сметные назначения составили 650,0 тыс. руб., исполнение по доходам составило 289,4 тыс. руб., или 44,5% от сметных назначений. Данная сумма является разницей между объемом средств, полученным по заключенным договорам на проведение экологических экспертиз (1034,1 тыс. руб.) и уплаченными налогами (НДС – 139,0 тыс. руб. и налог на прибыль – 165,6 тыс. руб.) и остатками неиспользованных средств, перечисленными в областной бюджет (440,1 тыс. рублей.). 
Исполнение по расходам составило 486,0 тыс. руб., или на 74,8% от утвержденных сметных назначений. Основной удельный вес в расходах занимают заработная плата с начислениями - 342,0 тыс. руб., или 70,4% от общей суммы расходов, транспортные расходы – 59,7 тыс. руб., или 12,3%, приобретение расходных материалов – 84,2 тыс. руб., или 17,3 процента. 

В 2008 году в доход областного бюджета перечислены остатки неиспользованных средств, полученных на проведение государственных экологических экспертиз, в сумме 440,1 тыс. руб., в том числе 69,2 тыс. руб. – остатки средств за 2007 год и 370,9 тыс. руб. - остатки средств за 9 месяцев 2008 года. Данные средства Комитетом отражены в отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета, главного администратора, администратора источников финансирования дефицитов бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 01.01.2009 (ф. 0503127) в разделе «Доходы бюджета» по коду дохода по бюджетной классификации 1130302002000130 «Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов Российской Федерации и компенсации затрат бюджетов субъектов Российской Федерации». 

Таким образом, в годовой бюджетной отчетности Комитета средства, направленные на проведение государственной экологической экспертизы, отражены как доходы и расходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, а остаток неиспользованных средств, полученных на данные цели, – как доходы областного бюджета.
При определении стоимости государственной экологической экспертизы Комитетом (до 13.10.2008) применялся норматив накладных расходов в размере 197% от суммы затрат на оплату труда внештатных экспертов государственной экологической экспертизы, утвержденный Приказом Федеральной службы по надзору в сфере природопользования от 30.12.2005 №369. В результате применения такого норматива, накладные расходы по смете расходов превышали фактические накладные расходы, в результате чего на счете Комитета образовывались остатки неиспользованных средств, полученных на проведение государственных экологических экспертиз, которые в дальнейшем были перечислены в доход областного бюджета.
В представлении контрольно-счетной палаты, направленном Комитету по итогам внешней проверки его бюджетной отчетности за 2007 год, предлагалось подготовить предложения об уменьшении стоимости работ по проведению государственной экологической экспертизы объектов регионального уровня. Постановлением администрации Волгоградской области от 13.10.2008 №101-п утвержден норматив накладных расходов при определении объектов регионального уровня на территории Волгоградской области, в размере 105% от суммы затрат на оплату труда внештатных экспертов государственной экологической экспертизы. Кроме того, постановлением администрации Волгоградской области от 13.10.2008 №100-п утвержден Порядок использования финансовых средств на проведение государственной экологической экспертизы объектов регионального уровня на территории Волгоградской области, п.9 которого определено, что остаток неиспользованных средств, поступивших на проведение государственной экологической экспертизы, подлежит возврату заказчику. Вместе с тем, поскольку ст. 28 Федерального закона №174-ФЗ установлено, что финансирование государственной экологической экспертизы осуществляется за счет средств заказчика документации, подлежащей государственной экологической экспертизе, в полном соответствии со сметой расходов на проведение государственной экологической экспертизы, определяемой осуществляющим экологическую экспертизу органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы, норму о возврате средств заказчику, предусмотренную постановлением администрации Волгоградской области от 13.10.2008 №100-п, необходимо исключить.
В 2008 году из 38 заключенных договоров на проведение экологических экспертиз в 5 договорах при определении стоимости государственной экологической экспертизы применялся норматив накладных расходов – 105 процентов.

На 01.01.2009 остаток неиспользованных средств, полученных на проведение экологической экспертизы, на лицевом счете Комитета составлял 66,5 тыс. рублей.
На 01.01.2009 по средствам на проведение экологической экспертизы, дебиторская задолженность составляла 9,4 тыс. руб. (по уплате НДС), кредиторская задолженность - 75,0 тыс. руб., из которых задолженность на 61,7 тыс. руб. – это предоплата 2 организациями и 13,3 тыс. руб. - задолженность по уплате НДС за 4 квартал 2008 года.

В январе 2009 года Комитетом в областной бюджет перечислен остаток неиспользованных средств в размере 23,1 тыс. руб., полученных на проведение экологической экспертизы по договорам 2008 года, и образовавшийся по следующим причинам:
- по договору, заключенному с управлением охотничьего и рыбного хозяйства администрации Волгоградской области, остаток составил 8,4 тыс. руб., из-за того, что платежные документы на оплату расходных материалов подготовлены Комитетом в конце декабря 2008 года и не приняты КБФПиК, и из-за плохих погодных условий экспертиза проводилась без выезда на место объекта экспертизы, поэтому транспортные расходы не производились;
- по договору, заключенному с ООО «Металлторг»,  остаток составил 12,7 тыс. руб. и образовался в связи с тем, что работа по проведению экологической экспертизы завершена в январе 2009 года и заявки на оплату расходных материалов КБФПиК не были приняты в связи с предстоящей реорганизацией Комитета с 01.02.2009. 
- из-за применения  норматива накладных расходов 197 % - 2,0 тыс. рублей.

Администрирование доходов

Согласно закону об областном бюджете на 2008 год Комитет являлся администратором денежных взысканий (штрафов) за нарушение:
- законодательства о недрах; об особо охраняемых природных территориях; об экологической  экспертизе; в области охраны окружающей среды; водного законодательства, установленное на водных объектах, находящихся в собственности городских округов, муниципальных районов и поселений; земельного законодательства; сумм по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, зачисляемых в бюджеты городских округов и муниципальных районов;
- водного законодательства, установленного на водных объектах, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, зачисляемых в областной бюджет.
Инспекторами Комитета в 2008 году вынесены постановления юридическим лицам, должностным лицам и гражданам на общую сумму 21283,8 тыс. рублей. Фактически за 2008 год на расчетный счет Комитета, открытый в Управлении Федерального Казначейства по Волгоградской области, поступило 14982,0 тыс. рублей. В Управление Федеральной службы судебных приставов для принудительного взыскания переданы материалы на сумму 2413,0 тыс. руб., отменено судами различных инстанций постановлений по штрафам на сумму 1647,0 тыс. руб., отменено Комитетом постановлений на сумму 254,5 тыс. рублей. Оставшаяся сумма неоплаченных штрафов, по которым не истек срок добровольной оплаты, вынесены определения о рассрочке платежей, а также которые обжалуются в судах различных инстанций, по состоянию на 01.01.2009 составила 1987,3 тыс. рублей.
Сведения о штрафах, поступивших в 2007 - 2008 годах, приведены в таблице:
(тыс. руб.)
	№
	Наименование доходов
	2007 год
тыс. руб.
	2008 год
тыс. руб.

	1.
	Штрафы, поступающие в местные бюджеты:
	
	

	1.1.
	за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды
	11100,1
	14005,5

	1.2.
	по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде
	544,4
	334,4

	1.3.
	за нарушение законодательства о недрах
	77,5
	21,0

	1.4.
	за нарушение законодательства об экологической  экспертизе
	40
	10,0

	1.5.
	за нарушение законодательства об особо охраняемых природных территориях
	27,5
	73,5

	1.6.
	за нарушение земельного законодательства
	0,0
	84,0

	1.7.
	за нарушение водного законодательства, установленное на водных объектах, находящихся в собственности городских округов, муниципальных районов и поселений
	15,5
	149,0

	1.8.
	прочие поступления денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба
	3,0
	264,1

	
	Итого:
	11808,0
	14941,5

	2.
	Штрафы, поступающие в областной бюджет:
	
	

	2.1.
	за нарушение водного законодательства, установленное на водных объектах, находящихся в собственности субъектов Российской федерации
	0
	0

	3.
	Штрафы, поступающие в федеральный бюджет:
	
	

	3.1
	за нарушение водного законодательства, установленное на водных объектах, находящихся в федеральной собственности
	0
	40,5

	
	Всего
	11808,0
	14982,5



Как видно из таблицы, в 2008 году наблюдается рост поступивших штрафов в 1,3 раза по сравнению с 2007 годом.
Штрафы за нарушения водного законодательства, установленные на водных объектах, находящихся в собственности Волгоградской области, в областной бюджет не поступали в связи с тем, что согласно полученному Комитетом письму Нижне-Волжского бассейнового управления от 24.11.2008 №НС-80-747/8-12 государственный водный реестр находится в стадии формирования, и наличие водных объектов, находящихся в собственности Волгоградской области, не определено. 
[bookmark: sub_1273]
В соответствии со статьей 273 Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 №128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» бюджетная отчетность администратора доходов формируется раздельно по каждому бюджету бюджетной системы Российской Федерации, исходя из кода элемента доходов бюджета по бюджетной классификации Российской Федерации.
[bookmark: sub_1274]Согласно статье 274 указанного Приказа главный администратор доходов бюджета представляет бюджетную отчетность по операциям администрирования поступлений в бюджет финансовому органу соответствующего бюджета, исходя из кода элемента доходов бюджета, по бюджетной классификации Российской Федерации и в сроки, установленные финансовым органом.
Все доходы, поступившие в бюджеты городских округов и муниципальных районов, отражены в отчетах об исполнении бюджетов  за 2008 год (ф. 0503127) по бюджету каждого городского округа и муниципального района  в разделе «Доходы бюджета», которые направлены Комитетом в финансовые органы соответствующих бюджетов.

Выводы:

1. Приложением 42 к закону об областном бюджете на 2008 год Комитету предусматривалось приобретение 6 наименований основных средств общей стоимостью 45619,7 тыс. рублей. Фактически Комитетом из предусмотренных 6 было приобретено только 3 наименования основных средств, стоимость которых составила 6919,0 тыс. руб., что на 1426,3 тыс. руб. больше чем предусматривалось в Приложении 42. 
В нарушение Закона Волгоградской области от 06.12.1999 № 335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области», Комитетом в 2008 году приобретены основные средства общей стоимостью 1533,0 тыс. руб., которые не предусматривались Приложением 42 к закону об областном бюджете на 2008 год. 
2. Значительное перевыполнение Комитетом плана предоставления государственных услуг в натуральных показателях свидетельствует о недостатках при их планировании. Несмотря на то, что Комитет вносил предложения в КБФПиК в части увеличения плана по отдельным государственным услугам, при внесении изменений в закон об областном бюджете на 2008 год данные предложения  КБФПиК не были учтены, что по итогам за 2008 год привело к их значительному перевыполнению.
3. В 2008 году Комитетом на проведение государственной экологической экспертизы заключено 38 договоров на общую сумму 1034,1 тыс. руб., из них НДС составляет 157,7 тыс. рублей.  При этом, по 7 договорам на общую сумму 222,4 тыс. руб., заказчиками являлись бюджетные учреждения и органы исполнительной власти Волгоградской области и с этой суммы Комитетом за счет средств областного бюджета уплачен НДС в федеральный бюджет в размере 33,9 тыс. руб., которые являются неэффективными расходами областного бюджета.
Общая сумма НДС, уплаченная Комитетом в 2008 году в федеральный бюджет, по договорам, заключенным в 2007-2008 годах, составила - 139,0 тыс. руб., в результате чего нарушен п.п.4 п. 2 ст. 146 НК РФ, в связи с чем необходимо рассмотреть вопрос о возврате данной суммы в доход областного бюджета.
4. В связи с тем, что ст. 28 Федерального закона №174-ФЗ установлено, что финансирование государственной экологической экспертизы осуществляется за счет средств заказчика документации, подлежащей государственной экологической экспертизе, в полном соответствии со сметой расходов на проведение государственной экологической экспертизы, определяемой осуществляющим экологическую экспертизу органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы, норму о возврате заказчику остатка неиспользованных средств, поступивших на проведение государственной экологической экспертизы, предусмотренную постановлением администрации Волгоградской области от 13.10.2008 №100-п, необходимо исключить.
5. План поступления доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности по Комитету в приложении 9 к закону об областном бюджете на 2008 год не утверждался. В плане предоставления Комитетом государственных услуг (Приложение 11 к закону об областном бюджете на 2008 год) в числе государственных услуг Комитета проведение государственной экологической экспертизы также отсутствует. Фактически же на проведение государственной экологической экспертизы в качестве доходов по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на лицевой счет Комитета поступило 1034,1 тыс. рублей.
Таким образом, в годовой бюджетной отчетности Комитета средства, направленные на проведение государственной экологической экспертизы, отражены как доходы и расходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, а остаток неиспользованных средств, полученных на данные цели, – как доходы областного бюджета.
Остатки неиспользованных средств, полученные в 2008 году на проведение государственных экологических экспертиз и направленные в доход областного бюджета, составили 394,0 тыс. руб., или 38,1 % от поступивших средств, из которых остаток в сумме 372,9 тыс. руб. образовался из-за применения норматива накладных расходов в размере 197 процентов.  



Аудитор                                                                                                                 Е.А. Пузикова

