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УТВЕРЖДено

постановлением коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области

10 мая 2011 года № 11/1
Заключение по результатам 

внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2010 год главного администратора бюджетных средств - комитета по печати и информации администрации Волгоградской области 

В соответствии с планом работы на 2011 год, утвержденным постановлением Волгоградской областной Думы от 23.12.2010 № 36/1393, контрольно-счетной палатой Волгоградской области (далее КСП) проведена внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2010 год комитета по печати и информации администрации Волгоградской области (далее Комитет). 
По результатам проверки оформлено 6 актов, которые подписаны с разногласиями. Данное заключение подготовлено с учетом разногласий и возражений проверенных учреждений и соответствующих заключений на них контрольно-счетной палаты Волгоградской области.

В ходе проверки в отношении заместителя председателя Комитета Муратовой Ю.В. составлен протокол об административном  правонарушении по факту непредставления документов (от 15.04.2011 №12).

Комитет является органом исполнительной власти Волгоградской области и  действовало в 2010 году на основании Положения, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 16.02.2007 № 194. 

В соответствии с Положением Комитет должен осуществлять реализацию государственной политики в области средств массовой информации и массовых коммуникаций, развития информационных ресурсов, печати, издательской, полиграфической деятельности на территории Волгоградской области. 
Комитет наделен правами юридического лица, имеет самостоятельный баланс, лицевой счет в комитете бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК).

На 01.01.2011 в ведении Комитета находилось 10 бюджетных учреждений.

Законом Волгоградской области от 04.02.2010 №1994-ОД «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (далее Закон об областном бюджете на 2010 год) Комитет определен главным распорядителем средств областного бюджета по коду ведомства 815 на 198366,4 тыс. рублей. Уточненные бюджетные назначения составили 198628,4 тыс. руб., что на 262 тыс. руб. больше бюджетных ассигнований, утвержденных Законом об областном бюджете на 2010 год. Превышение возникло по причине включения в отчет ассигнований и лимитов бюджетных обязательств по наказам избирателей.
Исполнение по расходам Комитета составило 168473,3 тыс. руб., что составляет 84,9% к утвержденным бюджетным ассигнованиям и 84,8% к лимитам бюджетных обязательств (198628,4 тыс. руб.).

Неисполненные расходы Комитета за 2010 год по сравнению с уточненными бюджетными назначениями и лимитами бюджетных обязательств составили 30155,1 тыс. рублей. Неисполнение по расходам возникло по ряду причин, в том числе в связи с отсутствием финансирования поданных заявок на оплату расходов (11183,8  тыс. руб.), а также в связи с несвоевременным заключением государственных контрактов подведомственными учреждениями и непредставлением контрагентами документов, подтверждающих исполнение по договорам, для осуществления расчетов.

Наибольший удельный вес в расходах, подведомственных Комитету, составили расходы по подразделу 0804 «Периодическая печать и издательства» - 65,9 процента. Расходы по подразделу 0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации» составили 21,3 %, по подразделу 0803 «Телевидение и радиовещание»  - 11,5%, по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» - 2,3%, по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы» - 0,8%, по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» - 0,05 процента.

Более детальное исполнение расходов Комитета  представлено в приложении 1.

Проверкой исполнения расходов, предусмотренных Комитету Законом об областном бюджете на 2010 год,  в разрезе разделов (подразделов) установлено следующее.

По подразделу  0804 «Периодическая печать и издательства» Законом об областном бюджете на 2010 год Комитету предусмотрены ассигнования в размере 132129,1 тыс. рублей. Уточненные бюджетные назначения составили 131924,58 тыс. руб., исполнение составило 111066,5 тыс. руб., или 84,1 процента. Основная причина неисполнения по расходам связана с недостаточностью финансирования за счет средств областного бюджета. По подразделу предусматривались следующие расходы.
По целевым статьям расходов 4550000 «Издательства» целевой статье расходов 4560000 «Периодическая печать» законом о бюджете утверждены ассигнования в размере 23839,6 тыс. руб. и 8414,6 тыс. руб. соответственно. Средства направлялись ГУ «Издатель» как и в предыдущие годы на издание книг и содержание редакций журналов «Отчий край», «Простокваша», «Зона риска», «Экология и здоровье» и рабочей группы областной книги памяти «Солдаты Победы». Исполнение составило 21933,3 тыс. руб. (91,3%) и 7871,06 тыс. руб. (95,5%) соответственно.
Нормативным правовым актом Волгоградской области, устанавливающим экономическую поддержку издательской деятельности на территории Волгоградской области, является «Положение о порядке бюджетного финансирования выпуска книжной и иной печатной продукции», утвержденное постановлением главы администрации Волгоградской области от 27.02.2001 №144 (далее Постановление №144), в котором предусмотрено, что средства из областного бюджета выделяются Комитету для оплаты издательских расходов: полиграфических услуг, бумаги и материалов, авторского гонорара и прочих затрат, связанных с выпуском книжной и иной печатной продукции. 
Однако с отменой с 01.01.2005 Федерального закона от 01.12.1995 №191-ФЗ «О государственной поддержке средств массовой информации и книгоиздания  Российской Федерации» у субъектов РФ было утрачено право государственной поддержки  книгоиздания. Реализация Волгоградской областью в 2011 году дополнительных расходных обязательств по предоставлению экономической поддержки издательской деятельности сверх полномочий, определенных Законом №184-ФЗ, противоречит положениям ст.130 БК РФ в части отсутствия у субъектов РФ (в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов объема собственных доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации) права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ и федеральными законами к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ.
В 1 квартале 2011 года в соответствии с постановлением администрации Волгоградской области от 14.02.2011 №30-п ГУ «Издатель» передано в ведомственное подчинение комитету по культуре администрации Волгоградской области. Однако изменения в части получателя  ассигнований на выпуск  книжной и иной печатной продукции в Постановление №144 не внесены.
По целевой статье расходов 4570000 «Периодические издания, учрежденные органами законодательной и исполнительной власти» законом о бюджете ассигнования утверждены в размере 95366,9 тыс. рублей. Уточненные бюджетные назначения составили 95162,4 тыс. руб., что на 204,5 тыс. руб. меньше утвержденного. Исполнение составило 78272,1 тыс. руб. (82,3%). По данной статье обеспечивалась деятельность 7 подведомственных учреждений, из них: 

- 5 государственных учреждений стали бюджетополучателями областного бюджета только с 2010 года («Новоаннинский редакционный комплекс», «Редакция газеты «Придонские вести», «Редакция газеты «Волжская правда», «Редакция газеты «Призыв», «Редакция газеты «Урюпинская правда»), по ним в законе об областном бюджете предусмотрены ассигнования на содержание (в том числе за счет средств от приносящей доход деятельности), исполнение в общей сумме по ним составило 30972,8 тыс. руб.;

- исполнение по расходам бюджета и доходам от предпринимательской деятельности ГУ «Издательский дом «Вечерний Волгоград» составило соответственно 8797, тыс. руб., ГУ «Редакция газеты «Крестьянская жизнь» - 4694,4 тыс. руб.; 
- исполнение по расходам бюджета и доходам от предпринимательской деятельности ГУ «Редакция газеты «Волгоградская правда», учрежденной для официального опубликования нормативных актов и иной официальной информации, составило соответственно 32871,7 тыс. рублей. 
Необходимо отметить, что в соответствии с Законом Волгоградской области от 21.04.2006 № 1216-ОД «О финансовом обеспечении официальных публикаций в Волгоградской области» в областном бюджете ежегодно отдельной строкой должны предусматриваться необходимые средства на финансовое обеспечение официальных публикаций, включающее в себя оплату стоимости бумаги и стоимости полиграфических услуг. Однако данная норма в 2010 году осталась нереализованной, и по отдельному коду целевой статьи на реализацию этого закона средства в областном бюджете не предусматривались. Расходы за счет средств областного бюджета (без учета средств, полученных от приносящей доход деятельности) на издание газеты «Волгоградская правда»  (2671922 экз.) на полиграфические услуги и на бумагу составили 3864,5 тыс. руб., из них на полиграфические услуги 1809,9 тыс. руб., на приобретение бумаги – 2054,6 тыс. рублей. При этом за счет сметы ГУ «Редакция газеты «Волгоградская правда» на официальные публикации расходы бюджета произведены только на 2074,1 тыс. руб. (53,6%), в том числе на полиграфические услуги 973,0 тыс. руб., на бумагу - 1101,1 тыс. рублей.
При встречной проверке ГУ «Редакция газеты «Волгоградская правда» установлено, что в связи с расторжением трудового договора по соглашению сторон директору - главному редактору Ковалевой Л.А., которой при заключении трудового договора предусматривалась выплата выходного пособия в размере 3-х окладов, произведена выплата выходного пособия в размере 5-ти должностных окладов на 310 тыс. руб. на основании дополнительного соглашения к трудовому договору, заключенного в день её увольнения. Следует отметить, что ТК РФ не предусмотрена обязанность работодателя выплачивать выходное пособие работнику при его увольнении по вышеуказанному основанию. Вместе с тем ст.178 ТК РФ, помимо прочего, определено, что трудовым договором могут предусматриваться другие случаи выплаты выходных пособий, а также устанавливаться повышенные размеры выходных пособий. При этом в Волгоградской области не урегулирован вопрос оплаты труда руководителей государственных учреждений и не установлено ограничение выходных пособий в случае их увольнения. В условиях невыполнения плана по доходам и дефицита областного бюджета принятие дополнительных денежных обязательств по выплате выходного пособия Ковалевой Л.А. на 310 тыс. руб. не соотносится с принципом результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленным ст. 34 БК РФ. 
По целевой статье 0920357 «Мероприятия посвященные празднованию 65-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне» законом об областном бюджете ассигнования предусмотрены в размере 4508,0 тыс. рублей. Лимиты бюджетных обязательств не изменялись. Исполнение составило 2990,0 тыс. руб., или 66,3 процента.

Государственные контракты на исполнение мероприятий заключены ГУ «Издатель» на общую сумму 4447,2 тыс.рублей. Проверкой в ГУ «Издатель» установлены следующие нарушения. 

1. В нарушение Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н (далее Инструкция №148н) по данным бюджетного учета на 01.01.2010 числилась необоснованная кредиторская задолженность на сумму 99,9 тыс.руб. за 300 экз. электронной книги «Энциклопедия Сталинградской битвы» на английском языке, которая образовалась в соответствии с актом выполненных услуг, при этом поставка книги в 2010 году не произведена. 

2. В нарушение Инструкции №148н по счету 30404 «Внутриведомственные расчеты» вместо оприходования в составе нематериальных активов полученный Комитетом от ГУ «Издатель» фильм «Видеоотчет о праздновании 65-летия Победы» на 99,9 тыс.руб. отражен на забалансовом счете 07 «Переходящие награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры», что соответственно привело к искажению данных бюджетного учета и годовой отчетности.

3. В нарушение п.62 Инструкции №148н полиграфическая и книжная продукция, переданная безвозмездно негосударственным учреждениям, Комитету, государственным и муниципальным учреждениям на сумму 1647,7тыс.руб. вместо отражения по дебету счета 030404340 «Внутриведомственные расчеты по приобретению материальных запасов» отнесена на расходы учреждения с отражением по счету 140101272 «Расходование материальных запасов»,  безвозмездная передача материальных запасов, что повлияло на финансовый результат учреждения и привело к искажению бюджетной отчетности «Отчет о финансовых результатах деятельности» (ф. 0503121), Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) ГУ «Издатель» и соответственно Комитета.

Кроме того, в нарушение п.264-267 Инструкции №148н  извещения формы 0504805 на выдачу книжной и полиграфической продукции на сумму 1576,9 тыс.руб. к проверке ГУ «Издатель» не представлены в связи с их отсутствием. 

4. По данным бюджетного учета ГУ «Издатель» по заключенным в 2010 году договорам к празднованию 65-летия Победы в Великой Отечественной войне по состоянию на 01.01.2011 числилась кредиторская задолженность в сумме 1457,2 тыс.рублей. Однако в  Законе Волгоградской области от 20.12.2010 №2139-ОД «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» бюджетные ассигнования на погашение этой кредиторской задолженности по целевой статье 09203057 не предусмотрены.
По подразделу 0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, СМИ» Законом об областном бюджете на 2010 год Комитету предусмотрены ассигнования в размере 34759,5 тыс. руб., исполнение составило 32829,4 тыс. руб., или 94,4 процента. Основная причина неисполнения по расходам связана с недостаточностью финансирования за счет средств областного бюджета.  По подразделу предусмотрены расходы на содержание Комитета; мероприятия, посвященные празднованию 65-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне; государственную поддержку в сфере культуры, кинематографии, средств массовой информации; гранты средствам массовой информации; региональные целевые программы. 
При проверке обоснованности выплаты премий и компенсаций при увольнении руководителям Комитета установлено, что бывшему председателю Камышанову В.С. начислена премия по итогам работы за 2009 год в размере 22,8 тыс. руб. в нарушение п.2 распоряжения главы администрации Волгоградской области от 28.01.2010 №24-р «О премировании по итогам 2009 года», так как на момент принятия указанного распоряжения Камышанов В.С. имел не снятое дисциплинарное взыскание (распоряжением главы администрации Волгоградской области от 30.04.2009 №347-р ему объявлен выговор, который снят 11.02.2010). 

Анализ исполнения мероприятий в рамках целевых программ
Комитету по печати и информации администрации Волгоградской области (далее Комитет) в 2010 году предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий по 2 целевым программам, в том числе: 

- по долгосрочной областной целевой программе  (далее ДОЦП) «Патриотическое воспитание граждан» на 2009 – 2011 годы в размере 1175,0 тыс.руб., исполнено расходов на 1149,5 тыс.руб., или 97,8% от утвержденного; 
- по областной целевой программе «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» на 2009-2013 годы в размере 320,0 тыс.руб.,  исполнение составило 234,5 тыс.руб., или  73,3 % от утвержденного.
В нарушение п.145 Инструкции №128н в отчете «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162) не указаны в полном объеме показатели результативности по целевым программам и по подготовке к празднованию 65-й годовщины победы в Великой отечественной войне 1941-1945 годов в натуральном и стоимостном выражении, что привело к занижению данных в гр.5 на 1070,0 тыс.руб.и гр.7 на 984,5 тыс.рублей.
ДОЦП «Патриотическое воспитание граждан» на 2009 – 2011 годы
Законом Волгоградской области об областном бюджете на 2010 год Комитету на реализацию мероприятий по ДОЦП «Патриотическое воспитание граждан» бюджетные ассигнования предусмотрены по целевой статье 5220600 «Долгосрочная целевая программа «Патриотическое воспитание граждан» на 2009-2011 годы», с указанием, что исполнитель будет определяться в соответствии с законодательством РФ о размещении заказов. Поэтому указанные ассигнования по программе были запланированы в законе об областном бюджете по виду расходов 012 «Выполнение функций государственными органами». Однако Комитетом уведомлением об изменении бюджетных ассигнований от 02.04.2010 №6107 бюджетные ассигнования в размере 1125,0 тыс.руб. доведены подведомственному Комитету учреждению ГУ «Издатель», расходы по которому должны были производиться в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации расходов, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2009 №150н по виду расходов 001 «Выполнение функций бюджетными учреждениями». 

Необходимо отметить, что в программе в нарушение п.3.2 Порядка разработки, формирования и реализации долгосрочных областных целевых программ, утвержденного постановлением администрации Волгоградской области от 13.10.2008 №88-п, отсутствуют необходимые и достаточные для текущей (на этапе реализации) оценки показатели для измерения результатов реализации программы, в том числе в привязке к мероприятиям и заказчикам программы, о чем указывалось в заключении контрольно-счетной палаты Волгоградской области от 26.01.2010 01КСП№02-02-9. Также в программе не определен порядок использования (безвозмездного распределения) полиграфической продукции. 
В ходе внешней проверки Комитета проведена встречная проверка в ГУ «Издатель» по вопросу исполнения двух мероприятий программы: 
- проведение творческой акции «Писатели детям» издание книг патриотической направленности; 
- издание буклетов, календарей, папок, блокнотов с символикой России и Волгоградской области. 
В результате объемы (тираж) издания книг, полиграфической продукции определялись Комитетом и ГУ «Издатель» самостоятельно. Председателем Комитета 11.11.2009 Камышановым В.С. утвержден План издательской деятельности Комитета по ДОЦП «Патриотическое воспитание граждан» на 2010 год,  которым предусмотрен тираж 1000 экземпляров книг на патриотическую тематику с бюджетными ассигнованиями 1000,0 тыс.руб., без указания конкретного автора и наименования книг. Фактически приобретены книги «Зовите зеленой жизнь» (3000 экз.) и Мацурова Ю. «Кача: история и судьбы» (3000 экз.).ю
Необходимо отметить, что в нарушение п. 70 Перечня мероприятий ДОЦП «Патриотическое воспитание граждан» на 2009-2011 годы, утвержденного Постановлением  №422-п, книжная продукция, предназначенная для школ, библиотек, музеев, детских домов, школ-интернатов, выдана ГУ «Издатель» по согласованию с председателем Комитета учреждениям, не относящимся к утвержденной категории получателей, на сумму 492,2 тыс.рублей.

Изготовленные в рамках ДОЦП «Патриотическое воспитание граждан»  вышеуказанные книги в количестве 1722 экз. на сумму 327,9 тыс.руб. и полиграфическая продукция на сумму 33,3 тыс.руб. (по состоянию на 01.04.2011) более полугода находится на складе ГУ «Издатель», что не соотносится с принципом результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленному ст.34 БК.  
Кроме того, часть изданной по программе в 2009 году книжной продукции на сумму 195,7 тыс. руб. ни в 2009, ни в 2010 году не были распределены, и по состоянию на 01.01.2011 числится на складе. Соответственно расходы на ее издание не оказали влияние на достижение целей, предусмотренных программой, что противоречит требованиям ст.34 БК РФ и является неэффективным использованием средств областного бюджета в размере 195,7 тыс.рублей. 

По данным бюджетного учета ГУ «Издатель» в нарушение п.62 Инструкции №148н полиграфическая и книжная продукция, переданная безвозмездно негосударственным учреждениям на сумму 859,9 тыс.руб., вместо отражения по дебету счета 030404340 "Внутриведомственные расчеты по приобретению материальных запасов" отнесена на расходы учреждения с отражением по счету 140101272 «Расходование материальных запасов», что повлияло на финансовый результат учреждения и привело к искажению бюджетной отчетности «Отчет о финансовых результатах деятельности» (ф. 0503121), Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) ГУ «Издатель» и соответственно Комитета на 859,9 тыс. рублей. Также в нарушение п.264-267  Инструкции №148н  извещения формы 0504805 на выдачу книжной и полиграфической продукции на сумму 164,7 тыс.руб. (по счетам 140101241, 140101251) не составлялись.

Изменения в ДОЦП «Патриотическое воспитание граждан» не вносились. В соответствии с  Законом Волгоградской области от 20.12.2010 №2139-ОД  «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» бюджетные ассигнования на погашение кредиторской задолженности, образовавшейся по мероприятиям программы в 2010 году в сумме 24,6 тыс.руб. не предусмотрены.
Областная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» на 2009-2013 годы
На 2010 год утверждены бюджетные ассигнования на мероприятия в рамках реализации ОЦП «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» на 2009-2013 годы в размере 320,0 тыс.руб., исполнение составило 234,5 тыс.руб., или 73,3 процента. В рамках реализации пяти мероприятий, предусмотренных Комитету по Программе:
- приобретен сборник-дайджест публикаций по профилактике наркомании, который в количестве 1000 шт. на 15,5 тыс. руб. передан Федеральной службе РФ по контролю за оборотом наркотиков;
- на изготовление и тиражирование мультимедийного сборника о вреде наркотиков, рассчитанного на подростковую аудиторию средних профессиональных учебных заведений, направлено 129,8 тыс.руб., или 99,8 % от плана. Комитету по образованию и науке администрации Волгоградской области переданы только 200 шт. сборников на 18,5 тыс. рублей. В программе порядок распространения сборников (в том числе на безвозмездной основе) не определен. Вместе с тем остальные сборники на 111,3 тыс. руб. переданы структурным подразделениям администрации Волгоградской области, медицинским государственным учреждениям и Управлению Федеральной службы РФ по контролю за оборотом наркотиков по Волгоградской области (300 экз. на 27,8 тыс.руб.), что не соответствует достижению целей, предусмотренных Программой, данный факт был отражен в акте проверки, проведенной комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области в 2010 году;

- погашена кредиторская задолженность, сложившаяся на 01.01.2010 в рамках реализации мероприятий ОЦП «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» за услуги по ротации двух видео роликов МУ "Редакция телевизионной программы "Суровикинский вестник" на сумму 5,0 тыс.рублей.
Законом об областном бюджете Комитету в 2010 году бюджетные ассигнования на погашение кредиторской задолженности в сумме 5,0 тыс.руб. не были предусмотрены.  В соответствии с Законом Волгоградской области «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» от 20.12.2010 №2139-ОД Комитету бюджетные ассигнования на погашение кредиторской задолженности, образовавшейся в 2010 году в сумме 85,5 тыс.руб., также не предусмотрены.
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» Законом об областном бюджете Комитету предусмотрены ассигнования по двум целевым статьям:

- 5140113 «Мероприятия в области социальной политики, проводимые совместно с общественными объединениями» в размере 3158 тыс. руб.;

- 5140500 «Субсидии отдельным общественным организациям и иным некоммерческим объединениям» в размере 1600,0 тыс. рублей.

Целевая статья 5140113 «Мероприятия в области социальной политики, проводимые совместно с общественными объединениями» введена Законом об областном бюджете на 2010 год, по которой средства расходовались в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 16.05.2008 №615 «Об утверждении Программы взаимодействия органов государственной власти с негосударственными некоммерческими организациями» (далее Постановление главы №615). В соответствии с Программой, утвержденной данным постановлением, Комитету в 2010 году предусмотрено реализовать 35 мероприятий, фактическое исполнение сложилось в сумме 2270,0 тыс. руб., или 71,9 процента. По состоянию на 01.01.2011 по данным бюджетного учета числилась дебиторская задолженность по 6 договорам на проведение мероприятий на общую сумму 282,6 тыс.рублей. Средства областного бюджета перечислены общественным организациям в 2010 году на проведение мероприятий в 2011 году. На момент проверки мероприятия не проведены. 

Таким образом, по мероприятиям с негосударственными некоммерческим организациями Комитетом производится 100% авансирование, что дает возможность безвозмездно использовать средства областного бюджета в течение нескольких месяцев.
В Постановлении №615 указано, что Программа разработана на основании Закона РФ от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» и от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Устава Волгоградской области, Закона Волгоградской области от 27.05.2003 № 826-ОД «О взаимодействии органов государственной власти Волгоградской области, органов местного самоуправления с негосударственными некоммерческими организациями» (далее Закон №826-ОД), решения коллегии администрации Волгоградской области от 27.02.2007 № 2/5 «О ходе реализации Закона Волгоградской области от 27.05.2003 № 826-ОД «О взаимодействии органов государственной власти Волгоградской области, органов местного самоуправления с негосударственными некоммерческими организациями».

В соответствии со ст.4 Закона №826-ОД формы поддержки негосударственных некоммерческих организаций органами государственной власти Волгоградской области определяются с учетом организационно-правовой формы конкретной организации, а также характера оказываемых ею услуг и выполняемых работ. Основными формами поддержки органами государственной власти Волгоградской области негосударственных некоммерческих организаций и формами их взаимодействия являются:

- размещение государственных социальных заказов на конкурсной основе;

- выделение грантов (субсидий) и финансовый контроль за их исполнением.

При проверке отчетов по проведенным мероприятиям социальных заказов установлено противоречие в самом Постановлении № 615, отдельные мероприятия которого определены в нарушение Закона №826-ОД:
1. Постановлением № 615 утверждено, что исполнителями программы являются негосударственные некоммерческие организации, вместе с тем на проведение мероприятия «Всероссийская научно-практическая конференция «Общественные отношения в условиях становления гражданского общества в России» в нарушение Закона №826–ОД заключены два договора с федеральным учреждением ГОУ ВПО Университет на общую сумму 200,0 тыс.рублей. 

2. В нарушение Закона №826-ОД, в преамбуле которого указано, что его действие не распространяется на отношения, участниками которых являются политические партии, иные политические организации и движения, профсоюзы, 150,0 тыс.руб. направлено Территориальному объединению организаций профсоюзов Волгоградской области «Волгоградский областной Совет профессиональных союзов», из которых согласно финансовым отчетам 85,0 тыс.руб. направлено на фуршетное обслуживание. 
Также при проверке выделенных 70,0 тыс.руб. на проведение Десятого Международного Царицынского Александро-невского православного фестиваля культуры, языка и журналистики, который проведен 06-09.12.2010, установлено следующее. В п.4.3 мероприятий, утвержденных Постановлением № 615, организатором мероприятия определен Волгоградский региональный общественный фонд культуры. Вместе с тем Комитетом договор на выполнение мероприятия заключен 27.10.2010 с Международным просветительским фондом «Александр Невский», которому и перечислены указанные средства. При этом согласно финансовому отчету кроме приобретения призов на 52,5 тыс. руб. произведены расходы, не связанные с проведением мероприятия:

- по оплате на 2,7 тыс.руб. различных услуг, из них 1,0 тыс.руб. платежи за сотовый телефон и канцтовары, произведенные в период до заключения договора с августа по октябрь 2010 года; 1,7 тыс.руб. произведена замена барабана, чистка вирусов; 

- на 11,4 тыс. руб. приложены товарные и кассовые чеки за 02-09.12.2011 на приобретение за наличный расчет продуктов питания и напитков, моющих средств. Вместе с тем отсутствуют документы, подтверждающие факт использования этих продуктов и напитков при проведении кофе-брейк. 

Представленные Международным просветительским фондом «Александр Невский» документы позволяют сделать вывод об отсутствии надлежащего контроля Комитетом за  целевым расходованием средств областного бюджета. Расходы по данному мероприятию в размере 14,1 тыс. руб. направлены на другие цели, не предусмотренные договором на финансирование этого мероприятия, что в соответствии со ст. 289 БК РФ является нецелевым использованием средств областного бюджета.
Кроме этого, на то же самое мероприятие было перечислено Международному просветительскому фонду «Александр Невский» по договору от 27.09.2010 ещё 25 тыс. руб., в том числе 2,0 тыс. руб. на услуги связи с февраля по сентябрь 2010 года. Данные расходы проведены за счет ассигнований по подразделу 0806 «Другие расходы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации» целевой статье 4508500 «Государственная поддержка в сфере культуры, кинематографии, средств массовой информации». К договору представлен тот же самый отчет о проведении мероприятия, что и к вышеуказанному договору от 27.10.2010.
По целевой статье 5140500 «Субсидии отдельным общественным организациям и иным некоммерческим объединениям» Комитетом в 2010 году заключались договоры с негосударственными некоммерческими организациями на выделение гранта, и осуществлялось 100% авансирование. Средства областного бюджета в сумме 1600,0 тыс.руб. были перечислены на счета негосударственных некоммерческих организаций, которые самостоятельно производили расходы, оплачивали услуги, приобретали товары. 
В соответствии со ст. 10 Закона от 27.05.2003 №826-ОД негосударственные некоммерческие организации, получившие гранты, обязаны представлять в органы государственной власти Волгоградской области финансовые и содержательные отчеты об использовании полученных средств. Проверкой отчетов по программе «2010 год-Год учителя. Просветительская деятельность, гражданское образование в сфере обеспечения гражданских компетенций» (правовое просвещение в сфере обеспечения граждан знаниями и навыками, необходимыми в демократическом гражданском обществе» гранты направлены помимо прочих следующим организациям: 

1. Общественной организацией «Волгоградский областной союз женщин» на выполнение проекта «Помогите людям - поддержка безработных женщин» перечислен грант в сумме 60,0 тыс. руб., за счет средств которого при проведении семинара «Как организовать надомный труд, презентации клуба «Помоги себе сам» и круглый стол «Положение женщин на рынке труда» приобретены лазерный МФУ на 12,0 тыс.руб. и продукты питания на 11,1 тыс.руб., на которые не представлены документы, на основании которых производится их списание. Эти расходы не могли оказать влияние на консультационную помощь, оказываемую женщинам, в соответствии с целями Программы «Просветительская деятельность, гражданское образование в сфере обеспечения гражданских компетенций» (правовое просвещение в сфере обеспечения граждан знаниями и навыками, необходимыми в демократическом гражданском обществе). Таким образом, расходы областного бюджета в размере 23,1 тыс.руб. не соотносятся с принципом результативности и эффективности, предусмотренным ст. 34 БК РФ.

2. Товариществу собственников жилья «На Жолудева» на реализацию проекта «Дом, в котором мы живем» в размере 140,0 тыс. рублей. При этом утвержденные  в смете расходы на приобретение грунта, саженцев, строительных материалов в рамках реализации данного проекта не соответствуют целям программы «правовое просвещение в сфере обеспечения граждан знаниями и навыками, необходимыми в демократическом гражданском обществе», что также не соотносится с принципом результативности и эффективности, предусмотренным ст. 34 БК РФ.
3. Областной общественной организации «Волгоградский центр защиты и развития бизнеса «Дело» за проект «Дорога вперед» в размере 90,0 тыс. руб., которым  проведены работа общественной приемной начинающих предпринимателей, центра стажировки молодых специалистов, цикл семинаров «Создай свое дело». К финансовому отчету приложены подтверждающие первичные документы, в том числе: на 4,2 тыс.руб. на оплату услуг интернета и сотовой связи; на 22,5 тыс.руб. на приобретение ноутбука; на 21,0 тыс.руб. на оплату канцтоваров, на 42,3 тыс.руб., или 47% от суммы гранта, на оплату гонорара привлеченных специалистов за проведение семинара. Согласно отчету в рамках реализации проекта проведены мероприятия, попадающие под сферу деятельности, регулируемую Законом РФ от 19.04.1991 №1032-1 «О занятости населения в РФ» (далее Закон РФ №1032-1). Необходимо отметить, что пунктом 4 ст.7.1 Закона РФ №1032-1 установлено, что в соответствии с переданными полномочиями РФ в области содействия занятости населения, субъект РФ вправе разрабатывать и реализовывать региональные программы только за счет субвенций из федерального бюджета.

Выполнение плана поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, подведомственными Комитету

В соответствии с планом поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений по главным распорядителям средств областного бюджета на 2010 год Комитету установлено получить доходы в сумме 68509,5 тыс. руб., что на 87% больше плановых назначений 2009 года (36634,0 тыс. руб.). Это связано с включением в областной бюджет доходов и расходов 5 подведомственных Комитету учреждений, которые ранее в бюджете не учитывались. 

Фактически в 2010 году подведомственными учреждениями получено доходов от приносящей доход деятельности 54090,4 тыс. руб., или 79% от утвержденного. Выполнение плана поступления доходов от платных услуг в 2010 году подведомственными Комитету учреждениями представлено в приложении №2.

По состоянию на 01.01.2011 на счетах учреждений остатки средств, полученных по приносящей доход деятельности, составили 4691,6 тыс. рублей.
Причиной невыполнения доходов является наличие льготных индексов подписки. Это приводит к тому, что даже при выполнении плана по тиражу, не выполняется план по доходам.

Низкий процент исполнения по доходам сложился у всех подведомственных учреждений Комитета и составил от 68% до 87 процентов. Данный факт свидетельствует о недостаточной проработке Комитетом плана поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями. Таким образом, Комитетом принцип достоверности бюджета, определенный ст. 37 БК РФ, соблюден не в полной мере.
Основная доля поступлений 35436,9 тыс. руб., или 66,3% от полученных доходов в 2010 году сложилась за счет средств, поступивших от реализации рекламы. В 2009 году доходы от рекламы составили 20207 тыс. рублей. Причем удельный вес рекламы в общей площади газет в 2010 году возрос по сравнению с  2009 годом (Приложение №2). При этом во всех государственных учреждениях существует потенциал рационального использования площади для значительного увеличения доходов от рекламы.

Выполнение плана предоставления государственных услуг 
в натуральных показателях

Законом об областном бюджете на 2010 год Комитету утвержден сводный план предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями в натуральных показателях с указанием перечня услуг, предоставляемых за счет средств областного бюджета по подведомственным учреждениям Комитета. Изменения в Закон об областном бюджете в части уточнения сводного плана предоставления государственных услуг  были внесены 03.09.2010 и 09.12.2010. 
При этом при внесении 09.12.2010 изменений в Закон об областном бюджете на 2010 год в части государственного задания Комитету в нарушение п.2.5 гл.2 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения государственного задания органами исполнительной власти и бюджетными учреждениями Волгоградской области, утвержденного постановлением администрации Волгоградской области от 08.06.2009 №175-п (далее Постановление №175-п), соответствующие изменения в государственные задания для подведомственных учреждений Комитета не были внесены.

Выполнение плана предоставления государственных услуг в натуральных показателях представлено в приложении №3.
В нарушение пункта 3 статьи 4 Закона Волгоградской области от 06.03.2009 №1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» (далее Закон от 06.03.2009 №1863-ОД) перечень государственных услуг, оказываемых подведомственными Комитету учреждениями, на изготовление информационно-аналитических телепрограмм, выпуск периодических изданий и книжной продукции главой администрации Волгоградской области не утвержден. 

В нарушение п. 2 ст. 5 Закона от 06.03.2009 №1863-ОД,  постановления главы администрации Волгоградской области от 15.04.2009 №386 «Об утверждении Порядка утверждения стандартов качества оказания государственных услуг (работ) Волгоградской области и Порядка оценки соответствия качества фактически оказываемых государственных услуг (работ) Волгоградской области утвержденным стандартам качества оказания государственных услуг (работ) Волгоградской области» (далее Постановление №386) стандарты качества оказания государственных услуг Комитетом не утверждены. 
Анализ соответствия показателей государственного задания и утвержденных сметой ассигнований на его исполнение подведомственным Комитету учреждениям, а также выполнение государственного задания в 2010 году представлен в приложении №3. 

Исполнение государственного задания подведомственными учреждениями Комитета в 2010 году по натуральным показателям составило от 93,8% до 113,5%, при этом в стоимостном выражении исполнение составило от 64,7% до 95,6 процентов. 
Данные факты свидетельствуют о недостаточной проработке Комитетом государственного задания, доведенного подведомственным учреждениям, отсутствии взаимосвязи между финансовым обеспечением выполнения государственного задания и фактически доведенными натуральными показателями результативности, характеризующими государственную услугу. 

За 2010 год возврат от заказчиков нереализованных газет был только по ГУ «Редакция газеты «Волгоградская правда» и ГУ «Редакция газеты «Вечерний Волгоград».

За 2010 год было выпущено 246 номеров газеты «Волгоградская правда» общим тиражом 2671922 экземпляра. При этом возврат от заказчиков нереализованных экземпляров составил 263544 экз., что составляет 9,9% от общего тиража. Производственные затраты областного бюджета на издание нереализованных экземпляров, согласно справке учреждения, составили 696,4 тыс. руб., что не соотносится с принципом результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленным ст. 34 БК РФ, и соответственно являются неэффективными.

Основными причинами снижения тиража газеты и ее нереализации, как следует из пояснительных записок по выполнению государственного задания, являются «высокая конкуренция с массовыми изданиями развлекательного характера, сокращение читательской аудитории по причине естественной убыли большинства подписчиков, возраст которых составляет 70-80 лет, а также контент, рассчитанный на узкую читательскую аудиторию». Кроме того, наличие высокого показателя нереализованных экземпляров газеты (9,9% от общего тиража) также свидетельствует о недостатках в работе Комитета при планировании учреждению государственного задания и средств на его реализацию, а также не соблюдении принципа достоверности бюджета, определенного ст. 37 БК РФ.
ГУ «Редакция газеты «Вечерний Волгоград» было выпущено 52 номера общим тиражом 1255600 экз., при этом возврат от заказчиков нереализованных экземпляров составил 64551 экз., что составляет 5,1% от общего количества выпущенных экземпляров. Затраты областного бюджета на издание нереализованных экземпляров, согласно справке учреждения,  составили 461,9 тыс. рублей. Таким образом,  вышеуказанные расходы учреждения в сумме 461,9 тыс. руб. не соотносятся с принципом результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленным ст. 34 БК РФ, и соответственно являются неэффективными. Основными причинами снижения тиража газеты и ее нереализации, как следует из пояснительной записки к бюджетной отчетности, являются «снижение читательского спроса, и, следовательно, снижение низкой покупательской способностью населения», что свидетельствует о недостатках в работе Комитета при планировании учреждению государственного задания и средств на его реализацию, а также о несоблюдении принципа достоверности бюджета, определенного ст. 37 БК РФ.

Подведомственными учреждениями в Комитет ежемесячно представлялась отчетность об исполнении государственного задания, при этом она не соответствовала форме отчета, утвержденного пп.8.1 п.8 государственного задания, доведенного Комитетом.
Ведомственный финансовый контроль

Порядок осуществления Комитетом финансового контроля установлен административным регламентом, утвержденным приказом Комитета от 24.10.2010 №76 (далее Регламент) и разработанным в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Законом Волгоградской области от 04.12.2008 №1800-ОД «О финансовом контроле на территории Волгоградской области», Законом Волгоградской области от 11.06.2008 №1693-ОД «Кодекс Волгоградской области об административной ответственности», постановлением главы администрации Волгоградской области от 08.09.2008 № 68-П «Порядок организации и осуществления финансового контроля органами исполнительной власти Волгоградской области», постановлением главы администрации Волгоградской области от 01.06.2007 № 932 «Об утверждении основных требований (стандартов) к порядку организации и осуществления финансового контроля на территории Волгоградской области» (далее Постановление №932). 

План проверок, утвержденный приказом председателя Комитета от 20.12.2009 №111, в 2010 году в полном объеме не выполнен в связи с тем, что Комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) на основании письменного поручения главы администрации Волгоградской области от 18.08.2010 №01-01-12/8574 проведены внеплановые проверки 7 подведомственных Комитету учреждений, в том числе 3, включенных в план проверок Комитета. В связи с чем Комитетом проверки этих учреждений не проводились. Однако изменения в План проверок, утвержденный приказом председателя Комитета от 20.12.2009 №111, не были внесены.

В нарушение стандарта №10 «Документирование в контрольной деятельности», утвержденного  Постановлением №932, и п. 36 Регламента акты по проверкам целевого использования грантов, отчетов общественных организаций, камеральной проверки годового отчета подведомственных учреждений не составлялись, документы, подтверждающие их проведение, отсутствуют и в ходе проверки не представлены.

В таблице №5 к пояснительной записке (форма 0503160) по мероприятиям внутреннего контроля, проводимым Комитетом, в графе 4 «Меры по устранению выявленных нарушений», информация отсутствует. Также Комитетом в нарушение стандарта №11 Постановления №932 фактические меры по устранению этих нарушений не принимались. Например, в 2010 году Комитетом проведено 2 проверки газеты «Волгоградская правда», в ходе которых был выявлен и отражен в актах проверок ряд нарушений, в том числе в части выплаты вознаграждений за рекламу и гонораров. Сумма необоснованных выплат гонораров за счет средств гонорарного фонда ГУ Редакция газеты «Волгоградская правда» его руководителям и сотрудникам составила 336,7 тыс. рублей. ГУ Редакция газеты «Волгоградская правда» информировала Комитет о принятых мерах по устранению нарушений. При этом, как следует из представленных документов, по выявленным фактам необоснованных выплат меры по возмещению вреда не приняты, виновные лица к материальной ответственности не привлечены.   
ВЫВОДЫ

1. В 2010 году расходы областного бюджета, подведомственные  Комитету, исполнены на 168473,3 тыс. руб., что составляет 84,9% от утвержденного (198366,4 тыс. руб.). Неисполнение плановых назначений на 30155,1 тыс. руб. объясняется в основном тем, что поданные на оплату заявки не были профинансированы.
2. План доходов от приносящей доход деятельности выполнен на 54090,4 тыс. руб., или 79% от утвержденного. Основная доля поступлений 36933,6 тыс. руб., или 68,3% от полученных доходов сложилась за счет средств, поступивших от реализации рекламы.  Причиной невыполнения является наличие льготных индексов подписки, что приводит к тому, что даже при выполнении плана по тиражу, не выполняется план по доходам.

3. Реализация с 2011 года Волгоградской областью дополнительных расходных обязательств по предоставлению экономической поддержки издательской деятельности сверх полномочий, определенных Законом №184-ФЗ, не согласуется с положениями ст.130 БК РФ в части отсутствия у субъектов РФ (в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов объема собственных доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации) права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ и федеральными законами к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ.

4. С 2010 года впервые предусмотрено финансирование за счет областного бюджета 5 областных государственных учреждений: ГУ «Редакция газеты «Урюпинская правда», ГУ «Редакция газеты «Волжская правда», ГУ «Редакция газеты «Призыв» (г. Михайловка), ГУ «Новоаннинский редакционно-издательский комплекс», ГУ «Редакция газеты «Придонские вести» (Октябрьский район), учредителем которых является Комитет. Расходы собственно областного бюджета за минусом расходов, осуществленных за счет средств от приносящей доход деятельности, составили 1256 тыс. рублей. Предложения контрольно-счетной палаты по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Комитета за 2008 год и заключения к проекту Закона об областном бюджете на 2010 год в части передачи этого имущества в муниципальную собственность в соответствии со ст. 85 Закона №131-ФЗ до настоящего времени не выполнены. 

5. В 2009 - 2010 годах осталась не реализованной норма Закона Волгоградской области от 21.04.2006 № 1216-ОД «О финансовом обеспечении официальных публикаций в Волгоградской области» в части отражения отдельной строкой в областном бюджете ассигнований на оплату бумаги и полиграфических услуг. 

На содержание ГУ «Редакция газеты «Волгоградская правда», учрежденной для опубликования нормативных актов и иной официальной информации, направлено 32871,7 тыс. руб., из них 18688,6 тыс. руб. за счет доходов от предпринимательской деятельности. При этом на оплату бумаги и полиграфических услуг направлено 6609,9 тыс. руб., из них на официальные публикации 2074,1 тыс. руб., или 6,3% от всех расходов, или 14,6% от расходов за счет собственно областного бюджета без учета средств от приносящей доход деятельности.
6. В Волгоградской области не урегулирован вопрос оплаты труда руководителей государственных учреждений и не установлено ограничение выходных пособий в случае увольнения. В результате в трудовом договоре с директором-главным редактором ГУ «Редакция газеты «Волгоградская правда» Ковалевой Л.А. была предусмотрена выплата выходного пособия в размере 3 должностных окладов. Однако при её увольнении выплата произведена в размере 5-ти должностных окладов на 310 тыс. руб. на основании дополнительного соглашения к трудовому договору, заключенному в день её увольнения.
7. Бывшему председателю Комитета Камышанову В.С. в нарушение п.2 распоряжения главы администрации Волгоградской области от 28.01.2010 №24-р «О премировании по итогам 2009 года» при не снятом дисциплинарном взыскании начислена премия по итогам работы за 2009 год в размере 22,83 тыс. рублей. 

Ранее при внешней проверки бюджетной отчетности Комитета за 2009 год были установлены нарушения при выплате премии Камышанову В.С. ко дню печати (январь 2009 года) в отсутствие распоряжения главы администрации Волгоградской области, на 22,6 тыс. руб., при этом сумма неправомерно полученной премии в бюджет не возвращена, а соответствующие меры Комитетом не были приняты. 

8. При проверке исполнения расходов на ДОЦП «Патриотическое воспитание граждан» установлено, что:

- в нарушение п.3.2 Порядка разработки, формирования и реализации долгосрочных областных целевых программ, утвержденного постановлением администрации Волгоградской области от 13.10.2008 №88-п, отсутствуют необходимые и достаточные для текущей (на этапе реализации) оценки показатели для измерения результатов реализации программы, в том числе в привязке к мероприятиям и заказчикам программы, о чем указывалось в заключении контрольно-счетной палаты Волгоградской области от 26.01.2010 01КСП№02-02-9. Также не определен порядок использования (распределения) полиграфической продукции в программе; 

- в нарушение с п. 70 Перечня мероприятий программы книжная продукция, предназначенная для школ, библиотек, музеев, детских домов, школ-интернатов, выдана ГУ «Издатель» учреждениям, не относящимся к указанной категории получателей, на сумму 492,2 тыс.рублей.
9. При проверке исполнения расходов на ОЦП «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» установлено, что:
- при отсутствии установленного в программе порядка распространения сборников (в том числе на безвозмездной основе) сборники на 126,8 тыс. руб. переданы структурным подразделениям администрации Волгоградской области, медицинским государственным учреждениям и Управлению по Волгоградской области Федеральной службы РФ по контролю за оборотом наркотиков, что не вполне соответствует достижению целей, предусмотренных Программой;

- в нарушение Закона Волгоградской области от 27.11.2008 №1788-ОД и ст. 11 Федерального закона от 09.02.2009 №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» приобретенная Комитетом полиграфическая продукция на 99,7 тыс.руб. передана Федеральной службе РФ по контролю за оборотом наркотиков.
10. Установлен ряд нарушений несоблюдения требований Инструкции №148н:

- в нарушение п.62 ГУ «Издатель» передача материальных ценностей Комитету, негосударственным учреждениям, государственным и муниципальным учреждениям отнесена на расходы учреждения с отражением по счету 140101272 «Расходование материальных запасов» на общую сумму 2507,6 тыс.руб., в том числе в рамках мероприятий по долгосрочной областной целевой программе «Патриотическое воспитание граждан» на сумму 859,9 тыс.руб., в рамках мероприятий посвященных празднованию 65-летия разгрома советскими войсками немецко-фашистских войск в Сталинградской битве на сумму 1647,7 тыс.руб., что повлияло на финансовый результат учреждения и привело к искажению бюджетной отчетности «Отчет о финансовых результатах деятельности» (ф. 0503121), Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) ГУ «Издатель» и соответственно Комитета;

- в нарушение п.264-267  ГУ «Издатель» извещения формы 0504805 на выдачу книжной и полиграфической продукции не составлялись (на 1741,6 тыс.руб.) или были составлены с отражением неверных счетов бюджетного учета (на 766,0 тыс.руб.).
11. Установлено несоблюдение ГУ «Издатель» требований ст.9  Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете»: по данным бюджетного учета числится необоснованная кредиторская задолженность на сумму 99,9 тыс.руб. перед ООО «Специализированное предприятие по вычислительной технике и информатике «Девятая радуга», а материальные ценности в виде электронной книги «Энциклопедия Сталинградской битвы» на английском языке в 2010 году не оприходованы; 

12. Законом Волгоградской области «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» от 20.12.2010 №2139-ОД  бюджетные ассигнования на погашение кредиторской задолженности, образовавшейся в 2010 году в сумме 1457,2 тыс.руб. по целевой статье 09203057 «Мероприятия, посвященные празднованию 65-летия разгрома советскими войсками немецко-фашистских войск в Сталинградской битве» ГУ «Издатель» не предусмотрены.

13. В нарушение постановления администрации Волгоградской области от 08.06.2009 №175-п, утвержденное Закон об областном бюджете на 2010 год измененное государственное задание Комитетом до подведомственных учреждений не было доведено.
14. В нарушение Закона от 06.03.2009 №1863-ОД не утверждены перечень государственных услуг, оказываемых Комитетом и подведомственными ему учреждениями, и стандарты качества государственных услуг оказываемых Комитетом.

15. Планом проверок, утвержденным приказом председателя Комитета, в 2010 году предусмотрено проведение проверок отчетов общественных организаций по мероприятиям, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 16.06.2008 №615. Выборочной проверкой отчетов общественных организаций установлено, что ведомственный финансовый контроль Комитетом осуществлялся ненадлежащим образом, а именно:
- при выполнении мероприятий в рамках Десятого Международного Царицынского Александро-невского православного фестиваля культуры, языка и журналистики Международным просветительским фондом «Александр Невский» 14,1 тыс.руб. направлены на другие цели, не предусмотренные договором на финансирование этого мероприятия и сметой расходов, что в соответствии со ст. 289 БК РФ является нецелевым использованием средств областного бюджета. При этом отчет был проверен сотрудником Комитета, на которого возложены обязанности по организации и участию в проверках;
- расходы Товарищества собственников жилья «На Жолудева» в рамках проекта «Дом, в котором мы живем», утвержденные в смете на приобретение грунта, саженцев, строительных материалов в сумме 140,0 тыс.руб., не сопоставимы с целями программы «Просветительская деятельность, гражданское образование в сфере обеспечения гражданских компетенций», что не соотносится с принципом результативности и эффективности использования бюджетных средств, предусмотренным ст. 34 БК РФ. При этом отчет также был проверен сотрудником Комитета, на которого возложены обязанности по организации и участию в проверках;
- до настоящего времени не приняты меры по возмещению необоснованных выплат за счет средств гонорарного фонда ГУ Редакция газеты «Волгоградская правда» его руководителям и сотрудникам на 336,7 тыс. руб., выявленных ведомственными проверками Комитета ещё в апреле 2010 года.
Аудитор 
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Исполнение в 2010 году расходов, подведомственных комитету по печати и информации администрации Волгоградской области 

Приложение №1                                                                                                                             

	 

Наименование
	Утвержде-но законом о бюджете
	Уточнен-ные бюджетные назначения
	Лимиты бюджет-ных обяза-тельств
	Исполне-но
	К бюджетным назначениям
	К лимитам бюдж. Обязательств

	
	
	
	
	
	% исполнения
	отклоне-нне
	% исполнения
	отклоне-нне

	Всего по Комитету из них по подразделам:
	198366,4
	198628,4
	198628,4
	168473,3
	93,3
	30155,1
	84,8
	30155,1

	0114 «Другие общегосударствен-ные вопросы»
	1699,4
	1961,4
	1961,4
	1295,7
	72,7
	665,7
	66,1
	665,7

	0705 «Профессиональ-ная подготовка, пере-подготовка и повыше-ние квалификации»
	358,9
	96,7
	96,7
	76,6
	87,1
	20,1
	79,2
	20,1

	0803 «Телевидение и радиовещание»

из них:
	24661,5
	24661,5
	24661,5
	19336,9
	86,3
	5324,6
	78,4
	5324,6

	- освещение дея-тельности органами госвласти ВО электронными СМИ
	19383
	19383
	19383
	14087,8
	79,9
	5295,2
	72,7
	5295,2

	- обеспечение подведомственных учреждений
	5278,5
	5278,5
	5278,5
	5249,1
	109,4
	29,4
	99,4
	29,4

	0804 «Периодическая печать и издательства»,  из них:
	132129,1
	131924,6
	131824,6
	111066,5
	92,6
	20858,1
	84,3
	20758,1

	Мероприятия к 65-годовщине победы в ВОВ
	4508
	4508
	4508
	2990
	73,0
	1518
	66,3
	1518

	Издательства
	23839,6
	24018,1
	24018,1
	21933,4
	100,5
	2084,7
	91,3
	2084,7

	Периодическая печать
	8414,6
	8236,1
	8236,1
	7871,1
	105,1
	365
	95,6
	365

	Периодические издания, учрежден-ные органами госвласти
	95366,9
	95162,4
	95192,4
	78272,1
	90,5
	16890,3
	82,2
	16920,3

	0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, СМИ», из них
	34759,5
	35226,3
	35226,3
	32829,4
	102,5
	2396,9
	93,2
	2396,9

	Центральный аппарат
	24117,1
	24583,9
	24583,9
	23597,7
	105,6
	986,2
	96,0
	986,2

	Мероприятия к 65-годовщине победы в ВОВ
	700
	700
	700
	700
	110,0
	0
	100,0
	0

	- освещение деятельности органами госвласти ВО печатными СМИ
	2740,4
	2740,4
	2740,4
	1538,4
	61,8
	1202
	56,1
	1202

	- господдержка в сфере культуры, кине-матографии, СМИ»
	707,0
	707
	707
	609,3
	94,8
	97,7
	86,2
	97,7

	Гранты СМИ
	5000
	5000
	5000
	5000
	110,0
	0
	100,0
	0

	ДОЦП «патриоти-ческое воспитание»
	1175
	1175
	1175
	1149,5
	107,6
	25,5
	97,8
	25,5

	ДОЦП «Комплексные меры противодействия злоупотребления наркотикам»
	320
	320
	320
	234,5
	80,6
	85,5
	73,3
	85,5

	1006 «Мероприятия в области соцполитики совместно с общест-венными объед-ми»
	3158
	3158
	3158
	2271
	79,1
	887
	71,9
	887

	Субсидии некоммер-ческим организациям
	1600
	1600
	1600
	1597,2
	109,8
	2,8
	99,8
	2,8

	Начальник инспекции
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Выполнение плана поступления доходов от платных услуг в 2010 году учреждениями, подведомственными Комитету по печати и информации администрации Волгоградской области 

Приложение №2

	№п/п
	Наименование учреждения
	План
	Факт
	% исп.
	Остатки на 01.01.2011 на лицевых счетах
	Удельный вес рекламы в общей площади газеты за 2009 год
	Удельный вес рекламы в общей площади газеты за 2010 год

	1.
	ГУ «Редакция газеты «Волгоградская правда», в том числе
	21502,3
	18688,6
	86,9
	1061,4
	
	

	
	реализация газет
	
	5048,9
	
	
	
	

	
	реализация рекламы
	
	13639,7
	
	
	4,9
	14,8

	2.
	 ГУ «Издательский дом «Вечерний Волгоград», в том числе
	5875,9
	4002,5
	68,1
	243,9
	
	

	
	реализация газет
	
	2749,6
	
	
	
	

	
	реализация рекламы
	
	1252,9
	
	
	9
	9

	3.
	 ГУ «Редакция газеты «Крестьянская жизнь»
	2200
	1062
	48,3
	175,6
	
	

	
	реализация газет
	
	524
	
	
	
	

	
	реализация рекламы
	
	538
	
	
	4,89
	6,25

	4.
	 ГУ «Новоаннинский редакционно-издательский комплекс»
	7910
	6732,5
	85,1
	614,2
	
	

	
	реализация газет
	
	3097,3
	
	
	
	

	
	реализация рекламы
	
	3635,2
	
	
	-
	32

	5.
	 ГУ «Редакция газеты «Волжская правда»
	9925,6
	6982,6
	70,4
	856,8
	
	

	
	реализация газет
	
	1097,8
	
	
	
	

	
	реализация рекламы
	
	5884,8
	
	
	-
	27,89

	6.
	 ГУ «Редакция газеты «Призыв»
	6220
	5433,1
	87,3
	369,29
	
	

	
	реализация газет
	
	1721,1
	
	
	
	

	
	реализация рекламы
	
	3712
	
	
	-
	24

	7.
	 ГУ «Редакция газеты «Придонские вести»
	2989,1
	2056
	68,8
	195,6
	
	

	
	реализация газет
	
	503
	
	
	
	

	
	реализация рекламы
	
	1553
	
	
	-
	13,4

	8.
	 ГУ «Редакция газеты «Урюпинская правда»
	10819,6
	8412,6
	77,8
	1136,6
	
	

	
	реализация газет
	
	3191,3
	
	
	
	

	
	реализация рекламы
	
	5221,3
	
	
	-
	30

	 
	 Итого по областным газетам
	67442,5
	53369,9
	79,1
	
	
	

	
	реализация газет
	
	17933
	
	
	
	

	
	реализация рекламы
	
	35436,9
	
	
	
	

	9.
	 ГУ «Издатель»
	1067
	720,5
	67,5
	38,2
	
	

	
	книгоиздание
	
	66,3
	
	
	
	

	
	 журналы
	
	654,2
	
	
	
	

	Всего по учреждениям
	68509,5
	54090,4
	79,0
	4691,59
	
	


Начальник инспекции 





Н.В. Толстопятова


