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Утверждено

постановлением Коллегии

контрольно-счетной палаты

Волгоградской области

от  24   марта  2009 года  №11
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам  внешней проверки бюджетной отчетности
главного администратора бюджетных средств –

комитета информационных технологий и телекоммуникаций
администрации Волгоградской области

за 2008 год
В соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области, утвержденным постановлением Волгоградской областной Думы от 18.12.2008 №13/977, в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2008 год с 24.02.2008 по 06.03.2009 проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – комитета информационных технологий и телекоммуникаций  администрации Волгоградской области (далее – Комитета) за 2008 год.

Комитет является органом исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченным проводить единую государственную политику Волгоградской области в сфере развития информационных технологий и телекоммуникаций, осуществлять управление телекоммуникационными ресурсами, координировать деятельность органов исполнительной власти и организаций Волгоградской области в сфере информационных технологий и телекоммуникаций, осуществляя межотраслевое регулирование в данной области отношений.
Структура и штатная численность Комитета утверждена постановлением главы администрации Волгоградской области от 09.04.2007 № 533  в количестве 43 ед., в том числе государственных служащих 42 ед., что в пределах численности, установленной Законом Волгоградской области от 08.08.2007 № 1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» (далее – закон об областном бюджете на 2008 год) - 43 единицы. 
Укомплектованность кадрами Комитета в 2008 году  составила  38 человек, или 88% от штатной численности. 
В 2008 году Комитет имел 1 подведомственное учреждение – ГУ «Центр информационных технологий Волгоградской области» (далее – ГУ «ЦИТ ВО»), созданное в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 16.09.2008 № 1228. Учреждение зарегистрировано в качестве юридического лица 24 октября 2008 года.

Штатная численность учреждения установлена в количестве 25 единиц. Укомплектованность кадрами на 01.01.2009 составила 7 человек (28 %). По состоянию на дату окончания проверки Комитета (06.03.2009) укомплектованность кадрами учреждения - 9 человек, или 36 процентов.
Мероприятия в сфере ведомственного контроля Комитетом в 2008 году не осуществлялись, так как единственное подведомственное учреждение  образовано в конце  года.
В 2008 году Комитет проверялся только КСП Волгоградской области в рамках внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2007 год.

Положением о Комитете, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 09.04.2007 № 532, Комитет наделен полномочиями  по осуществлению функций государственного заказчика при размещении государственных заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг в сфере информационных технологий и телекоммуникаций для нужд органов исполнительной власти Волгоградской области и их территориальных подразделений, а также функций уполномоченного органа при размещении подлежащих оплате за счет средств областного бюджета государственных заказов для нужд получателей средств областного бюджета, не являющихся органами исполнительной власти Волгоградской области. 

В целях обеспечения эффективного использования средств областного бюджета и внебюджетных источников, унификации процессов приобретения продукции для государственных нужд Волгоградской области постановлением главы администрации Волгоградской области от 11.07.2006 № 835 (с учетом изменений) утвержден Регламент взаимодействия участников процесса размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в сфере информационных технологий и телекоммуникаций для государственных нужд Волгоградской области (далее – Регламент). 
Пунктом 2.1. Регламента Комитету предписано разрабатывать и утверждать перечень наименований товаров, работ, услуг в сфере информационных технологий и телекоммуникаций, подлежащих приобретению для государственных нужд Волгоградской области. Перечень товаров разработан, утвержден и соответствующим образом используется. 

Однако до настоящего времени Комитетом не разработан и не утвержден перечень наименований работ и услуг в сфере информационных технологий и телекоммуникаций, подлежащих приобретению для государственных нужд Волгоградской области. 

Администрирование доходов 

В соответствии с законом об областном бюджете на 2008 год Комитет являлся главным администратором доходов областного бюджета.

Согласно отчету ф. 0503127 фактическое исполнение доходов составило 11,8 тыс. руб. – возврат подотчетных сумм прошлых лет, поступившие суммы неустоек за несвоевременное выполнение условий договоров.

Операции по начислению и уплате администрируемых доходов отражены в бухгалтерском учете Комитета.

Кроме указанной суммы в бухгалтерском учете Комитета отражены  начисленные доходы в размере 32,1 тыс. руб., а именно неустойка за просрочку поставки ООО «ОК.Сервис» продукции по 9 договорам (контрактам).  В декабре 2008 года поставщику направлена претензия  на оплату  неустойки, однако на дату окончания проверки сумма указанной неустойки в бюджет не поступила. По результатам проверки Комитетом приняты меры  по  обеспечению  оплаты  неустойки, которая перечислена поставщиком в областной бюджет  19.03.2009. 
Исполнение расходов

Законом об областном бюджете на 2008 год уточненные бюджетные назначения Комитету утверждены в сумме 184 986,2 тыс. рублей. Согласно отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) лимиты бюджетных обязательств составили 184 886,2 тыс. руб., или на 100,0 тыс. руб. меньше бюджетных назначений, что обусловлено изменением бюджетной росписи в апреле 2008 года.

Бюджетные назначения исполнены Комитетом в сумме 163 118,4 тыс. руб., или на 88,2 процента. Информация об исполнении расходов представлена в Таблице.












тыс. руб.

	Раздел, подраздел, целевая статья, вид расходов
	 Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	
	%% исполнения
	Отклонение

	 
	Расходы бюджета - всего по Комитету
	184 986,2
	184 886,2
	163 118,4
	88,2
	-21 867,8

	 
	   в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	01 14
	Другие общегосударственные вопросы
	54 233,1
	54 133,1
	47 570,6
	87,7
	-6 662,5

	0020400
	Центральный аппарат
	51 308,9
	51 208,9
	46 298,4
	90,2
	-5 010,5

	0939900
	Выполнение функций бюджетными учреждениями
	2 924,2
	2 924,2
	1 272,2
	43,5
	-1 652,0

	02 04
	Мобилизационная подготовка экономики
	570,4
	570,4
	494,8
	86,7
	-75,6

	03 09
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	451,0
	451,0
	294,6
	65,3
	-156,4

	04 10
	Связь и информатика, в том числе
	129 731,7
	129 731,7
	114 758,4
	88,5
	-14 973,3

	3308201
	Развитие системы информационного взаимодействия "Бюджет Волгоградской области"
	13 186,0
	13 186,0
	11 057,3
	83,9
	-2 128,7

	3308202
	Создание КИС "Электронное правительство Волгоградской области"
	110 683,7
	110 203,7
	97 359,3
	88,0
	-13 324,4

	001
	Выполнение функций бюджетными учреждениями
	9 633,4
	9 633,4
	199,9
	2,1
	-9 433,5

	012
	Выполнение функций государственными органами
	101 050,3
	100 570,3
	97 159,4
	96,1
	-3 890,9

	3308203
	Прочие мероприятия в сфере связи и информатики
	5 862,0
	6 342,0
	6 341,8
	108,2
	479,8

	003
	Бюджетные инвестиции
	962,0
	962,0
	962,0
	100,0
	0,0

	012
	Выполнение функций государственными органами
	4 900,0
	5 380,0
	5 379,8
	109,8
	479,8


Помимо вышеуказанных изменений лимитов бюджетных обязательств в 2008 году производилось перемещение лимитов между целевыми статьями в рамках одного подраздела бюджетной классификации. 

Лимиты по целевой статье 33008202 «Создание комплексной информационной системы  «Электронное правительство Волгоградской области»  (далее – КИС ЭПВО) подраздела 0410 «Связь и информатика» уменьшены по отношению к показателям, утвержденным законом о бюджете, а лимиты по целевой статье 33008203 «Прочие мероприятия в сфере связи и информатики» того же подраздела увеличены на 480,0 тыс. рублей.

Изменения осуществлены комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее - КБФПиК) на основании письменного обращения Комитета путем изменения показателей сводной бюджетной росписи расходов областного бюджета в части бюджетных ассигнований Комитету без внесения изменений в закон о бюджете. В качестве обоснования внесения изменений указана необходимость проведения работ по аудиту локально-вычислительной сети. 

При этом п. 3 ст. 217 БК РФ указанное основание не предусмотрено в перечне случаев, когда возможно изменение показателей сводной бюджетной росписи без внесения изменений в закон о бюджете.
 В целом расходы по Комитету недоисполнены относительно утвержденных бюджетных ассигнований на 21867,8 тыс. руб. (11,8%), относительно лимитов бюджетных обязательств на  21 767,8тыс. руб. (11,8%).
В качестве основных причин неисполнения расходов областного бюджета, утвержденных Комитету, можно назвать:

· неисполнение расходов на содержание подведомственного учреждения - 11 085,5 тыс. руб. (см. ниже);

· отсутствие потребности в средствах по отдельным видам расходов. Так, расходы на содержание центрального аппарата Комитета не исполнены на 4 910,5 тыс. руб., что составляет 9,4% от объема соответствующих лимитов бюджетных обязательств, в том числе (наибольшие суммы):

-1 120,1 тыс. руб., или 23,1% от бюджетных назначений - начисления на оплату труда по причине применения регрессивной ставки по ЕСН. Необходимо отметить, что в течение года бюджетные назначения по данному виду расходов уменьшены с 5 304,6 тыс. руб. до 4 853,6 тыс. руб., или на 8,5% по инициативе Комитета при внесении поправок в закон об областном бюджете;
-3485,3 тыс. руб. (недоисполненные расходы  по  услугам связи, по прочим  услугам, по статье увеличение стоимости основных средств, по статье увеличение стоимости материальных запасов) – в основном, по причине отсутствия потребности.
· экономия от проведения процедур по размещению заказов на поставку товаров, работ, услуг для государственных нужд. По сведениям Комитета экономия составила 11 227,1 тыс. руб., часть которой  направлена на приобретение других товаров, работ, услуг.
 Анализ расходов Комитета показал, что в общей сумме расходов наибольший удельный вес (70,4%) составляют расходы по подразделу 0410 «Связь и информатика».  Расходы на создание КИС ЭПВО занимают 84,8% от фактических расходов данного раздела.
 В рамках проводимой административной реформы, реформы государственной службы, реформы бюджетного процесса происходит комплексное внедрение современных информационных технологий и телекоммуникаций путем формирования, развития и использования единого информационного пространства органов государственной власти и органов местного самоуправления.

Комитетом разработана ведомственная целевая программа «Обеспечение развития комплексной информационной системы «Электронное правительство Волгоградской области» выполнения отдельных мероприятий в сфере информатизации Волгоградской области (2009-2011 годы)», которая утверждена приказом руководителя Комитета от 29.09.2008 №52-о/Д.
Законом об областном бюджете на 2008 год утверждены бюджетные ассигнования на расходы по созданию КИС ЭПВО в сумме 110 203,7 тыс. руб., что составляет 20,3% от объема бюджетных ассигнований, предусмотренных законами об областном бюджете на эту цель в 2007-2011 годах, (см. Таблицу).











Таблица

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	ИТОГО

	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	план
	план
	

	Создание и развитие КИС ЭПВО, тыс. руб.
	2 700,0
	2 700,0
	110 203,7
	97 359,3
	146 305,4
	118 343,5
	164 675,2
	542 227,8


Исполнение расходов по указанной целевой статье составило 97 359,3 тыс. руб., или 88% от утвержденных бюджетных назначений, из которых 97159,4 тыс. руб.  (99,8%) исполнено по виду расходов  012 «Выполнение функций государственными органами» и 199,9 тыс. руб. (0,2%) по виду расходов 001 «Выполнение функций бюджетными учреждениями». Значительное недовыполнение расходов (13324,4 тыс. руб.) произошло по виду расходов  001 «Выполнение функций бюджетными учреждениями» (-9433,5 тыс. руб., или 97,9% к утвержденным назначениям). Объяснения см. ниже в части осуществления деятельности подведомственного учреждения.

Структура фактических  расходов бюджетных средств по целевой статье «Создание КИС ЭПВО» в 2008 году представлена следующим образом: 

-12 132,4 тыс. руб. (12,5% от объема исполненных расходов) – приобретение оборудования;

-84 316,0 тыс. руб.(86,6%), из которых  75816 тыс. руб. - оплата работ по государственному контракту от 01.01.2008 № 2, заключенного Комитетом с ООО «Торус консалт», 8500 тыс. руб. приобретение  программного комплекса географического информационного интернет портала (4 000,0 тыс. руб.), программного обеспечения, необходимого для организации типового рабочего пользовательского места (3 000,0 тыс. руб.), проекта инфраструктуры открытых ключей для построения юридически значимого электронного документооборота (1 500,0 тыс. руб.);

 -910,9 тыс. руб. (0,9%) – повышение квалификации, сбор статистической информации для заполнения баз данных и пр.

Согласно представленным на проверку документам в 2008 году, в основном, создана программная и аппаратная платформа КИС ЭПВО (оборудование и программное обеспечение) и начато осуществление мероприятий по внедрению системы. Созданная платформа КИС ЭПВО представляет собой совокупность отдельных интегрированных друг с другом систем, наделенных индивидуальной функциональностью. 
 
Работы, выполненные по государственному контракту от 01.01.2008, заключенному Комитетом с   ООО «Торус консалт», можно структурировать следующим образом. 


1. Единый информационно-справочный портал государственных органов исполнительной власти Волгоградской области (далее - ИСП) – 12 869,0 тыс. руб., или 17% от общей суммы выполненных работ по контракту.

На дату проверки ИСП не размещен в сети «Интернет». Размещение планируется после принятия соответствующего постановления главы администрации Волгоградской области, проект которого направлен в марте текущего года на рассмотрение главе администрации области. 

2. Единая межведомственная система электронного документооборота государственных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления Волгоградской области (далее - СЭД) – 17 153,0 тыс. руб., или 22,6% от общей суммы контракта.

В 2008 году СЭД внедрена в пилотной зоне (Комитет, аппарат главы администрации области (далее – аппарат), комитет экономики, управление государственной службы занятости, управление социальной защиты населения). К 2011 году планируется ее внедрение во всех  органах исполнительной власти и местного самоуправления Волгоградской области (за счет средств местных бюджетов).

3. Региональная информационно-аналитической система мониторинга, анализа и прогнозирования социально-экономического развития региона (далее – РИАС) – 20 367,0 тыс. руб., или 26,9% от общей суммы контракта.
В настоящий момент РИАС находится в стадии начальной эксплуатации комитетом экономики. Загружены статистические данные за 2005-2006 годы. Также осуществляется ввод данных в РИАС комитетами и управлениями администрации Волгоградской области, участвующими в реализации областных целевых программ. 

4. Система обслуживания граждан и хозяйствующих субъектов – 13 639,0 тыс. руб., или 18% от общей суммы контракта.
На момент проверки в ИСП содержится статическая информация о перечне 15 государственных услуг социальной направленности (дополнительные  единовременные пособия при рождении ребенка, социальная помощь студенческим семьям, дополнительные меры социальной поддержки многодетным семьям и т.д.) и о размещении динамической (обновляемой) информации о вакансиях с возможностью поиска (информирование о положении на рынке труда).

После введения в эксплуатацию портала обслуживание граждан будет производиться путем  предоставления информации о видах оказываемых государственных услуг. Как таковое предоставление услуг на этапе создания информационной системы, реализованном в 2008 году, осуществляется соответствующими профильными органами исполнительной власти в прежнем порядке.

Расширение списка государственных услуг, информация о которых представлена, а также расширение функциональности системы планируется в дальнейшем за дополнительную плату. В последующем возможности системы планируется дополнить следующими функциями:

· Реестр государственных услуг.

· Определение доступных государственных услуг.

· Элементы электронного предоставления услуг. Существующие административные регламенты оказания государственных услуг не позволяют оказывать многие из них в электронном виде. В этом случае система сможет оказывать поддержку специалистам, такую как запись на прием и ведение документооборота, связанного с оказанием услуг.
5.Интеграционная подсистема (далее – ИП) – 11 788,0 тыс. руб., или 15,5% от общей суммы контракта.
При изучении документов о реализации и перспективах развития КИС ЭПВО обращают на себя внимание отдельные особенности и проблемные моменты.
1. Внедрение КИС ЭПВО происходит практически в отсутствии единых подходов к созданию таких систем на уровне РФ, что может привести к определенным трудностям при интеграции КИС ЭПВО с системами федеральных органов государственной власти и необходимости увеличения  финансовых затрат.
Федеральной целевой программой «Электронная Россия» (утв. постановлением Правительства РФ от 28.01.2009 № 65) предусмотрены мероприятия по созданию типовых программно-технических решений поддержки деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления. Такие типовые решения на уровне РФ не реализованы.  
2. Несмотря на то, что в целом осуществляется своевременная реализация этапов Концепции информатизации Волгоградской области (2007-2010 годы), утвержденной постановлением главы администрации Волгоградской области от 05.02.2007 № 108, на втором этапе реализации (2008 год) не осуществлены отдельные мероприятия, такие как:

-разработка рекомендаций и типовых решений в сфере информационных технологий и телекоммуникаций  для органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области;

-создание системы анализа эффективности и результатов использования КИС ЭПВО, оценки экономического и социального эффекта ее внедрения.  Полагаем, что при значительных плановых расходах на создание КИС ЭПВО в течение 2007 -2011 годов (542,2 млн. руб.) необходимо утвердить  показатели, позволяющие обеспечить на каждом этапе анализ и эффективность результатов использования КИС ЭПВО. 
Расходы на содержание подведомственного бюджетного учреждения ГУ «ЦИТ ВО» предусмотрены в размере 12557,6 тыс. руб. (7,7% от общих расходов Комитета), из них 2924,2 тыс. руб.  по подразделу 0114 «Другие общегосударственные расходы» на выполнение своих функций и  9633,4 тыс. руб.  по подразделу «Связь  и информатика»  по целевой статье «Создание КИС ЭПВО». 

Фактические расходы исполнены  на 1 472,1 тыс. руб., что составляет 11,7% от объема бюджетных назначений. 
Следует отметить, что в нарушение п. 1 ст. 221 БК РФ в 2008 году  бюджетная смета подведомственного учреждения составлена, утверждена и велась в отсутствии порядка, определенного Комитетом. В 2009 году указанный порядок также отсутствует.
По объяснениям Комитета низкий процент исполнения расходов обусловлен  поздней регистрацией бюджетного учреждения (24 октября), внесением изменений в закон об областном бюджете на 2008 год в части бюджетных ассигнований для подведомственного учреждения  в ноябре 2008 года (Закон Волгоградской области от 06.11.2008 № 1755-ОД), и как следствие, объективной невозможностью  со стороны учреждения предпринять необходимые действия по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг. 
Проверкой установлено, что ГУ «ЦИТ ВО» создано постановлением главы администрации Волгоградской области от 16.09.2008 № 228. 

 Законом об областном бюджете в первоначальной редакции бюджетные назначения сформированы Комитету с учетом создания  ГУ «ЦИТ ВО».  
 После регистрации ГУ «ЦИТ ВО» Комитет мог внести предложения в КБФПиК по изменению лимитов бюджетных обязательств и изменению  сводной бюджетной  росписи по  подведомственному учреждению с учетом  положений абз.5 п. 3 ст. 217 БК РФ, то есть без внесения изменений  в областной бюджет 2008 год. Это позволило бы  ускорить  освоение средств учреждением. Однако  Комитет, не выполнив  в полной мере полномочия, предусмотренные ему, как ГРБС ст. 158 БК РФ, - не обеспечил результативность использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями (лимитами бюджетных обязательств), а также не осуществил обоснованное  планирование расходов бюджета изначально (завысил бюджетные назначения на сумму ассигнований, предусмотренных под создание учреждения). Тем самым не соблюден один из принципов бюджетной системы, предусмотренный статьей 34 БК РФ, - обеспечение результативности и эффективности бюджетных средств.  
Фактически в 2008 году проведены только организационные мероприятия для осуществления  дальнейшей деятельности ГУ «ЦИТ ВО» (арендовано помещение, оборудованы рабочие места, проведены работы по аттестации помещения,  установлено программное  обеспечение для ведения бухгалтерского учета и т. д.).
Проверкой установлено, что оплата труда работникам учреждения осуществлялась в соответствии с положением об оплате труда работников ГУ «ЦИТ ВО». Данное положение разработано в соответствии с нормативными правовыми актами РФ и Волгоградской области. 
Распоряжением главы администрации Волгоградской области от 31.10.2008 № 1125-р ГУ «ЦИТ ВО» предписано применять систему оплаты труда, установленную постановлением главы администрации Волгоградской области от 25.09.2007 № 1681 «Об утверждении Положения об оплате труда и материальном стимулировании работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности структурных подразделений администрации Волгоградской области» (далее постановление № 1681).

В постановлении № 1681 предусмотрена номенклатура должностей и тарифные разряды работников, к которым основная часть работников ГУ «ЦИТ ВО» (директор, главный бухгалтер - начальник отдела, специалист по кадрам и делопроизводству, главный инженер баз данных - начальник отдела, инженер баз данных 1 категории, юрисконсульт 1 категории, бухгалтер-кассир) не относится.

Какого-либо другого нормативного правового акта Волгоградской области по оплате труда приведенной категории работников государственного учреждения не имеется.

Таким образом, в 2008 году и по настоящее время формирование фонда оплаты труда, начисление и выплата заработной платы работникам ГУ «ЦИТ ВО» осуществляется в отсутствии нормативного правового акта Волгоградской области, определяющего тарифные ставки (оклады)  большей части работников государственного учреждения. В 2008 году ГУ «ЦИТ ВО» произведены расходы по оплате труда в размере 555,8 тыс. рублей. 
Бюджетная отчетность

Сводная бюджетная отчетность Комитета составлена на основе бюджетной отчетности подведомственного учреждения и непосредственно Комитета и представлена в КБФПиК в составе, определенном ст. 264.1 БК РФ и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н (далее – Инструкция № 128н).

Согласно сводному балансу Комитета (ф. 0503130) по состоянию на 01.01.2009:

-нефинансовые активы  составили 101 409,8 тыс. руб., или уменьшились за 2008 год на 7,4% (уменьшение обусловлено списанием в 2008 году большого количества вычислительной техники в связи с окончанием сроков эксплуатации); 
-финансовые активы – 365,2 тыс. руб., увеличились более чем в 5,5 раза, в основном, за счет увеличении дебиторской задолженности;

-обязательства – 150,6 тыс. руб., уменьшились более чем в 7 раз, в основном, за счет уменьшения кредиторской задолженности перед поставщиками, подрядчиками и по расчетам по ЕСН.
Согласно сведениям о дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) кредиторская задолженность на 01.01.2009 составила 150,6 тыс. руб., которая  состоит, в основном, из задолженности по расчетам с поставщиками и подрядчиками по оплате услуг связи.

Дебиторская задолженность – 365,3 тыс. руб., которая включает авансовые платежи на приобретение основных средств (аккумуляторные батареи, серверное оборудование и  др.) по государственному контракту от 24.11.08 № 7/179 и договору от 24.11.08 № 178, заключенным с ООО «ОК.Сервис» и неисполненным в установленные сроки. Товары поставлены в январе 2009 года. В связи с тем, что поставка задержана по причинам, независящим от поставщика, Комитетом штрафные санкции не применялись.

Внешней проверкой бюджетной отчетности установлено следующее.
По состоянию на 01.01.2009 на балансе Комитета числятся основные средства стоимостью 17 793,5 тыс. руб. (8,4% от стоимости всех основных средств Комитета) – имущество, предназначенное для обеспечения деятельности главы администрации Волгоградской области и Аппарата главы администрации. 

Имущество используется сотрудниками Аппарата для реализации функций и полномочий, которыми они наделены. В отношении указанного имущества необходимо отметить следующее.
По результатам аналогичной проверки контрольно-счетной палаты  за 2007 год было предложено Комитету урегулировать вопросы передачи имущества органам государственной власти Волгоградской области. 
Во исполнение представления КСП, направленного Комитету по результатам проверки за 2007 год, в Положение о Комитете внесены изменения (постановлением главы администрации Волгоградской области от 21.11.2008  № 1596), предусматривающие передачу Аппарату имущества, приобретенного Комитетом для использования в его деятельности по актам приема-передачи основных средств.
На дату окончания проверки  (06.03.2009) указанные положения нормативного правового акта Волгоградской области не выполняются Аппаратом. Акты приема-передачи основных средств, направленные Комитетом в конце 2008 года в адрес Аппарата для подписания, до настоящего времени со стороны Аппарата не подписаны. В результате Аппаратом не обеспечивается требование п.1 ст.9 и п.5 ст.8 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», предусматривающего, что все хозяйственные операции, проводимые организацией, должны оформляться оправдательными документами, и все хозяйственные операции подлежат своевременной регистрации на счетах бухгалтерского учета без каких – либо пропусков или изъятий, а также п.263 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной  приказом Минфина РФ от 130.12.2008 №148н. 
Выводы
1. Расходы Комитета исполнены на 163118,4 тыс. руб., что составляет 88,2% от утвержденных назначений. Неисполненные расходы составили 21867,8 тыс. руб., или 11,8% от плана.

2. Комитет не в полной мере обеспечил реализацию своих полномочий, определенных ст. 158 БК РФ в части обоснованности  бюджетных ассигнований, необходимых его подведомственному учреждению - ГУ «ЦИТ ВО», а также по проведению процедуры по перемещению бюджетных ассигнований и изменению  сводной бюджетной росписи без внесения изменений в закон об областном бюджете по основаниям, предусмотренным абз.5 п.3. ст.217 БК РФ. В результате не обеспечена  результативность использования бюджетных средств, а именно его подведомственным учреждением не исполнены расходы на 11 085,5 тыс. руб., что составляет 88,3% от объема утвержденных  ему  бюджетных назначений.
3. В общей сумме фактических расходов Комитета  расходы на создание КИС ЭПВО составили  97 359,3 тыс. руб., или 59,7%  и  88% от утвержденных годовых назначений на указанные цели. 

Работы по созданию программной платформы КИС ЭПВО подрядчиками выполнены, однако до настоящего времени в сети «Интернет» не размещен единый информационно-справочный портал (ИСП). В ИСП содержится информация о 15 государственных услугах социальной направленности (дополнительные  единовременные пособия при рождении ребенка, социальная помощь студенческим семьям, дополнительные меры социальной поддержки многодетным семьям и т.д.) и о размещении динамической (обновляемой) информации о вакансиях с возможностью поиска (информирование о положении на рынке труда). Как таковое предоставление услуг на этапе создания информационной системы, реализованном в 2008 году, осуществляется соответствующими профильными органами исполнительной власти в прежнем порядке.

Внедрение КИС ЭПВО происходит практически в отсутствии единых подходов к созданию таких систем на уровне РФ, что может привести к определенным трудностям при интеграции КИС ЭПВО с системами федеральных органов государственной власти и необходимости увеличения  финансовых затрат в дальнейшем. 

4. В 2008 году не осуществлены отдельные мероприятия второго этапа реализации Концепции информатизации Волгоградской области (2007-2010 годы), утвержденной постановлением главы администрации Волгоградской области от 05.02.2007 № 108:

-разработка рекомендаций и типовых решений в сфере ИКТ для органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области;

-создание системы анализа эффективности и результатов использования КИС ЭПВО, оценки экономического и социального эффекта ее внедрения.  При значительных плановых расходах на создание КИС ЭПВО в течение 2007 - 2011 годов (542,2 млн. руб.) необходимо   наличие показателей, позволяющих обеспечение на каждом этапе анализа  и эффективности результатов использования КИС ЭПВО. 
5. По результатам проверки, проведенной  контрольно-счетной палатой, Комитетом приняты меры по взысканию  неустойки в размере 32,1 тыс. руб. за просрочку поставки продукции  «ОК. Сервис». 

6. В 2008 году и по настоящее время формирование фонда оплаты труда, начисление и выплата заработной платы работникам ГУ «ЦИТ ВО» осуществляется в отсутствии нормативного правового акта Волгоградской области, определяющего тарифные ставки (оклады) большей части работников государственного учреждения, расходы по оплате труда которым за 2008 год составили  555,8 тыс. рублей.  
7. В нарушение требований Регламента  взаимодействия  участников процесса  размещения  заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в сфере информационных технологий и телекоммуникаций для государственных нужд Волгоградской области, утвержденного постановлением главы администрации области от 11.07.2006 №835, Комитетом не разработан и не утвержден перечень наименований работ и услуг в сфере информационных технологий и телекоммуникаций, подлежащих приобретению для государственных нужд Волгоградской области. 

8. На основании письменного обращения Комитета о внесении изменений в сводную бюджетную роспись, составленного с нарушением требований, установленных пунктом 18 Порядка, утвержденного приказом КБФПиК от 17.12.2007 № 140, КБФПиК изменены показатели сводной бюджетной росписи расходов областного бюджета в части ассигнований, закрепленных за Комитетом (перемещены с целевой статьи  33008202  на целевую статью 33008203 подраздела  0410 на сумму 480,0 тыс. руб.), без учета  оснований, определенных п. 3 ст.217 БК РФ.

9. Укомплектованность кадрами Комитета за 2008 год составила  38 человек, или 88% от утвержденной штатной численности. Укомплектованность подведомственного учреждения на 01.01.2009 составила 28% от штатной численности.
10. В нарушение п. 1 ст. 221 БК РФ в 2008 и в 2009 годах бюджетная смета подведомственного учреждения составлена, утверждена и велась в отсутствие порядка, определенного Комитетом.
11. В нарушение п. 2.5. Положения о Комитете, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 09.04.2007 № 532, имущество, предназначенное для обеспечения деятельности главы администрации Волгоградской области и аппарата главы администрации Волгоградской области стоимостью 17 793,5 тыс. руб. передано последнему в декабре 2008 года по  актам приема-передачи основных средств, однако до настоящего  времени акты не подписаны со стороны Аппарата.
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