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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на информацию администрации Волгоградской области об исполнении областного бюджета за 1 полугодие 2007 года

Экспертное заключение контрольно-счетной палаты на информацию администрации Волгоградской области об исполнении областного бюджета за 1 полугодие 2007 года подготовлено в соответствии с требованиями статьи 90 Закона Волгоградской области от 13.07.2001 № 566-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области».
Общая характеристика основных параметров исполнения областного бюджета

В доходы областного бюджета за 1 полугодие 2007 года поступило 15228,7 млн. руб. при утвержденном плане  16612,4 млн. руб., т.е. плановое задание выполнено на  91,7 процента. В областной бюджет недопоступило 1383,7 млн. рублей. 
Расходы областного бюджета профинансированы на 15576,7 млн. руб. при утвержденных бюджетных ассигнованиях 17892,1 млн. руб. (87,1%). Недофинансирование плановых расходов составило 2315,4 млн. рублей. 
В результате при планируемом на 1 полугодие 2007 года дефиците 1279,6 млн. руб. фактически областной бюджет исполнен с дефицитом  348,0 млн. рублей.
По информации комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) заявки получателей средств областного бюджета, поступившие в КБФПиК в 1 полугодии 2007 года, исполнены в полном объеме. Остатки средств на счетах областного бюджета 01.07.2007 составили 532,1 млн. руб. и увеличились  по сравнению с началом года на 531,9 млн. рублей. 

В течение 1 полугодия текущего года получателями бюджетных средств погашалась кредиторская задолженность за 2006 год, образовавшаяся на 01.01.2007 в связи с недофинансированием (неоплаченные предъявленные заявки принятых денежных обязательств на конец 2006 года составляли более 950 млн. руб.), в результате фактическое финансирование  принятых денежных обязательств за 1 полугодие 2007 года с учетом изменений, внесенных в областной бюджет на 2007 год, предусматривающих увеличение ассигнований на погашение кредиторской задолженности за 2006 год (62 млн. руб.), и за минусом задолженности по заработной плате, которая являлась текущей (266 млн. руб.), составило  14954,7 млн. руб., или 83,6% к плану.
Основными причинами недофинансирования плановых расходов явились также недостатки в организации работы по закупкам для государственных нужд области и по предоставлению расчетно-платежных документов, необходимых при казначейском исполнении бюджета.

В наибольшей степени недофинансированы расходы по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» (56,5%) и раздел «Охрана окружающей среды» (65,4%).
Исполнение доходной части областного бюджета за 1 полугодие 2007 года
Всего в доходы областного бюджета за 1 полугодие текущего года поступило 15228,7 млн. руб., что составило 91,7% к утвержденному плану, из них:

-налоговые и неналоговые доходы – 11124,7 млн. руб., или 90,1%;
-безвозмездные поступления – 3569,9 млн. руб., или 89,4%;

-доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности - 534,1 млн. руб., или 196,4 процента.

Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме поступивших в областной бюджет доходов составила 73,1% при планируемом показателе 74,3 процента.

Анализ исполнения доходной части областного бюджета за 1 полугодие 2007 года по основным  видам доходов (приложение №1) свидетельствует о следующем.

По отдельным видам налоговых доходов бюджетные назначения значительно перевыполнены, а именно:

-по налогу на доходы физических лиц – на 8%, что связано с ростом среднемесячной номинальной зарплаты. На увеличение поступлений данного налога оказала влияние и активизация межведомственными комиссиями муниципальных образований работы, направленной на легализацию теневой заработной платы и начатая работа по доведению заработной платы до среднего уровня, сложившегося в соответствующей отрасли;

-по единому налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, - на 19%, что обусловлено развитием в области мелкого и среднего бизнеса, подпадающего под специальные налоговые режимы;

-по акцизам на алкогольную продукцию с объемом долей спирта свыше 9% (за исключением вин) - на 20,3%, а также акцизов на нефтепродукты – на 5%, что в первую очередь связано с перераспределением указанных видов акцизов через УФК по Смоленской области;

Перевыполнены бюджетные назначения и по отдельным неналоговым доходам. Так, плановый показатель по доходам от использования имущества, находящегося в государственной собственности, за 1 полугодие 2007 года перевыполнен на 32,4%, в результате чего в областной бюджет дополнительно поступило 77,1 млн. рублей. Столь существенное перевыполнение в целом по данной группе доходов связано с перевыполнением поступлений арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на 44,8 процента. Указанные доходы составляют наибольший удельный вес в общем объеме неналоговых доходов областного бюджета (фактически – 70,6% при плановом показателе 45,5%). Помимо указанных неналоговых доходов в областной бюджет поступили доходы от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 2,3 млн. руб., плановые назначения по которым не утверждались. 

Следует отметить, что в 1 полугодии текущего года в областной бюджет поступили доходы от возврата муниципальными образованиями остатков субсидий и субвенций прошлых лет на 12,8 млн. руб., часть из которых возвращена в федеральный бюджет (3,1 млн. руб.). Для справки – за аналогичный период 2006 года поступления указанного вида доходов составили 2 млн. рублей.

В то же время по некоторым видам доходов бюджетные назначения за 1 полугодие текущего года недовыполнены.

Наибольшее недовыполнение допущено по налогу на прибыль организаций (1178,5 млн. руб., или 19,5%). Основными причинами этого является снижение темпов роста прибыли прибыльных организаций (на 2007 год прогнозировался рост в действующих ценах к предыдущему году на 63,6%, по итогам 1 полугодия по крупным и средним предприятиям данный показатель составил 13,7%), а также предоставление налоговых льгот  субъектам  инвестиционной деятельности. Так, в 1 полугодии 2007 года предоставлено льгот по налогу на прибыль организаций по итогам работы за 2006 год в размере 650 млн. рублей. Следует отметить, что согласно данным отчета УФНС по Волгоградской области на 01.07.2007 (форма 1-НМ) недоимка по налогу на прибыль, подлежащая зачислению в областной бюджет, за 1 полугодие текущего года составляла 811,6 млн. руб., но на 01.09.2007 она сократилась до 205,6 млн. рублей.

По налогу на имущество организаций в областной бюджет недопоступило 90,9 млн. руб., или 6,5% от плановых назначений на 1 полугодие текущего года. Одной из основных причин невыполнения поступлений по данному налогу является наличие недоимки, которая по данным отчета УФНС по Волгоградской области на 01.07.2007 только за полугодие текущего года составила 64,3 млн. рублей. Кроме того, в текущем году участникам инвестиционной деятельности предоставлена льгота по налогу на имущество на общую сумму 16 млн. рублей. Для справки – за 2006 год льготы составили 560 тыс. рублей.

По транспортному налогу в областной бюджет недопоступило 133,7 млн. руб., или 28,9% от плановых назначений на 1 полугодие текущего года. 
При принятии закона об областном бюджете на 2007 год плановые назначения по поступлениям транспортного налога были утверждены исходя из потенциала по данному налогу.

Вместе с тем по данным отчета УФНС по Волгоградской области на 01.07.2007 за 6 месяцев текущего года в областной бюджет поступило только 74,2% от суммы начисленного транспортного налога (начислено – 444,3 млн. руб., поступило – 329,8 млн. руб.). То есть только за 6 месяцев 2007 года в областной бюджет недопоступило 114,5 млн. рублей. Кроме того, в 2006 году налогоплательщиками области (в основном физическими лицами) не уплачен транспортный налог, начисленный в течение года, в размере 79,9 млн. рублей.

Таким образом, главной причиной невыполнения плановых назначений по транспортному налогу является недостаточно эффективная работа, которую проводит администратор (федеральная налоговая служба) по сбору транспортного налога.
По игорному бизнесу в областной бюджет недопоступило 47,3 млн. руб., или 18,9% от плановых назначений на 1 полугодие текущего года.

На поступление данного налога повлияло сокращение количества объектов налогообложения в связи с принятием Федерального закона от 29.12.2006 №244-ФЗ «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты РФ».
По плате за негативное воздействие на окружающую среду в областной бюджет недопоступило 99,9 млн. руб., или 69% от плановых назначений на 1 полугодие текущего года. 

Необходимо отметить, что плановые назначения по плате за негативное воздействие на окружающую среду на 2007 год  сформированы с учетом задолженности по данному платежу. 

По информации территориального управления Ростехнадзора, являющегося администратором платы за негативное воздействие на окружающую среду, на 01.01.2007 задолженность природопользователей по плате, подлежащей зачислению в областной бюджет, составляла 266,8 млн. рублей.

Фактически в областной бюджет за 6 месяцев текущего года поступило платы за негативное воздействие на окружающую среду в сумме 45 млн. руб., или 16% от годового плана. Это может свидетельствовать о том, что в областной бюджет поступают в основном только текущие платежи, а также о недостаточной работе, проводимой администратором платы по взысканию с природопользователей задолженности.

В случае, если до конца текущего года ситуация с взысканием задолженности по этой плате не изменится, по мнению контрольно-счетной палаты, велика вероятность невыполнения плана как минимум на 180 млн. рублей.
На 1 полугодие текущего года планировалось поступление задолженности по отмененным налогам и иным обязательным платежам на 50 млн. рублей. Однако фактические поступления указанных доходов за 6 месяцев составили лишь 2,6 млн. руб. (5% от плана), что может свидетельствовать о завышении планового показателя при утверждении областного бюджета на 2007 год.
Из-за недовыполнения плановых заданий по налогу на прибыль организаций, на имущество организаций, транспортному налогу, плате за негативное воздействие на окружающую среду, задолженности по отмененным налогам и иным обязательным платежам и прочим неналоговым платежам в областной бюджет за 1 полугодие текущего года недопоступило налоговых доходов на общую сумму 1497,9 млн. руб. и неналоговых доходов на 120,4 млн. рублей.

На 1 полугодие 2007 года планировалось поступление доходов от предпринимательской и иной приносящий доход деятельности в сумме 271,9 млн. руб., фактические поступления за 6 месяцев текущего года составили – 534,1,1 млн. руб., или 196,4% (+262,1 млн. руб.). Основной причиной перевыполнения плана поступления этих доходов, по мнению контрольно-счетной палаты, является выполнение администрацией области рекомендаций контрольно-счетной палаты по результатам проверки отчета администрации Волгоградской области по исполнению областного бюджета за 2006 год о проведении сверок с каждым главным распорядителем бюджетных средств по подведомственным ему учреждениям  в целях полноты отражения в доходах областного бюджета доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. 
Из федерального бюджета в областной бюджет за I полугодие текущего года поступило 3569,9 млн. руб., или 89,4% от утвержденных плановых назначений, в том числе:

-дотаций - 1373,4 млн. руб., или 95,9% от плана;

-субсидий – 1143,2 млн. руб. (75,3%);

-субвенций - 1048,1 млн. руб. (100,8%);

-средства, получаемые по взаимным расчетам, в том числе на компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти, – 4 млн. руб. (плановые назначения не предусматривались); 

-прочие безвозмездные поступления на оплату стоимости жилья по государственным жилищным сертификатам серии «А», выданным гражданам, лишившимся жилья в результате чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, на основании распоряжения Правительства РФ от 28.07.2006 №1068-р – 1,2 млн. руб. (плановые назначения не предусматривались).

Всего за I полугодие 2007 года профинансировано 26 видов субсидий, из которых по 16 плановые назначения на I полугодие 2007 года не предусматривались, поступления по ним составили 621,5 млн. руб., или 54,4% от общих поступлений профинансированных субсидий. По двум видам субсидий, предусмотренным законом об областном бюджете, финансирование не осуществлялось. Это субсидии для развития общественной инфраструктуры регионального значения и поддержки фондов муниципального развития - 18,4 млн. руб. и субсидии на строительство и модернизацию автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения) - 618,7 млн. рублей. Незначительно профинансированы субсидии на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них, осуществляемые в рамках реализации подпрограммы «Автомобильные дороги» ФЦП «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)» - 22,9 процента.

Из 18 видов запланированных субвенций профинансировано 14. Кроме того, получена субвенция на обеспечение деятельности членов Совета Федерации, депутатов Государственной Думы и их помощников – 3,6 тыс. руб., финансирование которой бюджетом не предусматривалось. Не осуществлялось финансирование 4 субвенций на общую сумму 3,86 млн. руб., в том числе на реализацию полномочий в области охраны и использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты (0,08 млн. руб.), для финансового обеспечения переданных исполнительно-распорядительным органам муниципальных образований полномочий по составлению (изменению и дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции РФ (1,2 млн. руб.), на осуществление мероприятий, связанных с перевозкой между субъектами РФ, а также в пределах территорий государств – участников Содружества Независимых Государств несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений (0,38 млн. руб.), на реализацию полномочий по осуществлению выплат инвалидам компенсаций страховых премий по договору обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств (2,2 млн. руб.). 

Исполнение расходной части областного бюджета за 1 полугодие 2007 года

Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»
В 1 полугодии 2007 года на общегосударственные расходы направлено  1000,0 млн. руб., или 105,6% к плановым назначениям  (52,7% к годовым назначениям), из которых 5,5 млн. руб. – средства, полученные от предпринимательской деятельности архивными учреждениями Волгоградской области, ГУ «Автохозяйство администрации Волгоградской области» и учреждением «Региональная аварийно-спасательная служба». 

По подразделам расходы исполнены следующим образом:

0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления» на 86,9% к плану 1 полугодия текущего года;

0103 «Функционирование законодательных органов государственной власти и местного самоуправления» - 78,5%;

0105 «Судебная система» - 91,7%;

0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора» - 85,1%;

0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» - 99,2%;

0112 «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 111,9%;

0113 «Резервные фонды» - 87,9%;

0115 «Другие общегосударственные вопросы» -  186,9 процента.

Из приведенных данных следует, что из 10 подразделов 8 подразделов недофинансированы на общую сумму  91,9 млн. руб.  и 2 -  перефинансированы на 144,6 млн. рублей.
По итогам полугодия КБФПиК профинансированы расходы сверх плановых назначений в связи с перемещениями бюджетных ассигнований в соответствии со статьей 234 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ):

-на 189,3 тыс. руб., или 38,5% - расходы на погашение кредиторской задолженности на 01.01.2007 по обеспечению проведения приватизации (в связи с перемещением бюджетных назначений, предусмотренных главному распорядителю этих средств, по подразделу 0115 «Другие общегосударственные расходы»); 
-на 94,3 тыс. руб., или на 26,9%, - поощрения за особые заслуги Волгоградской областной Думой (в связи с перемещением бюджетных назначений с подраздела 0103 «Функционирование законодательных органов государственной власти и местного самоуправления» на подраздел 0115 «Другие общегосударственные вопросы»);

-на 16068 тыс. руб., или на 11,9%, - расходы на обслуживание государственного долга в связи с тем, что при их планировании размер остатка переходящих кредитов на начало года учитывался в 2 раза меньше, чем фактически сложился при исполнении бюджета за 2006 год (950 млн. рублей). 

-на 1478,5 тыс. руб., или 37,3% - расходы архивных учреждений области и ГУ «Автохозяйство администрации Волгоградской области» за счет перевыполнения плана по доходам от предпринимательской деятельности, полученных этими учреждениями.

Законопроектом «О внесении изменений  в Закон Волгоградской области от 20.12.2006  №1387-ОД «Об областном  бюджете на 2007 год» предусмотрены поправки на увеличение вышеуказанных расходов.
Одной из причин недофинасирования расходов по отдельным подразделам явилось невыполнение плановых назначений по возврату бюджетных кредитов муниципальными образованиями. При плане 387 млн. руб. фактически за 1 полугодие текущего года в областной бюджет возвращено лишь 3,4 млн. руб., или 0,9%, что объясняется  реструктуризацией задолженности по этим кредитам до 30 декабря 2007 года, которая проведена в целях выполнения статьи 24 закона об областном бюджете на 2007 год. 
Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона»

Расходы по данному разделу в областном бюджете на 2007 год не предусматривались. Фактические расходы произведены по подразделу 0203 «Мобилизационная подготовка экономики» на 2,0 млн. руб., которые направлены на выполнение мероприятий по мобилизационной подготовке в части хранения медицинских ценностей мобилизационного резерва. Расходы осуществлены за счет целевых средств, поступивших медицинскому центру «Резерв» в соответствии с  Соглашением, заключенным этим Центром с Федеральным агенством по государственным резервам по Южному федеральному округу.
Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность»

Этот раздел профинансирован на 943,1 млн. руб., или на 89,4% к назначениям 1 полугодия 2007 года (41% к годовым бюджетным назначениям),  из них  по подразделам:

-0302 «Органы внутренних дел» на 90,2% к назначениям 1 полугодия 2007 года;

-0309 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона» на 81,9%, в том числе на 188,6 тыс. руб. произведены расходы за счет доходов, полученных от предпринимательской деятельности; 

-0310 «Обеспечение противопожарной безопасности» на 88,2 %;

-0313 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» (на государственную поддержку казачьих обществ, взявших обязательства по несению государственной и иной службы на территории Волгоградской области) на 100 процентов.

В 1 полугодии профинансированы расходы  на строительство изолятора  временного содержания арестованных в ст. Клетская  (1,5 млн. руб.)  и работы по установке и обслуживанию технических средств организации дорожного движения ГУП филиала ГОССМЭП МВД России по Волгоградской области  (19900 тыс. руб.).

 Из общего объема финансирования по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность» расходы на выплату заработной платы составили 663,7 млн. руб., или  70,4 процента. 
В целом расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность»  недофинансированы за 1 полугодие 2007 года на 111,8 млн. руб., или на 10,6% от бюджетных назначений.
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика»

Расходы на финансирование раздела «Национальная экономика» за 1 полугодие 2007 года составили 2295,7 млн. руб., или 71,7% к бюджетным назначениям, в том числе по подразделам: 

0401 «Общеэкономические вопросы» - 90,2 млн. руб. (76,2%);

0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» - 750,5 млн. руб. (129,8%);

0406 «Водные ресурсы» - 18,5 млн. руб. (67,1%); 

0407 «Лесное хозяйство» - 62,5 млн. руб. (135,8%); 

0408 «Транспорт» - 1327,2 млн. руб. (57,7%);

0409 «Связь и информатика» - 16,6 млн. руб. (24,8%);

0411 «Другие вопросы в области национальной экономики» - 30,2 млн. руб. (46,7%).

Как видно из приведенных данных, различные подразделы данного раздела  финансировались в 1 полугодии текущего года непропорционально. 

Бюджетные назначения по подразделу  «Общеэкономические вопросы» исполнены на 90,2 млн. руб., что в 5 раз больше по сравнению с аналогичным периодом 2006 года. Это связано с созданием в 2007 году в структуре администрации Волгоградской области управления государственной службы занятости населения, расходы на содержание которого и расходы на реализацию мероприятий в области занятости составили 69,4 млн. руб., или 76,9% в общей сумме расходов по данному подразделу.
Основной причиной перефинансирования ассигнований по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» является поступление из федерального бюджета субсидий на государственную поддержку отдельных отраслей сельского хозяйства, которые законом об областном бюджете на 2007 год не утверждались (на 302,6 млн. руб.).

Помимо этого, за счет остатка средств федерального бюджета на лицевом счете комитета по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области, неизрасходованных в 2006 году, профинансированы расходы в сумме 63,5 млн. руб., которые также не были предусмотрены областным бюджетом на 2007 год.

При этом по отдельным видам расходов на сельское хозяйство и рыболовство недофинансирование за счет средств областного бюджета в целом составило 185,5 млн. рублей. 

Так, по трем мероприятиям приоритетного национального проекта «Развитие АПК» расходы за счет средств областного бюджета составили 98,9 тыс. руб., или всего 0,2% к годовым бюджетным назначениям (44 млн. руб.).  Из них вообще не осуществлялись расходы на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным на срок до 8 лет в российских кредитных организациях на развитие животноводства и промышленного рыбоводства (предусмотрено на год - 30 млн. руб.).

Это связано с тем, что ни одним из 14 предприятий агропромышленного комплекса, представивших к реализации инвестиционные проекты, в 1 полугодии 2007 года кредиты не привлекались, и соответственно заявления от них на возмещение части затрат по уплате процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на строительство, реконструкцию и модернизацию животноводческих комплексов, не поступали.

Поправками в областной бюджет на 2007 год по направлениям приоритетного национального проекта «Развитие АПК» предусмотрено уменьшение ассигнований.
В 2007 году по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» за счет средств областного бюджета предусмотрено финансирование областной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области» на 2007-2010 годы в сумме 504,9 млн. рублей. Фактически в 1 полугодии 2007 года за счет средств областного бюджета данная программа профинансирована на 17,9 млн. руб., или всего на 3,5% к годовым бюджетным назначениям и на 11,6% к бюджетным назначениям 1 полугодия 2007 года. 

Низкий процент исполнения данной программы объясняется тем, что финансирование программных мероприятий осуществлялось только с мая 2007 года в связи с поздним сроком утверждения программы (17.04.2007). Это привело к тому, что в 1 полугодии 2007 года программные мероприятия либо выполнены не в полном объеме, либо вообще не выполнялись. Так, например, не были выполнены и соответственно не были профинансированы все мероприятия программы по разделу «Развитие рыбохозяйственного комплекса».

Расходы на содержание органов исполнительной власти по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» составили 98,8 млн. руб., или 83,6% к назначениям I полугодия 2007 года и 170% к уровню I полугодия 2006 года.

Значительное увеличение данных расходов по сравнению с аналогичным периодом 2006 года объясняется следующими причинами:

- созданием в апреле 2006 года управления охотничьего и рыбного хозяйства администрации Волгоградской области и увеличением с 2007 года расходов на его содержание за счет включения в его структуру отдела по охране объектов животного мира со штатной численностью 212 человек и распределением их между 11 межрайонными подразделениями с конкретной зоной обслуживания определенной территории и акватории Волгоградской области;

- отражением расходов на содержание управления ветеринарии администрации Волгоградской области и государственной инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники администрации Волгоградской области в 2006 году  по подразделу 0411 «Другие вопросы в области национальной экономики», в 2007 году - по  подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство».
Бюджетные назначения по подразделу  «Лесное хозяйство» исполнены на 62,5 млн. руб., или на 135,8% к бюджетным назначениям и в 20 раз больше, чем I полугодии 2006 года,  в том числе:

- за счет субвенций из федерального бюджета на реализацию отдельных полномочий в области лесного хозяйства – 28,5 млн. руб., или 101,0% к бюджетным назначениям;

- расходы на содержание учреждений, обеспечивающих  предоставление услуг в сфере лесного хозяйства, - 34,0 млн. руб., или в 2 раза больше бюджетных назначений, в том числе за счет доходов, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, - 28,1 млн. руб., или в 4 раза больше бюджетных назначений.

Областным бюджетом на 2007 год предусмотрены ассигнования на содержание только одного учреждения, подведомственного управлению лесного хозяйства администрации Волгоградской области, - ГУ «Волгоградское управление сельскими лесами». Содержание подведомственных ему 33 лесхозов, переданных в декабре 2006 года – январе 2007 года в собственность Волгоградской области, областным бюджетом на 2007 год не предусмотрено. Практически расходы на их содержание в 2007 году осуществляются за счет полученных ими доходов от оказания платных услуг, которые  в 1 полугодии 2007 года фактически составили 25,0 млн. руб. и которые в областном бюджете на 2007 год не были предусмотрены. В связи с этим поправками в областной бюджет на 2007 год предусмотрено увеличение ассигнований на 112 млн. рублей.

По подразделу «Транспорт» расходы на безвозмездные и безвозвратные перечисления транспортным предприятиям на возмещение убытков от реализации социальных проездных билетов гражданам, включенным в региональный регистр, составили 110,9 млн. руб., из них за счет субвенций из федерального бюджета – 34,1 млн. руб., за счет средств областного бюджета – 76,8 млн. рублей.

Несмотря на 100% финансирование бюджетных назначений, по сравнению с соответствующим периодом прошлого года расходы на компенсацию от реализации социальных проездных билетов по предприятиям автотранспорта уменьшились. Однако, как показал анализ, количество реализованных социальных проездных билетов в 1 полугодии 2007 года по сравнению прошлым годом увеличилось на 28%, что свидетельствует о росте задолженности по платежам перед транспортными предприятиями и необходимости увеличения бюджетных назначений по данному виду расходов.

На выполнение отдельных мероприятий в области дорожного хозяйства направлено 784,6 млн. руб., или 45,8% к полугодовым бюджетным назначениям и 62,1% к уровню 1 полугодия 2006 года.

Низкий процент финансирования дорожного хозяйства объясняется тем, что в 1 полугодии 2007 года не поступили субсидии из федерального бюджета на строительство и модернизацию автомобильных дорог (618,7 млн. руб.) и на строительство мостового перехода через реку Волгу (372,6 млн. руб.). 

За счет средств областного бюджета на строительство мостового перехода через реку Волгу направлено 329,0 млн. руб., или 128% к бюджетным назначениям. Перефинансирование связано с погашением кредита и уплатой процентов за пользование кредитом, привлеченным заказчиком-застройщиком ГУП «ВОП «Волгоградоблстройинвест» под гарантию Волгоградской области.

Расходы по подразделу 0411 «Другие вопросы в области национальной экономики» составили 30,2 млн. руб., или 46,7% к полугодовым бюджетным назначениям и 57,0% к 1 полугодию 2006 года. Отдельные мероприятия, предусмотренные по данному подразделу, либо вообще не финансировались, либо финансировались в незначительном объеме. Это связано с задержками проведения конкурсов и соответственно более поздним заключением государственных контрактов. 

Так, на мероприятия в области застройки территории по подпрограмме «Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании территорий городских и сельских поселений Волгоградской области» областной целевой программы «Жилище» на 2007-2010 годы направлено 51,4 тыс. руб., или всего лишь 0,6% к бюджетным назначениям и 47,9% к 1 полугодию 2006 года. 
Финансирование отдельных мероприятий в сфере связи и информатики по подпрограмме «Создание информационных систем обеспечения градостроительной деятельности на территории Волгоградской области» областной целевой программы «Жилище» на 2007-2010 годы, предусмотренное в I полугодии 2007 года в сумме 551,0 тыс. руб., фактически не производилось. В 1 полугодии 2007 года подготовлена только конкурсная документация  на разработку правил землепользования и застройки г. Серафимович и на создание карт (схем) Волгоградской области, а также представлены заявки на приобретение техники и программного обеспечения.
Финансирование мероприятий по созданию цифровой топографической основы в 8 районах области, инвентаризации и вводу сведений об объектах недвижимости в государственный кадастр недвижимости, предусмотренное в 1 полугодии 2007 года в сумме 10,8 млн. руб., также не производилось в связи с поздним заключением контрактов (при этом по второму мероприятию конкурс на выполнение работ объявлен только 21.09.2007).
Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в 1 полугодии 2007 года на 98,3 млн. руб., или на 56,5% к бюджетным назначениям и на 58,3% к 1 полугодию 2006 года, в том числе: 

0501 «Жилищное хозяйство» - 24,4 млн. руб. (49,2%);

0502 «Коммунальное хозяйство» - 24,5 млн. руб. (49,7%);

0504 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» - 49,4 млн. руб. (65,8%).


Низкий процент исполнения расходов по подразделу «Жилищное хозяйство» объясняется следующими причинами.
Расходы на мероприятия подпрограммы «Переселение граждан, проживающих на территории Волгоградской области, из ветхого и аварийного жилищного фонда» областной целевой программы «Жилище» на 2007-2010 год составили 1,1 млн. руб., или всего лишь15% от бюджетных назначений 1 полугодия (жилой дом по ул. Октябрьская, 27 в р.п. Октябрьском – 79,5 тыс. руб., реконструкция общежития по ул. Нахимова в г. Палласовка – 1,0 млн. руб.). На 01.07.2007 не были оплачены выполненные работы, включенные комитетом по жилищно-коммунальному хозяйству администрации Волгоградской области в бюджетную заявку, на 6,0 млн. рублей.

Средства областного бюджета, предусмотренные на приобретение жилья для переселения из пострадавшего от пожара дома в Городищенском районе в размере 1,8 млн. руб., не были израсходованы в связи с тем, что соглашение с администрацией Городищенского района на софинансирование данного мероприятия заключено только 20.07.2007.

В рамках государственной поддержки отдельных категорий граждан издано 3 распоряжения главы администрации Волгоградской области на 5,3 млн. рублей. Фактически в 1 полугодии 2007 года на основании предоставленного договора купли-продажи оказана государственная поддержка только одной семье на 1,2 млн. рублей.

В рамках реализации подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой» областной целевой программы «Жилище» на 2007-2010 годы предусмотрено  софинансирование за счет средств областного бюджета расходов на погашение части процентной ставки по кредитам, привлекаемым на реализацию 5 проектов, на основании соглашения между администрацией Волгоградской области и Росстроем в размере 7,0 млн. рублей. Однако в 1 полугодии 2007 года вопрос предоставления государственных гарантий на федеральном уровне решен не был, в связи с чем кредитные договоры с банками не заключались. Это явилось причиной непредоставления средств на реализацию подпрограммы из федерального и областного бюджетов.

На предоставление гражданам займов на строительство или приобретение жилья Волгоградским фондом жилья и ипотеки направлено 7,9 млн. руб., или 100% к бюджетным назначениям. Указанные ассигнования включены в Перечень строек и объектов для областных нужд на 2007 год. При этом предоставление займов на строительство или приобретение жилья не предполагает создание каких-либо объектов государственной собственности, а является лишь источником для выдачи кредитов населению с целью оказания поддержки в приобретении жилья (жилье оформляется в собственность физического лица с обременением в виде залогового обязательства в пользу Волгоградского фонда жилья и ипотеки). В связи с этим и в соответствии со статьей 67 БК РФ расходы на предоставление займов на строительство или приобретение жилья Волгоградским фондом жилья и ипотеки необходимо исключить из перечня объектов и строек на 2007 год.

По подразделу «Коммунальное хозяйство» произведены непрограммные инвестиции в основные фонды – профинансировано строительство объекта «Инженерное обеспечение индивидуальных жилых домов в пос. Дубовая Балка г. Волгограда», включенного в Перечень строек и объектов для областных нужд, на 6,3 млн. руб. при плане 7,0 млн. рублей. Работы по данному объекту осуществляются для Министерства обороны РФ с 1996 года, объект не является собственностью Волгоградской области. Однако, как ранее отмечалось контрольно-счетной палатой, его строительство осуществляется за счет средств областного бюджета. 
Расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды»

Расходы по разделу «Охрана окружающей среды» исполнены в 1 полугодии 2007 года на 81,9 млн. руб., или на 65,4% к бюджетным назначениям, в том числе по подразделам:

0601 «Сбор и удаление отходов и очистка сточных вод» - 1,2 млн. руб. (36,6%);

0602 «Охрана растительных и животных видов и среды их обитания – 54,7 млн. руб. (74,9%);

0604 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» - 26,1 млн. руб. (58,2%). 

За счет экологического фонда Волгоградской области расходы по данному разделу составили 10,2 млн. руб., или 33,9% к бюджетным назначениям. 

Согласно статье 29 закона об областном бюджете на 2007 год на формирование экологического фонда Волгоградской области распределено 25,458% платы за негативное воздействие на окружающую среду – 11,5 млн. рублей. При этом на лицевой счет ГУ «Экологический фонд Волгоградской области» перечислено КБФПиК 10,2 млн. руб., или на 1,3 млн. руб. меньше.

Необходимо отметить, что ГУ «Экологический фонд Волгоградской области» на выполнение природоохранных мероприятий заключено договоров и контрактов на 31,2 млн. рублей. Однако в связи с тем, что в 1 полугодии 2007 года в основном проводились конкурсы и заключались контракты, расходы на их оплату произведены значительно меньше бюджетных назначений. 

Перечень запланированных на 2007 год природоохранных мероприятий соответствует годовым бюджетным назначениям. В связи с тем, что план по поступлению платы за негативное воздействие на окружающую среду не выполняется (в 1 полугодии 2007 года – на 31,1%) принятые ГУ «Экологический фонд Волгоградской области» обязательства (объем выполненных природоохранных мероприятий на основании заключенных контрактов) во 2 полугодии 2007 года, когда возникнет необходимость производить оплату выполненных работ, в полном объеме не будут исполнены, что приведет к значительной кредиторской задолженности на конец года.  

Так, если объем выполненных работ за 2007 год составит 100% к годовым бюджетным назначениям (71,7 млн. руб.), а процент поступления  платы за негативное воздействие на окружающую среду останется на прежнем низком уровне, то кредиторская задолженность на конец 2007 года составит более 40 млн. рублей.

На основании вышеизложенного Волгоградской областной Думе необходимо рассмотреть вопрос о внесении изменений в областной бюджет на 2007 год в части уменьшения ассигнований за счет средств экологического фонда в связи с отсутствием источников финансирования. 
Расходы по разделу 0700 «Образование»

Исполнение областного бюджета за 1 полугодие текущего года по расходам на раздел   «Образование» составило 1142,8 млн. руб., или 90,2% к плану 1 полугодия 2007 года и выше уровня финансирования   отрасли в 1 полугодии 2006 года на 30,4 процента.
Однако, учитывая, что за счет средств, предусмотренных областным бюджетом на 2007 год, в текущем году погашена кредиторская задолженность за 2006 год в размере 53,6 млн. руб., фактические расходы по разделу за 1 полугодие 2007 года составили 1089,2 млн. руб., или 86% при среднем финансировании расходов областного бюджета в целом на 87,1 процента. 
В общей сумме расходов финансирование из областного бюджета составило 1070,4 млн. руб., платные услуги – 72,4 млн. рублей.

В разрезе подразделов в 1 полугодии текущего года финансирование составило:

	- общее образование
	86,1%;

	- начальное  профессиональное образование 
	91,9%;

	- среднее профессиональное образование 
	              97,3%;

	- переподготовка и повышение квалификации 
	91,0%;

	- высшее профессиональное образование 
	 93,7%;

	- молодежная политика и оздоровление детей 
	 93,3%;

	- другие вопросы в области образования
	 80,5%.


Приведенные данные свидетельствуют о том, что все семь подразделов данного раздела  недофинансированы. Финансирование расходов по подразделам осуществлялось непропорционально от 80,5% («Другие вопросы в области образования») до 97,3% («Среднее профессиональное образование») при среднем финансировании расходов областного бюджета в целом на 87,1 процента. 

Исполнение областного бюджета за 1 полугодие текущего года по расходам на подраздел 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» составило 133,1 млн. руб., или 93,3% к плану 1 полугодия 2007 года, что выше уровня финансирования   за соответствующий период 2006 года на 31,2 процента.
В наименьшей степени профинансированы расходы на организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан, в том числе организацию ярмарок вакансий рабочих мест и квотирование рабочих мест -  16,6% и реализацию областной целевой программы «Предупреждение и борьба с социально-значимыми заболеваниями» в части, финансируемой через комитет по молодежной политике администрации Волгоградской области, -  54 процента. 
 Расходы на капитальные вложения в 1 полугодии 2007 года произведены по подразделу «Общее образование»  и составили 8,1 млн. руб., или 39,8% к полугодовому плану. 
В 1 полугодии 2007 года бюджетными учреждениями, подведомственными комитетам по образованию и молодежной политике администрации Волгоградской области, оказано платных услуг на 72,4 млн. руб., что составляет 101,9% к плану на этот период. При общем перевыполнении плана учреждениями общего, начального профессионального и высшего образования, а также учреждениями, подведомственными комитету по молодежной политике администрации Волгоградской области, план оказания платных услуг не выполнен. В результате учреждения недополучили доходов на 9,6 млн. рублей.

В целом расходы по разделу «Образование» недофинансированы за 1 полугодие 2007 года на 123,8 млн. руб., или на 9,8% от бюджетных назначений.
Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации»

Финансирование по разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» за 1 полугодие 2007 года составило 258,5 млн. руб., или 91,4% к плану 1 полугодия и 151,8% к 1 полугодию 2006 года. Без учета средств (26,5 млн. руб.), направленных на погашение кредиторской задолженности за 2006 год, исполнение бюджета за 1 полугодие текущего года по разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» составило 232,0 млн. руб., или 82 процента. 
В общей сумме расходов финансирование из областного бюджета составило 212,3 млн. руб., платные услуги – 46,2 млн. рублей.

Расходы по подразделам профинансированы следующим образом:

· «Культура» - 87,4%;

· «Кинематография»  - 100,7%; 

· «Телевидение и радиовещание» - 73,7%;

· «Периодическая печать и издательства» - 132,8%;

· «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации» - 88,8 процента.

Финансирование расходов по подразделам осуществлялось непропорционально. Из пяти подразделов три: «Культура», «Телевидение и радиовещание» и «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации» недофинансированы на общую сумму 32,9 млн. руб., два: «Кинематография» и «Периодическая печать и издательства» перефинансированы на 8,6 млн. рублей.
Финансирование расходов по подразделу «Кинематография» в 1 полугодии 2007 года сверх утвержденных бюджетных ассигнований вызвано погашением кредиторской задолженности за 2006 год и перераспределением бюджетных ассигнований комитетом по культуре администрации Волгоградской области на приобретение видеопроекционного оборудования. 

Перефинансирование подраздела «Периодическая печать и издательства» на 8,6 млн. руб. связано с перевыполнением плана по платным услугам на 10,0 млн. рублей. Вместе с тем расходы областного бюджета по данному подразделу за 1 полугодие 2007 года по сравнению с тем же периодом 2006 года уменьшились на 15,4 млн. руб. (201,4%), что обусловлено тем, что полномочия по обеспечению деятельности редакций муниципальных газет переданы органам власти муниципальных образований Волгоградской области.

При выполнении плана по платным услугам в целом по разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» на 104,6% по подразделу «Кинематография» недовыполнение плана составило 14,5 процента. В бюджет недополучено 189,0 тыс. рублей.

В целом расходы по разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» недофинансированы за 1 полугодие 2007 года на  24,3 млн. руб., или на 8,6 % от бюджетных назначений.
Расходы по разделу 0900 «Здравоохранение и спорт» 
Исполнение бюджета по этому разделу за 1 полугодие 2007 года составило 2335,3 млн. руб., или 91,9% к плану 1 полугодия 2007 года. Фактическое финансирование по данному разделу увеличилось по сравнению с соответствующим периодом прошлого года на 564,7 млн. руб., или на 31,9 процента. Однако в 1 полугодии текущего года за счет средств, предусмотренных областным бюджетом на расходы 2007 года, погашена кредиторская задолженность за 2006 год в размере 154,4 млн. руб., то есть фактическое исполнение бюджета по разделу «Здравоохранение и спорт» за 1 полугодие 2007 года составило 2180,9 млн. руб., или 85,9 процента. 
В общей сумме расходов финансирование из областного бюджета составило 2190,0. руб., платные услуги – 145,3 млн. рублей.

По подразделу «Здравоохранение» за 1 полугодие 2007 года финансирование расходов областного бюджета  на содержание  учреждений и мероприятия в области здравоохранения составило 2182,9 млн. руб., или 94,7% к плану на 1 полугодие и 130,4% к соответствующему периоду прошлого года. Расходы, произведенные за счет доходов, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, составили 135,8 млн. рублей.

Необходимо отметить, что по платным услугам в целом по разделу «Здравоохранение и спорт» по подразделу «Здравоохранение» план недовыполнен на 12,7 процента. В бюджет недополучено 17,2 млн. рублей.
На капитальные вложения направлено 95,5 млн. руб., или 86,4% к плану 1 полугодия текущего года.

Общая сумма недофинансирования подраздела «Здравоохранение» составила 121,3 млн. рублей. 
По подразделу «Спорт и физическая культура» за 1 полугодие 2007 года финансирование составило 119,9 млн. руб., или 61% к плану 1 полугодия текущего года и 163,1% к плану 1 полугодия 2006 года в связи с увеличением объема финансирования на 2007 год в 1,3 раза. Расходы, произведенные за счет доходов, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, составили 9,3 млн. руб. (планом не предусматривались). 

На капитальные вложения направлено 7,1 млн. руб., или 19,1% к назначениям 1 полугодия 2007 года. Недофинансирование в сумме 30,2 млн. руб. связано с тем, что по состоянию на 01.07.2007 еще не были проведены конкурсы, и соответственно не заключены договоры на закупки.
Общая сумма недофинансирования подраздела «Спорт и физическая культура» составила 76,6 млн. рублей. 
В целом расходы по разделу «Здравоохранение и спорт» недофинансированы за 1 полугодие 2007 года на  197,9 млн. руб., или на 8,1 % от бюджетных назначений.
Расходы по разделу 1000 «Социальная политика»  
За 1 полугодие 2007 года финансирование раздела «Социальная политика» составило 2947,1 млн. руб., или 89% к бюджетным назначениям этого периода и 123,2% к 1 полугодию  2006 года. Без учета средств, направленных на погашение кредиторской задолженности за 2006 год (32529,1 тыс. руб.), исполнение бюджета за 1 полугодие текущего года по разделу составило 2914,6  млн. руб., или 88 процентов. 
В общей сумме расходов финансирование за счет средств, полученных от предпринимательской деятельности, консолидированных в областной бюджет, составило  63,1 млн. рублей.
Финансирование расходов по подразделам осуществлялось неравномерно и характеризуется следующими показателями:    
	- пенсионное обеспечение
	 90,2%;

	- социальное обслуживание населения
	 87,1%;

	- социальное обеспечение населения 
	 86,3%;

	- борьба с беспризорностью, опека, попечительство
	 26,6%;

	- другие вопросы в области социальной политики
	 107,9%;

	в том числе:
	

	расходы на аппарат управления
	  99,5%;

	материальная помощь малообеспеченным гражданам 

(аппарат главы администрации области)
	  96,4%.

	расходы на исполнение судебных актов
	 145,0%




Расходы на капитальные вложения по данному разделу профинансированы на 52,2% к плану 1 полугодия 2007 года. Недофинансирование в сумме 21,9 млн. руб. связано с тем, что по состоянию на 01.07.2007 еще не все конкурсы были проведены, и соответственно договоры заключены не на все закупки.
Расходы, произведенные по подразделу «Социальное обслуживание населения» за счет доходов, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, составили 29,7 млн. руб., или 60,6% к утвержденным бюджетным назначениям. Основную часть указанных доходов составила оплата за стационарное обслуживание в социальных учреждениях эти доходы направлены на  приобретение продуктов питания и мягкого инвентаря, содержание предоставляемых жилых помещений в дополнение к бюджетному финансированию на эти цели. По объяснению руководителей управления социальной защиты населения администрации Волгоградской области низкий уровень исполнения расходов за счет средств, полученных от предпринимательской деятельности, в отчетном периоде связан с достаточным финансированием указанных расходов за счет средств областного бюджета, а также накоплением средств отдельными социальными учреждениями для проведения текущего ремонта помещений во П полугодии текущего года. 
В представленном отчете об исполнении областного бюджета за 1 полугодие 2007 года в подразделе 1003 «Социальное обеспечение населения» по строке «Платные услуги» отражены расходы в сумме 20,0 млн. руб., связанные с возмещением из средств областного бюджета убытков транспортных организаций от реализации социальных проездных билетов гражданам, включенным в региональный регистр льготников, в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 21.02.2006 № 190 «Об обеспечении равной доступности транспортных услуг для отдельных категорий граждан на территории Волгоградской области». Эти расходы должны отражаться по разделу 04 «Национальная экономика», подразделу  0408 «Транспорт». Поправками, внесенными администрацией Волгоградской области на рассмотрение Волгоградской областной Думе «О проекте закона Волгоградской области «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 20 декабря 2006 года №1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год», доходы и расходы, связанные с возмещением из средств областного бюджета убытков транспортных организаций от реализации социальных проездных билетов гражданам, предусмотрены по разделу 04 «Национальная экономика», подразделу  0408 «Транспорт».
Относительно плана на 1 полугодие 2007 года расходы по разделу «Социальная политика»  недофинансированы на 365,3 млн. рублей.
Расходы по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты»

 Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» за 1 полугодие текущего года профинансированы на 4471900,3 тыс. руб., или на 45,9% к плану полугодия.

Исполнение расходов по подразделам  осуществлялось следующим образом.

По подразделу 1101 «Финансовая помощь бюджетам других уровней» исполнение составило в целом 1069821,7 тыс. руб., или 72,5% к полугодовым назначениям, из них:

-дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – 602978 тыс. руб., или 100% от плана,

-дотации на обеспечение сбалансированности – 203665,1 тыс. руб., или 96,8% от плана.

Не исполнены назначения по дотации на обеспечение сбалансированности бюджетам трех городских округов:

-Волжский – исполнено на 38,7%,

-Михайловка – на 38,8%,

-Урюпинск – на 16,7%.

Невыполнение обусловлено сложившейся задолженностью городских бюджетов по бюджетным кредитам перед областным бюджетом. 

В настоящее время исполнение по дотации на сбалансированность бюджетам городских округов Михайловка и Урюпинск составляет 100%, т.к. происходит списание задолженности в счет причитающейся дотации, перед городским округом Волжский задолженность составляет 10957 тыс. рублей. В свою очередь задолженность города Волжский по кредиту перед областным бюджетом составляет 99519 тыс. рублей.

Субсидии из фонда стимулирования деятельности муниципальных образований по увеличению налоговых доходов перечислены местным бюджетам в сумме 52212 тыс. руб., или 125,4% от плана. Получателями этой субсидии являются  городские округа Волгоград, Волжский и Камышин.
Иные безвозмездные перечисления на денежные выплаты медицинскому персоналу направлены в сумме 48369,7 тыс. руб., или 49% от плана полугодия, что соответствует фактической потребности в средствах.

По иным безвозмездным и безвозвратным перечислениям, предусмотренным приложением 18 к Закону «Об областном бюджете на 2007 год», исполнение назначений составило 41196 тыс. руб., или 100%, в том числе:

-11525 тыс. руб. – ремонт мостового комплекса Волжской ГЭС;
-16001 тыс. руб. – бюджету г.Волжского на приобретение автобусов для автомобильных перевозок;
-2670 тыс. руб. – на реализацию мероприятий в сфере детских дошкольных учреждений г.Волжский;
-5000 тыс. руб. – на мероприятия в сфере ЖКХ г.Волжский;
-6000 тыс. руб. – мероприятия в сфере дорожного хозяйства городских округов Волжский и Камышин.

По фонду муниципального развития Волгоградской области исполнение назначений составило 25,3%, или 121400,9 тыс. рублей. Низкий уровень исполнения обусловлен отсутствием в 1 квартале текущего года заявок на финансирование, так как заказчиками - застройщиками  проводились конкурсы, по результатам которых заключались договоры. 
По подразделу 1102 «Фонды компенсаций» за 1 полугодие 2007 года  финансирование составило 3 262 158,3 тыс. руб., или 50,7% к годовым бюджетным назначениям и 94,0% к назначениям I полугодия 2007 года.

Анализ исполнения расходов областного бюджета по этому  подразделу  свидетельствует о следующем.

Расходы по предоставлению  20 запланированных субвенций исполнены:

Свыше полугодовых плановых назначений – в объеме 103,9% профинансированы расходы областного бюджета по предоставлению 1 субвенции в сумме 1 057,6 тыс. руб. на осуществление полномочий на реализацию Закона Волгоградской области от 18.12.2006 № 1297-ОД «Об оплате труда приемных родителей и предоставляемых им мерах социальной поддержки». Финансирование осуществлено КБФПиК в соответствии  с полномочиями, определенными ст. 234 БК РФ, на основании писем главного распорядителя бюджетных средств - комитета по образованию администрации Волгоградской области путем перемещения ассигнований с 3, 4 кварталов 2007 года. Сверхплановое финансирование объясняется значительным незапланированным увеличением количества приемных семей и приемных детей. Кроме того, согласно законопроекту, внесенному в Волгоградскую областную Думу, планируется увеличение годовых назначений по указанной субвенции на 8 365,9 тыс. руб., или на 411,7 процента. 
В запланированном объеме (100%) полугодовых назначений профинансированы расходы областного бюджета по предоставлению органам местного самоуправления 6 субвенций в сумме 744 148,9 тыс. руб., или 21,5% от общего объема полугодовых назначений фонда компенсаций, на осуществление следующих полномочий:

· на реализацию государственных полномочий на регистрации актов гражданского состояния - 29 102,7 тыс. руб.;

· на реализацию государственных полномочий по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений – 661 422 тыс. руб.;
· на реализацию государственных полномочий по обеспечению технической эксплуатации служебных помещений, предоставляемых милиции общественной безопасности, – 33 281 тыс. руб.;
· на реализацию государственных полномочий по созданию, исполнению функций и организации деятельности административных комиссий муниципальных образований - 3 667 тыс. руб.;

· на реализацию государственных полномочий по созданию, исполнению функций, обеспечению деятельности муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав - в сумме 8 460 тыс. руб.;
· на осуществление полномочий по первичному воинскому учету – 8 216,2 тыс. рублей.
Расходы по 11 субвенциям профинансированы на 2 516 951,8 тыс. руб. (полугодовые плановые назначения - 2 722 454,7 тыс. руб.), или на 92,5% от полугодовых плановых назначений. Уровень финансирования колеблется от 99,3% до 33,4%, в том числе по субвенциям:

· на общеобразовательный процесс – 1 903 757,8 тыс. руб., или 99,3%;

· на выплату пособий по опеке и попечительству– 154 706,4 тыс. руб., или 95,6%;

· на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство – 86 380,8 тыс. руб., или 87,1%;

· на реализацию социальных гарантий молодым специалистам – 4 809 тыс. руб., или 83,3%;

· на обеспечение мер социальной поддержки по оплате ЖКУ сельским специалистам  – 51 924 тыс. руб., или 82,5%;

· на выплату единовременных пособий при всех формах устройства детей – 3 859,1 тыс. руб., или 79,4 процентов;
· на предоставление субсидий гражданам на оплату ЖКУ – 194 917,9 тыс. руб., или 76,5%;

· на организацию питания детей из малоимущих семей – 47 731,1 тыс. руб., или 72,5%;

· на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях – 45 074,5 тыс. руб., или 54,1%;

· на обеспечение жильем детей-сирот – 17 984,5 тыс. руб., или 36,7%;

· на предоставление льгот по оплате ЖКУ многодетным семьям и иным категориям граждан – 5 806,7 тыс. руб., или 33,4%.
В качестве причин неисполнения полугодовых бюджетных назначений органом, исполняющим областной бюджет, и главными распорядителями бюджетных средств (КБФПиК, комитет по образованию)  отмечается отсутствие потребности органов местного самоуправления муниципальных образований в финансировании ввиду меньшего количества получателей той или иной социальной поддержки, иных выплат от планируемого количества таких получателей. В этой связи, в целях соблюдения принципа экономности и эффективности использования бюджетных средств, недопущения концентрации средств, необходимость в которых отсутствует, на лицевых счетах бюджетов муниципальных образований применялась система «заявочного финансирования».
Согласно законопроекту, внесенному в Волгоградскую областную Думу, о внесении изменений в закон об областном бюджете на 2007 год планируется уменьшение  годовых назначений по субвенции на предоставление субсидий гражданам на оплату ЖКУ на 129 000 тыс. руб., или на 22,2%, и по субвенции на предоставление льгот по оплате ЖКУ многодетным семьям и иным категориям граждан на 6 000 тыс. руб., или на 15,8 процента. При этом необходимо отметить, что количество получателей субвенции на предоставление субсидий гражданам на оплату напрямую зависит от стоимости коммунальных услуг. Если бы муниципальными образованиями были установлены тарифы на эти услуги на уровне  экономически обоснованного, то количество получателей этой субвенции возросло бы, при этом задолженность предприятий ЖКХ за энергоресуры снизилась.

 Шесть субвенций из 20 (третья часть), плановые полугодовые бюджетные назначения по которым составляют 475 129,0 тыс. руб., или 13,7% от всего объема фонда компенсаций, профинансированы в сумме 315 373,8 тыс. руб., или на 66,4%.

Приведенные цифры свидетельствуют о том, что при планировании бюджетных ассигнований на эти субвенции в части определения количества потенциальных получателей мер социальной поддержки, иных выплат, осуществляемых за счет средств областного фонда компенсаций, не соблюден принцип достоверности бюджета, установленный  ст. 37 БК РФ.

Расходы областного бюджета по 2 субвенциям не финансировались:

-субвенция на составление списков присяжных заседателей (полугодовые назначения – 1 077,4 тыс. руб.) по причине отсутствия финансирования из федерального бюджета;

-субвенция на внедрение инновационных образовательных программ в общеобразовательных учреждениях (годовые назначения - 51 000,0 тыс. руб., полугодовые назначения не определены) в связи с тем, что финансирование определяется по итогам конкурса между общеобразовательными учреждениями, результаты которого в 1 полугодии не определены.

По подразделу 1103 «Другие межбюджетные трансферты» исполнение областного бюджета составило св. 200 процентов.

В основном на перевыполнение плана повлияло поступление средств федерального бюджета в сумме 119800 тыс. руб. на исполнение адресной инвестиционной и федеральных целевых программ, которые не были предусмотрены планом.

Законом об областном бюджете на 2007 год в данном подразделе предусмотрены субсидии на обеспечение жильем молодых семей (24770 тыс. руб., главный распорядитель бюджетных средств – комитет по делам молодежи) и молодых семей, проживающих в сельской местности (19693,9 тыс. руб., главный распорядитель бюджетных средств – комитет по сельскому хозяйству).

Фактически субсидии профинансированы соответственно на 11,3% и 87,9 процента. Невысокий уровень исполнения определен длительностью процедуры оформления субсидии на обеспечение жильем (оформление заявки, обеспечение софинансирования на приобретение жилья со стороны граждан). Значительное расхождение в уровне финансирования главных распорядителей в основном связано с тем, что комитет по делам молодежи направляет средства непосредственно на лицевые счета граждан, а комитет по сельскому хозяйству направляет средства в бюджеты муниципальных районов, которые зачисляют субсидии на лицевые счета граждан. 
Областные целевые программы
В 2007 году на территории Волгоградской области осуществлялись 11 областных целевых программ (далее ОЦП, Программа), принятых Волгоградской областной Думой. 

 За 1 полугодие 2007 года их финансирование составило 193,1 млн. руб. при плане 1458,3 млн. руб., или 13,2% и сложилось следующим образом.
ОЦП «Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области»

Финансирование предусмотренных в областном бюджете расходов по  этой Программе  в 1 полугодии текущего года составило 115 тыс. руб., или  0,8 % к назначениям 1 полугодия 2007 года. Согласно отчету комитета по делам национальностей и казачества администрации области об исполнении программы, направленному в адрес комитета экономики администрации области, на полученные средства были приобретены  спортинвентарь для обеспечения деятельности центров временного содержания несовершеннолетних правонарушителей, индикаторы экспресс - анализа  для определения наличия в организме человека наркотических средств и бинокли для повышения эффективности проведения профилактических операций. 

Только в июне 2007 года комитетом по делам национальностей и казачества администрации области направлена заявка комитету информационных технологий и телекоммуникаций администрации области на проведение открытого конкурса на создание автоматизированной системы диспетчерских пунктов управления комплексными силами и средствами милиции в городах Волгоград, Волжский и Камышин. В результате данное мероприятие в 1 полугодии не финансировалось. 
ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области»

В рамках выполнения данной Программы на  проведение  конкурса «За безопасность дорожного движения»  направлено 467,7 тыс. руб., что составляет 4,3 % к назначениям 1 полугодия 2007 года.  Согласно пояснению государственного заказчика – координатора этой программы управления  транспорта и коммуникаций администрации  области  во втором квартале проводились конкурсы. Учитывая, что плановые назначения, предусмотренные на реализацию этой Программы,  практически не освоены, можно сделать вывод, что координатор Программы не принял мер для  реализации мероприятий, запланированных на 1 полугодие текущего года. 

В связи с тем, что Программа почти не финансировалась, не представляется возможным оценить показатели – индикаторы экономической и социальной эффективности от реализации ее мероприятий.

ОЦП «Предупреждение и борьба  социально значимыми заболеваниями»

На реализацию ОЦП «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями» в 2007 году предусмотрено 61269,0 тыс. руб., фактическое финансирование составило 17814,9 тыс. руб., или 29,1 процента. 

По подпрограмме «Неотложные меры борьбы с туберкулезом в Волгоградской области» на 2007 год предусмотрены средства в размере 12823,0 тыс. руб., фактически профинансировано 2787,0 тыс. руб. (21,7%). Причем финансирование мероприятий сложилось непропорционально. Так, например, из трех предусмотренных мероприятий лишь одно – «Мероприятия по обеспечению медицинских учреждений Волгоградской области современными противотуберкулезными препаратами» профинансировано на 2787,0 тыс. руб. (45,9% от плана на 2007 год), остальные мероприятия не финансировались вовсе. 

По подпрограмме «О мерах по развитию онкологической помощи населению Волгоградской области» на 2007 год предусмотрены средства в размере 11951,0 тыс. руб., фактическое финансирование за 1 полугодие составило 4271,7 тыс. руб. (35,7% от плана на 2007 год). В рамках данной подпрограммы финансирование мероприятий сложилось также непропорционально. Так, «Мероприятия по обеспечению областных онкологических учреждений современными химиотерапевтическими препаратами» профинансированы на 3407,6 тыс. руб. (45,7% от плана на 2007 год), а «Мероприятия по оснащению государственных учреждений здравоохранения современным оборудованием для ультразвуковой диагностики» - на 864,1 тыс. руб., или 19,2% от плана на 2007 год.

По подпрограмме «Вакцинопрофилактика» на 2007 год предусмотрены средства в размере 7000,0 тыс. руб., фактически финансирование за 1 полугодие 2007 года составило 717,6 тыс. руб. (10,3%). Подпрограмма содержит одно мероприятие, все средства предусмотрены комитету по здравоохранению. 

По подпрограмме «Сахарный диабет» на 2007 год предусмотрены средства в размере 13981,0 тыс. руб., фактическое финансирование за 1 полугодие 2007 года составило 5087,5 тыс. руб. (36,4%). В разрезе мероприятий финансирование подпрограммы сложилось следующим образом:

- мероприятия по профилактике сахарного диабета – предусмотрено на 2007 год 100,0 тыс. руб., финансирования не было;

- мероприятия по обеспечению больных сахароснижающими препаратами и средствами индивидуального контроля – предусмотрено на 2007 год 13381,0 тыс. руб., финансирование в 1 полугодии составило 4937,5 тыс. руб. (36,9%), из которых 988,7 тыс. руб. направлены на погашение кредиторской задолженности за 2006 год;

- мероприятия по оснащению эндокринологического отделения государственного учреждения здравоохранения «Волгоградская областная клиническая больница №1» и диабетологического центра лечебно-диагностическим оборудованием – предусмотрено на 2007 год 500,0 тыс. руб., профинансировано в 1 полугодии 150,0 тыс. руб. (30%).
По подпрограмме «Анти ВИЧ/СПИД» на 2007 год предусмотрены средства в размере 15514,0 тыс. руб., фактически в 1 полугодии профинансировано 4951,0 тыс. руб. (31,9%). В рамках данной подпрограммы предусмотрена реализация 10 мероприятий. Необходимо отметить, что в 1 полугодии 2007 года из шести мероприятий, предусмотренных комитету по здравоохранению, два не финансировались, а остальные три профинансированы на 3,4 - 52,6 процента. Из трех мероприятий, предусмотренных комитету по делам молодежи администрации Волгоградской области, лишь одно – «Проведение областного фестиваля добровольцев, занимающихся профилактикой ВИЧ/ИППП среди молодежи» - профинансировано в сумме 100,0 тыс. руб., или на 100%, другие два на сумму 300,0 тыс. руб. не финансировались. Оба мероприятия, предусмотренные комитету по образованию на сумму 400,0 тыс. руб., в 1 полугодии 2007 года не финансировались.

Всего по состоянию на 01.07.2007 в рамках данной программы проведены конкурсы и заключены контракты на поставку товаров для областных нужд на общую сумму 57570,3 тыс. рублей. Низкий процент финансирования связан, в основном, с тем, что оплата товаров производится по мере их поступления. В результате оценить экономические и социальные индикаторы эффективности мероприятий программы на данном этапе не представляется возможным, однако при 100% финансировании заключенных контрактов уровень исполнения программы достигнет 93,4 процента.
ОЦП «Здоровое поколение»

На реализацию ОЦП «Здоровое поколение» в 2007 году предусмотрено 13377,0 тыс. руб., фактическое финансирование за 1 полугодие составило 3680,4 тыс. руб., или 27,5 % к плану на 2007 год.

Программа предусматривает реализацию двенадцати мероприятий, из которых в 2007 году к финансированию предусмотрены пять. Исполнение программы в разрезе мероприятий в 1 полугодии 2007 года сложилось следующим образом:

- мероприятия по профилактике ЛОР патологии у детей – предусмотрено на 2007 год 3634,0 тыс. руб., фактическое финансирование в 1 полугодии составило 894,0 тыс. руб. (24,6%);

- мероприятия по профилактике и выявлению заболеваний органов зрения – предусмотрено на 2007 год 3265,0 тыс. руб., профинансировано в 1 полугодии 894,0 тыс. руб. (27,4%);

- разработка, изготовление и распространение информационно-методических писем для медицинских работников и населения – предусмотрено на 2007 год 60,0 тыс. руб., финансирования не было;

- научно-исследовательская работа по профилактике СДР у детей – предусмотрено на 2007 год 90,0 тыс. руб., фактически в 1 полугодии профинансировано 29,4 тыс. руб. (32,7%);

- внедрение современных технологий для лечения новорожденных детей с дооснащением государственных учреждений родовспоможения и детства – предусмотрено на 2007 год 6328,0 тыс. руб., фактическое финансирование в 1 полугодии составило 1863,0 тыс. руб. (29,4%).

По состоянию на 01.07.2007 в рамках данной Программы проведены конкурсы и заключены контракты на закупку товаров для областных нужд на общую сумму 12165,0 тыс. руб., оплата будет произведена по факту поставки. При 100%-ном финансировании заключенных контрактов уровень исполнения программы достигнет 90,9 процента.

ОЦП «Патриотическое воспитание граждан»

На реализацию этой Программы в 2007 году предусмотрено 18448,0 тыс. руб., фактическое финансирование составило 1265,8 тыс. руб., или 6,9% к плану 2007 года.

Программа состоит из шести разделов, каждый из которых предусматривает реализацию 5 – 25 мероприятий.

В разрезе разделов исполнение программы за 1 полугодие 2007 года сложилось непропорционально, а именно:

- по разделу «Совершенствование процесса патриотического воспитания» на 2007 год предусмотрено 1253,2 тыс. руб., фактическое финансирование за 1 полугодие составило 495,2 тыс. руб. (39,5%);

- по разделу «Работа по патриотическому воспитанию в связи с другими памятными датами и событиями истории России» на 2007 год предусмотрено 8389,8 тыс. руб., фактически в 1 полугодии профинансировано 164,4 тыс. руб. (2,0%);

- по разделу «Развитие научно-теоретических и методических основ патриотического воспитания» на 2007 год предусмотрено 370,0 тыс. руб., фактически мероприятия данного раздела в 1 полугодии 2007 года не финансировались;

- по разделу «Координация деятельности общественных объединений и организаций в интересах патриотического воспитания» на 2007 год предусмотрено 5520,0 тыс. руб., фактически в 1 полугодии 2007 года финансирования не было;

- по разделу «Информационное обеспечение в области патриотического воспитания» на 2007 год предусмотрено 2460,0 тыс. руб., фактически в 1 полугодии профинансировано 386,0 тыс. руб. (15,7%);

- по разделу «Формирование и развитие патриотических чувств у населения Волгоградской области. Деятельность органов государственной власти по использованию государственных символов России и Волгоградской области в патриотическом воспитании» на 2007 год предусмотрено 455,0 тыс. руб., фактическое финансирование за 1 полугодие составило 220,2 тыс. руб. (48,4%).

Таким образом, из шести разделов, предусмотренных к финансированию в 2007 году, два не финансировались, остальные четыре профинансированы на 2 – 48,4% к запланированным на 2007 год суммам.

ОЦП «Развитие массовой физической культуры и спорта и государственная поддержка Волгоградской области»
На реализацию Программы в 2007 году предусмотрено 122026,0 тыс. руб., фактическое финансирование составило 70809,2 тыс. руб., или 58% к плану на 2007 год.

Программа состоит из трех разделов, два из которых предусмотрены к финансированию из областного бюджета на 2007 год. Фактически в 1 полугодии 2007 года финансирование осуществлялось только по разделу «Организация подготовки спортсменов Волгоградской области к соревнованиям». Расходы областного бюджета составили 70809,2 тыс. руб., или 58% от расходов, предусмотренных на реализацию программы в 2007 году и 63,2% от расходов, предусмотренных на реализацию указанного подраздела в 2007 году. 
В 1 полугодии 2007 года в рамках реализации мероприятия «Создание условий в части обеспечения населения Волгоградской области дополнительными услугами физической культуры и спорта посредством наиболее эффективного использования имеющейся физкультурно-спортивной базы и тренерского состава» проведен мониторинг привлекательности видов массовой физической культуры и спорта для жителей, подготовлен перечень спортивного оборудования, инвентаря, формы для привлечения населения муниципальных образований области к регулярным занятиям физической культурой и спортом, объявлены конкурсы на закупку товаров для областных нужд. Заключение государственных контрактов проводится уже во 2 полугодии, в связи с чем в 1 полугодии 2007 года данное мероприятие не финансировалось.

ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области»   

Финансирование мероприятий ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» на 2007-2012 годы» из областного бюджета за 1 полугодие 2007 года составило 1,1 млн. руб., или 1,1% от годовых бюджетных назначений (100,0 млн. руб.), из них по государственным заказчикам:

- управлению транспорта и коммуникаций администрации Волгоградской области - 

0,5 млн. руб., или 2%;

- управлению автомобильных дорог администрации Волгоградской области – 0,06 млн. руб., или 2%, расходы произведены на оплату работ по определению мест установки панно с информацией системы и способов связи с дорожно-эксплуатационной службой, ГИБДД, «Автосервисом», лечебными учреждениями на региональных автомобильных дорогах»;

- комитету по здравоохранению администрации Волгоградской области – 0,4 млн. руб., или 8,5%, на выделенные средства приобретены 4586 шт. экспресс тестов для определения наркотических средств;

- комитету по образованию администрации Волгоградской области – 0,16 млн. рублей. Проведено 2 областных массовых мероприятия с детьми по профилактике детского дорожно-транспортного травматизма.

Фактическое достижение определенных показателей и результатов выполнения мероприятий ОЦП определить не представляется возможным, так как в 1 полугодии 2007 года были только проведены конкурсы, определены победители и заключены государственные контракты.

Финансирование из федерального бюджета составило 2,0 млн. руб., или 1,5% к годовым ассигнованиям (приобретена дорожная лаборатория для ГИБДД).

Финансирование из местных бюджетов составило 1,4 млн. руб., или 7,5% к назначениям на год. Средства поступили управлению автомобильных дорог администрации Волгоградской области, выполнены работы по устройству искусственных препятствий по ограничению скорости, ограждений, установлены дорожные знаки.

ОЦП «Развитие и поддержка малого предпринимательства в Волгоградской области»
Финансирование мероприятий ОЦП «Развитие и поддержка малого предпринимательства в Волгоградской области» на 2007-2010 годы» за счет средств областного бюджета составило 0,8 млн. руб., или 6,2% к бюджетным назначениям 2007 года (12,4 млн. руб.). Средства направлены на:

- субсидирование процентной ставки по кредитам, полученным в банках субъектами малого предпринимательства на приобретение основных средств и пополнение оборотных средств, – 0,3 млн. руб., или 5,8% от предусмотренных назначений на год; 
- субсидирование части затрат на оплату по договорам финансовой аренды (лизинга) – 0,1 млн. руб., или 3,7%;

- оказание поддержки субъектам малого предпринимательства, производящим  и реализующим товары (работы и услуги), предназначенные для экспорта, – 0,4 млн. руб., или в полном объеме;

- проведение областного смотра-конкурса «Лучшее предприятие бытового обслуживания населения-2007» - 0,02 тыс. руб., или 5 процентов от ассигнований за год.
Кроме того, в 1 полугодии 2007 года объявлен конкурс на право заключения государственного контракта на ремонт внутренних помещений здания «Волжского регионального бизнес инкубатора» по мероприятию «Развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства».
Несмотря на положительную динамику развития малого бизнеса, рост экономических показателей за 1 полугодие 2007 года (количество малых предприятий увеличилось на 2% по сравнению с 1 полугодием 2006 года, рост выручки составил 18,6%, численность работающих увеличилась на 7%, среднемесячная заработная плата работников - в 1,5 раза), о достигнутых показателях в результате реализации мероприятий данной ОЦП говорить преждевременно.
С целью увеличения динамики и темпов реализации ОЦП управлением развития предпринимательства администрации Волгоградской области разработан проект Закона Волгоградской области «О внесении изменений и дополнений в областную целевую программу «Развитие и поддержка малого предпринимательства в Волгоградской области» на 2007-2010 годы». Законопроект внесен на рассмотрение Волгоградской областной Думы в 1 чтении.

ОЦП «Жилище»

Финансирование ОЦП «Жилище» на 2007- 2010 годы» за счет средств областного бюджета за 1 полугодие 2007 года составило 48,9 млн. руб., или 12,3% к бюджетным назначениям на 2007 год (398,9 млн. руб.), в том числе по подпрограммам:

«Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании территорий городских и сельских поселений Волгоградской области» - 0,05 млн. руб., или 0,3% от плановых годовых назначений (18,9 млн. руб.). Невыполнение мероприятий подпрограммы в основном связано с тем, что только в конце апреля и начале мае 2007 года были проведены конкурсы и заключены контракты с разработчиками генерального плана городского поселения г.Дубовка и схем территориального планирования муниципальных районов.

«Создание информационных систем обеспечения градостроительной деятельности» - финансирование не осуществлялось в связи с тем, что только в июне 2007 года подготовлена конкурсная документация на создание карт и правил землепользования, а также поданы заявки на приобретение компьютерной техники (бюджетные назначения на 2007 год предусматривались в сумме 1,2 млн. руб.).

«Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Волгоградской области» - 37,1 млн. руб., или 17,4% от предусмотренных ассигнований на год (213,3 млн. руб.), из них:

· по мероприятиям «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры в 2007 году» - 31,5 млн. руб., или 21,4% от предусмотренных  ассигнований (147,0 млн. руб.);
· по мероприятиям «Энерго- и ресурсосбережению жилищно-коммунального хозяйства Волгоградской области в 2007 году» - 5,2 млн. руб., или 8,0% от предусмотренных  ассигнований (64,6 млн. руб.);
· по мероприятиям «Информационно-методическое обеспечение и подготовка кадров» - 0,4 млн. руб., или 23,5% от предусмотренных  ассигнований (1,7 млн. руб.).

«Переселение граждан, проживающих на территории Волгоградской области, из ветхого и аварийного жилищного фонда» - 1,1 млн. руб., или 15 % от плановых назначений (25,0 млн. руб.), из них: жилой дом по ул. Октябрьская, 27 в р.п. Октябрьском – 0,08 млн. руб.; реконструкция общежития по ул. Нахимова в г. Палласовка – 1,04 млн. рублей.

Кроме того, бюджетная заявка комитета жилищно-коммунального хозяйства администрации Волгоградской области за выполненные работы по переселению граждан КБПФиК не исполнена в сумме 5,9 млн. руб., из них по объектам: 36-квартирный жилой дом в г.Михайловка – 4,6 млн. руб.; 4-х этажный жилой дом в п. Ерзовка Городищенского района – 1,0 млн. руб.; реконструкция общежития в г. Палласовка – 0,04 млн. руб.; жилой дом по ул. Октябрьская, 27 в р.п. Октябрьском – 0,26 млн. рублей.

Предусмотренные средства в сумме 1,8 млн. руб. на приобретение жилья для переселения из пострадавшего от пожара дома в Городищенском районе не были выделены в связи с тем, что соглашение на софинансирование с администрацией Городищенского района было заключено только 20.07.2007.


 «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства на территории Волгоградской области до 2010 года» - финансирование не осуществлялось по следующим причинам. 

Государственная поддержка за счет средств федерального бюджета в виде государственных гарантий РФ и субсидий на погашение части процентной ставки по банковским кредитам, направляемым на финансирование строительства инженерной инфраструктуры по проектам, прошедшим конкурсный отбор в Росстрое, осуществляется при оказании аналогичной поддержки за счет средств областного и муниципального бюджетов.


С этой целью в областном бюджете на 2007 год на обеспечение земельных участков инфраструктурой было предусмотрено 30,0 млн. рублей.

В результате конкурсного отбора Росстроя, состоявшегося 28.03.2007, право на государственную поддержку федерального бюджета в виде субсидий на погашение части процентной ставки по кредитам получили пять проектов, представленных Волгоградской областью. Подписано Соглашение от 26.04.2007 № 1101-413/19 между администрацией Волгоградской области и Росстроем о предоставлении из федерального бюджета субсидий на погашение части процентной ставки по кредитам, привлекаемым на реализацию данных проектов, в размере 9,56 млн. рублей. Планируемый ввод жилья в результате реализации проектов составил 798,3 тыс. кв.метров. Отобранные проекты включены в областной Реестр инвестиционных проектов для получения государственных гарантий Волгоградской области в 2007 году.

Однако в 1 полугодии 2007 года вопрос предоставления государственных гарантий на федеральном уровне решен не был, в связи с чем кредитные договоры с банками не заключались, что явилось причиной непредоставления средств на реализацию подпрограммы из федерального и областного бюджетов.

 «Молодой семье – доступное жилье» - 2,8 млн. руб., или на 3% от бюджетных назначений (90,5 млн. руб.). Невыполнение мероприятий связано с тем, что соглашения по софинансированию между комитетом по делам молодежи администрации Волгоградской области и муниципальными образованиями были  заключены только к июню 2007 года. При этом соглашения подписали 28 из 32 муниципальных образований, предусмотренных Подпрограммой.


 «Развитие системы жилищного кредитования на территории Волгоградской области» - 7,9 млн. руб., или 39,5% к годовым бюджетным назначениям (20,0 млн. руб.) и в полном объеме к ассигнованиям на 1 полугодие 2007 года.


Льготные кредиты на приобретение жилья (под 5% годовых) через Волгоградский фонд жилья и ипотеки получили 30 молодых семей.

ОЦП «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области»

Финансирование мероприятий ОЦП «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области» на 2007-2010 годы» в 2007 году предусмотрено в объеме 504,9 млн. рублей. Получателями указанных средств определены:

-комитет по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области – 480,9 млн. руб.;

-управление охотничьего и рыбного хозяйства администрации Волгоградской области – 24 млн. рублей.

В 1 полугодии 2007 года на реализацию данной ОЦП за счет средств областного бюджета направлено 17,9 млн. руб., или 3,5% к годовым бюджетным назначениям.
Из общей суммы финансирования комитету по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области направлено 17,6 млн. руб., или 3,7% к годовым бюджетным назначениям; управлению охотничьего и рыбного хозяйства администрации Волгоградской области 0,3 млн. руб., или 1,3% к годовым бюджетным назначениям. Низкий процент исполнения (3,5%) по итогам 1 полугодия 2007 года объясняется тем, что финансирование программных мероприятий осуществлялось только с мая 2007 года в связи с поздними сроками утверждения программы (17.04.2007).

Это привело к тому, что в 1 полугодии 2007 года запланированные областной целевой программой «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области» мероприятия выполнялись либо не в полном объеме, либо не исполнялись совсем. Так, в 1 полугодии 2007 года не исполнялись мероприятия по разделу «Развитие рыбохозяйственного комплекса».

ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года»

Финансирование мероприятий ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» в 1 полугодии 2007 года составило 30,7 млн. руб., или 15,7% к годовым бюджетным назначениям (196 млн. руб.). Средства направлены комитету по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области. При этом мероприятия, предусмотренные в рамках ОЦП, выполнены на 31,8 млн. рублей. В 1 полугодии 2007 года проводились следующие мероприятия: начато строительство 36 домов, продолжается строительство спортивных залов, газовых сетей и реконструкция систем водоснабжения.

ВЫВОДЫ
1. За 1 полугодие текущего года в областной бюджет недопоступило налоговых доходов на общую сумму 1497,9 млн. руб. и неналоговых доходов на 120,4 млн. рублей. 
2. Основными причинами невыполнения плановых назначений по доходам за 1 полугодие 2007 года является то, что администраторы налоговых и неналоговых платежей (платы за негативное воздействие на окружающую среду) не обеспечили собираемость по отдельным налогам и платежам, а также проводили недостаточную работу по погашению недоимки. 
3. Причинами недофинансирования плановых расходов за 1 полугодие текущего года явились слабая организация работы по закупкам для государственных нужд области и по предоставлению расчетно-платежных документов, необходимых при казначейском исполнении бюджета. Ниже среднего уровня финансирования расходов областного бюджета в целом, который за 1 полугодие 2007 года составил 87,1%, профинансированы расходы по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» (56,5%) и «Охрана окружающей среды» (65,4%). 

Расходы на охрану окружающей среды за счет средств экологического фонда Волгоградской области профинансированы всего лишь на 33,9% к бюджетным назначениям в связи с невыполнением плана поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду. В результате принятые ГУ «Экологический фонд Волгоградской области» обязательства во 2 полугодии 2007 года, когда необходимо будет производить оплату выполненных работ, в полном объеме, очевидно, не будут исполнены, что приведет к значительной кредиторской задолженности на конец года.  

4. Учитывая, что в течение 1 полугодия текущего года получателями бюджетных средств погашалась кредиторская задолженность за 2006 год такие разделы как «Образование», «Культура, кинематография и средства массовой информации» и «Здравоохранение и спорт» профинансированы на 81,4%, 82% и 85,9% соответственно.   
5. Расходы по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» профинансированы на 129,8% к бюджетным назначениям. Основной причиной перефинансирования является поступление из федерального бюджета субсидий на государственную поддержку отдельных отраслей сельского хозяйства, которые законом об областном бюджете на 2007 год не утверждались (на 302,6 млн. руб.).

При этом по трем мероприятиям приоритетного национального проекта «Развитие АПК» расходы за счет средств областного бюджета составили 98,9 тыс. руб., или всего лишь 0,2% к годовым бюджетным назначениям (44 млн. руб.).  
6. Значительное увеличение расходов по разделу «Национальная экономика» на содержание органов исполнительной власти по сравнению с аналогичным периодом 2006 года объясняется созданием новых структурных подразделением администрации Волгоградской области -  управления охотничьего и рыбного хозяйства и управления государственной службы занятости населения.
7.  Низкий уровень финансирования капитальных вложений объясняется отсутствием заявок в связи с проведением в 1 квартале   заказчиками – застройщиками конкурсов на выполнение работ.

8. Расходы на предоставление займов на строительство или приобретение жилья Волгоградским фондом жилья и ипотеки, которые  не предполагают создание каких-либо объектов государственной собственности, необоснованно включены в Перечень строек и объектов для областных нужд на 2007 год. 

9. Расходы на строительство объекта «Инженерное обеспечение индивидуальных жилых домов в пос. Дубовая Балка г. Волгограда», включенного в Перечень строек и объектов для областных нужд, за счет средств областного бюджета составили 6,3 млн. рублей. Работы по данному объекту осуществляются для Министерства обороны РФ, то есть объект не является собственностью Волгоградской области. 
10. Незначительный уровень исполнения  субвенции на предоставление субсидий гражданам на оплату ЖКУ  объясняется тем, что  муниципальными образованиями установлены тарифы на эти услуги ниже экономически обоснованного тарифа.  

11. Плановые ассигнования из областного фонда компенсаций по 6 субвенциям из 20 завышены в связи с отсутствием  точного количества потенциальных получателей мер социальной поддержки и иных выплат. Это привело к несоблюдению принципа достоверности бюджета, установленного  ст. 37 БК РФ.

12. За 1 полугодие 2007 года финансирование областных целевых программ составило 193,1 млн. руб. при плане 1458,3 млн. руб., или 13,2 процента. Низкий процент финансирования ОЦП объясняется в основном недостатками координаторов Программ в организации работы по закупкам для государственных нужд области.

13. В связи с тем, что финансирование областных целевых программ в 1 полугодии 2007 года было в основном незначительным оценить выполнение показателей – индикаторов экономической и социальной эффективности от реализации мероприятий на данном этапе невозможно.  

Предложения

Главе администрации Волгоградской области:
1. Рекомендовать руководителям УФНС по Волгоградской области и территориального управления Ростехнадзора принять действенные меры по выполнению  плановых назначений областного бюджета по налогу на прибыль организаций, на имущество организаций, транспортному налогу, плате за негативное воздействие на окружающую среду.
2. При внесении изменений в Закон Волгоградской области от 20 декабря 2006 года №1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год» предусмотреть дополнительные ассигнования на погашение кредиторской задолженности за 2006 год.
3. Рассмотреть вопрос об уменьшении ассигнований за счет средств областного бюджета, предусмотренных на 2007 год в рамках реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК».
4. Рассмотреть вопрос об уменьшения ассигнований на природоохранные мероприятия, предусмотренные на 2007 год за счет средств экологического фонда, в связи с невыполнением плана поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду и соответственно отсутствием источников финансирования экологического фонда.
5. Расходы на предоставление гражданам займов на строительство или приобретение жилья Волгоградским фондом жилья и ипотеки в размере 20 млн. руб. исключить из Перечня объектов и строек для областных нужд на 2007 год.
6. В целях полного освоения годовых назначений, предусмотренных по Фонду муниципального развития на 2008 год,  обратить внимание  заказчиков – застройщиков на необходимость завершения проведения конкурсов в декабре текущего года.
7. Рекомендовать органам местного самоуправления установить тарифы на жилищно-комму4нальные услуги не ниже экономически  обоснованного уровня.
 8.  В целях соблюдения принципа достоверности бюджета при планировании расходов по предоставлению субвенций на исполнение государственных полномочий из областного фонда компенсаций по итогам исполнения областного бюджета за 2007 год провести инвентаризацию получателей субвенций и подготовить предложения по внесению  изменений в закон об областном бюджете на 2008 год в части плановых назначений.
9. Обратить внимание государственных заказчиков областных целевых программ на несвоевременное выполнение ими своих полномочий по проведению конкурсов для обеспечения государственных закупок, что повлияло неполное финансирование Программ в 1 полугодии текущего года.
Заместитель председателя                                                          В.П. Пятышкин
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