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                                                                                    УТВЕРЖДено

постановлением коллегии контрольно-счетной
палаты Волгоградской области

от 10 апреля  2009 года № 16
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – управления автомобильных дорог администрации Волгоградской области за 2008 год

Законом Волгоградской области от 08.08.2007 №1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» управление автомобильных дорог администрации Волгоградской области (далее Управление автодорог) утверждено главным администратором доходов областного бюджета по двум видам неналоговых доходов (госпошлины и доходов от использования автодорог) и двум видам субсидий из федерального бюджета.

Кроме предусмотренных указанным законом доходов на лицевой счет Управления автодорог поступили доходы по коду 1 13 03020 02 0000 130 «Прочие доходы от оказания платных услуг» - 111,9 тыс. руб. и по коду 1 16 90020 02 0000 140 «Штрафы, санкции» - 200,3 тыс. рублей.
Всего согласно справке УФК по Волгоградской области на лицевой счет Управления автодорог в УФК по Волгоградской области  поступило 3475,6 тыс. руб., что соответствует данным отчета Управления автодорог (без учета межбюджетных трансфертов).

Законом Волгоградской области от 08.08.2007 №1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» Управлению автодорог на 2008 год предусмотрено 6818987 тыс. рублей. Кассовые расходы за 2008 год составили 6373592,6 тыс. руб., или 93,5% к бюджетным назначениям. Общая сумма неисполненных бюджетных назначений составила 445395 тыс. рублей.
Исполнение расходов по подразделам приведено в следующей таблице.

 (тыс. руб.)

	Наименование расходов
	Утвержденные бюджетные назначения
	Кассовые расходы
	Процент финансирования
	Неисполненные назначения

	ВСЕГО
	6818987,6
	6373592,6
	93,5
	-445 395

	По подразделу 0204
	207,0
	176,2
	85,1
	-30,8

	Мероприятия по обеспечению мобилизационной подготовки экономики 
	207,0
	176,2
	85,1
	30,8

	По подразделу 0409
	5894208,4
	5606822,6
	95,1
	-287385,8

	Содержание центрального аппарата 
	41136,2
	40533,2
	98,5
	-603

	Строительство мостового перехода, в том числе:
-средства федерального бюджета
	2487283,3
	2414270
	97,1
	-73013,3

	-средства областного бюджета 
	935820
	935820
	100
	-

	Строительство и модернизация дорог, в том числе:

-средства федерального бюджета
	823275,8
	698162
	84,8
	-125113,8

	-средства областного бюджета
	298194,3
	230352,4
	77,2
	-67841,9

	Ремонт и содержание региональных дорог 
	1015388,5
	1007216,8
	99,2
	-8171,7

	Приобретение дорожной техники 
	64311,8
	59901,8
	93,1
	-4410,0

	ОЦП «Социальное развитие села»
	146000,0
	141750,9
	97,1
	-4249,1

	ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения»
	82798,5
	78815,5
	95,2
	-3983

	По подразделу 0412
	5 212
	4 467,1
	85,7
	-744,9

	Мероприятия в области архитектуры и градостроительства
	5212
	4467,1
	85,7
	-744,9

	По подразделу 1102
	919360,2
	762126,7
	82,9
	-157233,5

	Строительство дорог в муниципальных образованиях за счет средств федерального бюджета, в том числе:

-г.Волгоград
	431263,5
	417875
	96,9
	-13388,5

	-г.Волжский
	111546,4
	111546,4
	100
	-

	Обеспечение дорогами новых микрорайонов, в том числе:
	          211550,3
	         81676,9
	38,6
	     -129873,4

	-за счет средств федерального бюджета:
	
	
	
	

	г.Волгоград
	127494,8
	-
	-
	  -127494,8

	г.Волжский
	52055,5
	52055,5
	100
	-

	-за счет средств областного бюджета:

 г.Волжский 
	32000
	29621,4
	92,6
	2378,6

	Поддержка дорожного хозяйства в муниципальных образованиях
	165000
	151028,4
	91,5
	13971,6


Исполнение расходов по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство»
Содержание аппарата Управления автодорог
Расходы на содержание аппарата Управления автодорог составили 40533,2 тыс. руб., или 98,5% к бюджетным назначениям.

В структуру Управления автодорог входят руководство и 8 отделов, штатная численность на 2008 год утверждена в количестве 67 ед., из них государственных гражданских служащих – 64 ед., что соответствует  предельной штатной численности, установленной приложением №43 Закона об областном бюджете на 2008 год, и работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности – 3 единицы.

Фактически списочная численность на 01.01.2009 составила 66 чел. (государственных служащих – 63 чел. и технических работников – 3 чел.).
Дебиторская задолженность по расходам на содержание аппарата управления на 01.01.2009 составила 192,4 тыс. руб. и является текущей, в том числе 61,8 тыс. руб. – авансы по услугам связи, 55,1 тыс. руб. – подписка на 2009 год, 50 тыс. руб. – командировочные расходы.
Текущая кредиторская задолженность на 01.01.2009 составила 1366,4 тыс. руб., из них 696,4 тыс. руб. - задолженность по заработной плате.

Строительство мостового перехода через р. Волгу
На 2008 год бюджетные назначения на строительство мостового перехода через р. Волгу составили 3423103,3 тыс. руб., в том числе:

-средства федерального бюджета - 2487283,3 тыс. руб.;

-средства областного бюджета - 935820 тыс. руб., из них на оплату строительно-монтажных работ предусмотрено 769820 тыс. руб., на финансирование проектно-изыскательских работ 2-ого пускового комплекса строительства – 166000 тыс. рублей.
Фактически в 2008 году расходы профинансированы на 3350090 тыс. руб., или на 97,9% от бюджетных назначений, в том числе:

· за счет средств федерального бюджета - на 2414270 тыс. руб., или на 97,1% оплачены выполненные работы, в том числе в счет остатка средств финансирования 2007 – 1130000,0 тыс. руб., финансирования текущего года – 1284270 тыс. рублей. Остаток средств федерального бюджета на лицевом счете Управления автодорог, поступивших на финансирование строительства мостового перехода, на 01.01.2009 составил 73013,2 тыс. рублей;
· за счет средств областного бюджета - на 935 820,0 тыс. руб., или на 100%, в том числе оплачены расходы:

по 1 пусковому комплексу строительства мостового перехода:
-за выполненные работы на 503772,4 тыс. руб. Управлением автодорог перечислено 503831,4 тыс. руб., дебиторская задолженность подрядчика на 01.01.2009 составила 59 тыс. руб.;
-по погашению кредита, привлеченного в предыдущие периоды и направленного ранее для оплаты выполненных строительных работ по мостовому переходу - на 210000,0 тыс. рублей.

Остаток средств на счете заказчика-застройщика ГУП «Волгоградоблстройинвест» на 01.01.2009 составил 55988,6 тыс. рублей. Данный остаток сложился по причине того, что финансирование заказчика-застройщика по данному объекту Управлением автодорог осуществлялось не в соответствии с актами выполненных работ, а согласно бюджетным назначениям на 2008 год.
Общие расходы по финансированию 1 пускового комплекса строительства моста за счет средств областного бюджета составили 769820 тыс. руб. (с учетом остатка средств на счете заказчика-застройщика – 55988,6 тыс. руб.). Предусмотренные Соглашением от 23.04.2008 средства областного бюджета, направляемые на софинансирование расходов по строительству мостового перехода (559820 тыс. руб.), перечислены заказчику-застройщику строительства в полном объеме. В результате дебиторская задолженность на 01.01.2009 по 1 пусковому комплексу составила 56047,6 тыс. руб. (с учетом остатка средств на счете заказчика-застройщика – 55988,6 тыс. руб.).
по 2 пусковому комплексу мостового перехода:

-оплачены работы по изготовлению проектной документации на 166000 тыс. руб., за счет которых оплачена кредиторская задолженность на 01.01.2008 – 110000 тыс. руб. и выполненные в 2008 году работы на 49514,0 тыс. руб., дебиторская задолженность подрядчика на 01.01.2009 составила 6486 тыс. рублей. 

В связи с тем, что нормативный правовой акт, предусматривающий закрепление права распоряжения земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, за органом государственной власти области, не был разработан, распоряжение земельными участками в г. Волгограде, государственная собственность на которые не разграничена, осуществлялось органом местного самоуправления, что привело к неэффективному использованию бюджетных средств за 2008 год в результате уплаты арендных платежей за пользование земельным участком, занятым под строительство мостового перехода, в размере 38185,3 тыс. рублей. 

В соответствии с Федеральным законом от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», вступившим в действие с 01.01.2008, в конце 2008 года был принят Закон Волгоградской области от 13.11.2008 №1764-ОД «О разграничении полномочий органов государственной власти Волгоградской области в сфере управления дорожной деятельностью». Согласно данному закону предусмотрено закрепление права распоряжения земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, за органом государственной власти Волгоградской области – комитетом по управлению государственным имуществом Волгоградской области.

Строительство и модернизация автомобильных дорог

На строительство дорог в Волгоградской области за счет средств федерального бюджета предусмотрено 823275,8 тыс. руб., которые поступили в полном объеме. Фактически профинансировано на 698162 тыс. руб., или на 84,8%, из них направлено на:


-строительство автомобильных дорог, не включенных в целевые программы, – 521594,6 тыс. руб., или 89,7% от бюджетных назначений;


-строительство сельских дорог в рамках реализации ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» - 103631,4 тыс. руб., или 91,7%;


-строительство автомобильных дорог за счет остатка средств, поступивших из федерального бюджета в 2007 году, – 72936 тыс. руб., или 56,7 процента.
Остаток неиспользованных средств федерального бюджета на лицевом счете Управления автодорог на 01.01.2009 составил 125113,8 тыс. рублей.

В соответствии с Соглашением, заключенным с Федеральным дорожным агентством от 23.04.2008, за счет средств областного бюджета утверждены бюджетные назначения на 444194,3 тыс. руб., фактически профинансировано на 372103,3 тыс. руб., или на 83,8%, из них направлено на:

-строительство автомобильных дорог, не включенных в целевые программы, на условиях софинансирования 11% расходов по 9 автомобильным дорогам и 4 дорог с финансированием за счет только областного бюджета, а также на изготовление проектной документации по 7 дорогам -  230352,4 тыс. руб., или 77,2% от бюджетных назначений;

-строительство сельских дорог в рамках реализации ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» на условиях софинансирования 50% расходов по 3 дорогам, финансирование строительства 1 дороги только за счет средств областного бюджета и изготовление проектной документации по 14 дорогам - 141750,9 тыс. руб., или 97% от бюджетных назначений.

Строительство автомобильных дорог, не включенных в целевые программы
Бюджетные назначения по объектам строительства распределены в приложении 18 к закону об областном бюджете «Перечень строек и объектов строительства, реконструкции и технического перевооружения для областных государственных нужд на 2008 год».

Условия софинансирования расходов за счет федерального и областного бюджетов, объем выделяемых средств определены соглашением от 23.04.2008, заключенным между Федеральным дорожным агентством и администрацией Волгоградской области. Перечень строек первоначально заключенного соглашения соответствует перечню строек и объектов, утвержденному законом об областном бюджете на 2008 год. 

Дополнительным соглашением от 23.12.2008 к указанному соглашению изменен и перечень строек, и перераспределены объемы финансирования между объектами. В результате позднего подписания дополнительного соглашения соответствующие изменения в приложение №18 к Закону об областном бюджете не внесены. Расходы на строительство и модернизацию автомобильных дорог регионального значения приведены в следующей таблице.
	Наименование объекта
	Средства федерального бюджета
	Средства областного бюджета

	
	Бюджетные назначения
	По доп-

соглашению
	Кассовые расходы
	Бюджетные назначения
	Кассовые расходы 

	Реконструкция автомобильной дороги "Жирновск-Александровка-Кленовка-граница области" км 9-км 19 в Жирновском районе (акт)
	105888,7
	101222,7
	98256,6
	17 479,4
	11656,9

	Автомобильная дорога"Верхняя Добринка -Галка" км 8 -км 10 в Камышинском районе  (акт)
	22 311,3
	20783,4
	20783,4
	2 479,0
	2479,0

	Автомобильная дорога "Клетская-Новогригорьевская"  км 27+550 - км 38+950  в Клетском районе
	60 817,5
	108730,5
	40513,3
	11 666,0
	11666,0

	Автомобильная дорога "Михайловка-Кумылженская-Слащевская" (обход ст. Кумылженская) км 7- км 10  в Кумылженском районе (акт)
	73 114,5
	66330,3
	66330,3
	8 742,9
	8742,9

	А/д "Тушкановский - Захоперский" км 10 - км 14 в Нехаевском муниципальном районе (акт)
	59 939,7
	55880,9
	55880,8
	6 660,0
	6660,0

	Автомобильная дорога "Быково-Красноселец-Золотари-Кайсацкое" км 56- км 66 в Палласовском и Быковском муниципальных  районах (акт)
	149 865,7
	137862,5
	137862,5
	16 651,8
	16295,1

	Автомобильная дорога "Волгоград-Октябрьский-Котельниково-Зимовники-Сальск" (от а/д "Западный обход г.Волгограда") (Наружное освещение  в  Котельниковском и Светлоярском районах)" (акт)
	11 302,2
	8905,6
	10744,2
	1 255,7
	1255,7

	А/д "Волгоград - Каменск -  Шахтинский  - Качалин - Майоровский" км 25 - км 28   в Суровикинском муниципальном районе  (акт)
	49 793,9
	46115,7
	46115,7
	5 532,7
	5532,7

	Автомобильная дорога "Подъезд от автодороги"Суровикино-Нижний Чир-Тормосин-граница области" к х.Пристеновский" в Чернышковском муниципальном районе (акт)
	48 611,8
	45107,8
	45107,8
	5 401,3
	5401,3

	Автомобильная дорога "Палласовка-Эльтон" км 112 (мостовой переход  через р.Сморогда) в Палласовском муниципальном районе
	
	
	
	8 508,4
	2801,0

	А/д "Большой - Горбатовский -  граница   Ростовской  области" в Серафимовическом  муниципальном районе
	
	
	
	38 778,2
	38642,8

	Автомобильная дорога "Обход города  Волгограда" (от федеральной автомобильной дороги 1P 228 "Сызрань -  Саратов - Волгоград" до участка  "Волгоград - Астрахань" федеральной  автомобильной дороги М-6 "Каспий" из  Москвы (от Каширы) через Тамбов,  Волгоград до Астрахани)"
	
	
	
	143 711,0
	86788,8

	Реконструкция автомобильной дороги  "Волгоград (от а/д Западный обход  г. Волгограда) - Октябрьский -  Котельниково - Зимовники - Сальск" на  участке "р.п. Октябрьский -  Котельниково - граница области", в том  числе строительство путепровода через  железнодорожные пути в районе  ст. Гремяченская, (проектирование)
	
	
	
	7 000,0
	7000,0

	ПИР
	
	
	
	24327,9
	25430,2

	ИТОГО
	581 645,3
	590 939,4
	521 594,6
	298 194,3
	230 352,4


За счет средств федерального и областного бюджетов на условиях софинансирования расходов в 2008 году велось строительство 9 автомобильных дорог, строительство 4 дорог осуществлялось только за счет средств областного бюджета. В конце 2008 года строительные работы завершены на 8 объектах, которые готовятся к сдаче в эксплуатацию в 2009 году.

Общая сумма неисполненных бюджетных назначений по средствам федерального бюджета составила 69344,8 тыс. руб., в том числе по объекту автомобильная дорога «Клетская-Новогригорьевская» км 27+550 - км 38+950 в Клетском муниципальном районе – 68217,2 тыс. рублей. 

При бюджетных назначениях федерального бюджета по данному объекту 108730,5 тыс. руб. объект профинансирован на 40513,3 тыс. руб., или на 37,3% к бюджетным назначениям, при этом подрядчиком выполнены работы только на 31815,2 тыс. руб., или на 29,3%, и его дебиторская задолженность на 01.01.2009 составила 8698,1 тыс. рублей.

Незначительное выполнение работ по строительству дороги связано с включением объекта в перечень строек к Соглашению в сентябре 2008 года, в связи с чем государственный контракт заключен только в октябре 2008 года на 60817,5 тыс. рублей. При этом бюджетные назначения дополнительным соглашением от 23.12.2008 увеличены на 47913,0 тыс. руб., что привело к значительному неосвоению бюджетных средств.

Общая сумма неисполненных бюджетных назначений по средствам областного бюджета составила 67841,9 тыс. руб. и сложилась по 3 объектам, из них по 2 объектам финансирование значительно превысило объем выполненных работ, что привело к дебиторской задолженности подрядчиков. 
Так, по объекту автомобильная дорога «Палласовка-Эльтон» км 112 (мостовой переход через р.Сморогда) бюджетные назначения за счет средств областного бюджета исполнены на 2801,0 тыс. руб., или на 32,3%, при этом работы выполнены на 590,3 тыс. руб., или на 6,9% от бюджетных назначений. Работы в предусмотренном объеме не выполняются по причине возникновения трудностей у подрядчика. В результате на 01.01.2009 дебиторская задолженность подрядчика составила 2210,7 тыс. рублей.

Работы по объекту автомобильная дорога «Обход города Волгограда» (от федеральной автомобильной дороги 1P 228 «Сызрань - Саратов – Волгоград» до участка «Волгоград – Астрахань» федеральной автомобильной дороги М-6 «Каспий» из Москвы (от Каширы) через Тамбов, Волгоград до Астрахани)» в 2008 году выполнены на 51076,8 тыс. руб., или на 35,5% от бюджетных назначений, профинансированы на 86788,8 тыс. руб. (при этом оплачена кредиторская задолженность на 4339,9 тыс. руб.). В результате на 01.01.2009 дебиторская задолженность подрядчика составила 31372,1 тыс. рублей.

Законом об областном бюджете средства предусматривались на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту. В предыдущих периодах проект был изготовлен, однако в связи с изменением нормативных требований требует доработки. В результате возникших трудностей в привлечении субподрядчика необходимые работы подрядчиком не выполнялись, и средства не были освоены.

Кроме того, по 2 объектам, которые были профинансированы в полном объеме, в связи с невыполнением запланированных работ также образовалась значительная дебиторская задолженность. 

Так, по проектированию реконструкции автомобильной дороги «Волгоград (от автомобильной дороги Западный обход г. Волгограда) - Октябрьский - Котельниково - Зимовники – Сальск» на участке «р.п. Октябрьский - Котельниково - граница области», в том числе строительство путепровода через железнодорожные пути в районе ст. Гремяченская работы выполнены за счет средств областного бюджета на 1750,9 тыс. руб., или на 25% от бюджетных назначений, а финансирование работ составило 7000 тыс. рублей. Согласно государственному контракту подрядчику выплачен аванс, дебиторская задолженность на 01.01.2009 составила 5249,1 тыс. рублей. При этом выполненные подрядчиком проектные работы требуют доработки. 
По автомобильной дороге «Большой - Горбатовский - граница Ростовской области» в Серафимовическом муниципальном районе за счет средств областного бюджета в 2008 году работы выполнены на 23318,1 тыс. руб., или на 60% от бюджетных  назначений и фактического финансирования.

В результате дебиторская задолженность на 01.01.2009 составила 15324,7 тыс. рублей. Причиной образования дебиторской задолженности является значительное увеличение ассигнований, предусмотренное в конце 2008 года, но из-за климатических условий работы не были выполнены.

Законом об областном бюджете на выполнение проектно-изыскательских работ на 2008 год предусмотрено 24327,9 тыс. рублей. В 2008 году проектные работы велись по 7 объектам, объем выполненных работ по которым составил 23426,9 тыс. рублей. За счет средств областного бюджета подрядчикам работ перечислено 25430,2 тыс. руб., или 104,5% от бюджетных назначений. Управлением автодорог допущено превышение бюджетных назначений на проведение работ по изготовлению проектной документации на 1102,3 тыс. рублей. При этом соответствующего решения главой администрации Волгоградской области согласно требованиям ст. 42.6 закона об областном бюджете не принималось.
Реализация областной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года»
Законом Волгоградской области от 08.08.2007 №1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и период до 2010 года» в соответствии с областной целевой программой «Социальное развитие села до 2010 года» (далее Программа) на 2008 год предусмотрено финансирование строительства 4 автомобильных дорог общего пользования, связывающих сельские населенные пункты, и проектно-изыскательские работы с общим объемом финансирования 258954,8 тыс. руб., из них за счет средств федерального бюджета – 112954,8 тыс. руб., областного бюджета – 146000 тыс. рублей. 

Объем фактически выполненных работ по программным объектам за 2008 год составил  241186,2 тыс. руб., или 93,1% от предусмотренных Программой средств, в том числе за счет средств федерального бюджета – 103631,4 тыс. руб., или 91,7%, за счет средств областного бюджета – 137554,8 тыс. руб., или 94,2 процента.

В связи со сложившейся экономией по проведенным торгам уменьшен объем финансирования объектов за счет средств федерального бюджета (по условиям соглашения доля области не уменьшается). В результате дополнительным соглашением от 23.12.2008 бюджетные назначения из федерального бюджета были уменьшены с 112954,8 тыс. руб. до 103660,8 тыс. руб. (фактически объем выполненных работ и объем финансирования из федерального бюджета соответствовали стоимости работ по торгам и бюджетным назначениям). Однако в связи с поздним сроком подписания дополнительного соглашения изменения в Закон Волгоградской области на 2008 год и в Программу в части уменьшения бюджетных назначений не были внесены.

Общая сумма финансирования строительных работ за 2008 год составила 245382,2 тыс. руб., или 101,7% от объема выполненных работ и 94,8% от бюджетных назначений (за счет средств областного бюджета сложилась дебиторская задолженность на 4196 тыс. руб.). Экономия средств областного бюджета составила 4249,1 тыс. руб. и образовалась в результате допустимых изменений технических решений строительства дорог. Пообъектное финансирование приведено в следующей таблице.                                                                                
 тыс. руб.
	Наименование дороги
	Протяженность введенных дорог
	Бюджетные назначения за счет средств федерального бюджета 
	Кассовые расходы за счет средств федерального бюджета
	Бюджетные назначения за счет средств областного бюджета 
	Кассовые расходы за счет средств областного бюджета

	
	
	По закону о бюджете
	По соглашению
	
	Законом о бюджете
	Соглашением
	

	«Подъезд от а/д "Сызрань - Саратов - Волгоград" к с. Караваинка в Дубовском муниципальном районе»
	Объект переходящий
	-
	
	
	14231,2
	14231,2
	14231,2

	«Подъезд от автомобильной дороги "Волгоград-Октябрьский-Котельниково-Зимовники-Сальск" к х.Сафронов»
	0,8 км
	4787,7
	4340,0
	4340,0
	6438,6
	6438,6
	6154,6

	«Подъезд к х. Ярыженский от автомобильной дороги «Березовка 1-я – Деминский» Новоаннинского муниципального района»
	6,739 км
	50 434,5
	46 138,6
	46 138,6
	50 434,5
	50 434,5
	49 019,5

	«Дьяконовский Тепикинская" в Урюпинском муниципальном районе»
	6,203 км
	57 732,6
	53 182,2
	53 152,7
	57 732,6
	57 732,6
	56 221,6

	Изготовление проектно-сметной документации
	
	
	
	
	17 163,1
	17 163,1
	16 124,0

	ВСЕГО 
	
	112954,8
	103660,8
	103631,3
	146000
	146000
	141750,9


В результате программные мероприятия, предусмотренные в 2008 году, Управлением дорог практически выполнены – 3 автомобильных дороги балансовой стоимостью 219039,2 тыс. руб. протяженностью 13,742 км введены в эксплуатацию, а один объект протяженностью 4 км предусмотрено ввести в эксплуатацию в 2009 году. Кроме того, за счет средств областного бюджета была изготовлена проектно-сметная документация на строительство 15 новых автомобильных дорог.

Строительство автомобильных дорог за счет остатка средств,
поступивших из федерального бюджета в 2007 году

На основании дополнительного соглашения от 23.12.2008 с Федеральным дорожным агентством остаток средств федерального бюджета, поступивший в 2007 году, перераспределен между объектами строительства 2008 года. При этом предусмотренные ранее и учтенные в законе об областном бюджете средства – 128675,7 тыс. руб. уменьшены на 46601,6 тыс. руб. (средства предусматривались по а/д «Клетская – Новогригорьевская» км 27+550 –км 38+950).

В результате бюджетные средства на 46601,6 тыс. руб., а также экономия средств, полученная по объектам 2007 года, на 9138,2 тыс. руб. дополнительным соглашением предусмотрены к возврату в федеральный бюджет. В настоящее время средства находятся на лицевом счете Управления автодорог, и вопрос о дальнейшем их использовании или возврате находится в стадии решения Федеральным дорожным агентством.

Фактически за счет остатка средств федерального бюджета 2007 года профинансированы расходы по строительству 5 автомобильных дорог на 72936,0 тыс. руб. в размере бюджетных назначений, определенных в перечне строек к дополнительному соглашению от 23.12.2008.

Таким образом, кассовые расходы на строительство автомобильных дорог (без учета мостового перехода) за 2008 год составили 1070265,3 тыс. руб., или 84,4% к бюджетным назначениям. Общая сумма неисполненных бюджетных назначений составила 197204,8 тыс. рублей. При этом объем выполненных работ по строительству автомобильных дорог составил 1097840,9 тыс. руб., или 86,6% к бюджетным назначениям. Общая сумма дебиторской задолженности подрядчиков строительства автомобильных дорог по всем объектам капитального строительства на 01.01.2009 составила 67050,8 тыс. руб., в том числе по средствам федерального бюджета – 8698,1 тыс. руб., областного бюджета – 58352,7 тыс. руб., которая сложилась в связи с выплатой авансов в размере 30% по государственным контрактам, заключенным на ряд лет. В соответствии с Приказом КБФПиК от 03.03.2006 №43а авансовые платежи могут составлять 30% суммы договора (контракта). Кредиторской задолженности Управление автодорог не имеет.
Информация об объектах незавершенного строительства, находящихся на балансе Управления автодорог
Общая стоимость незавершенного строительства объектов, находящихся на балансе Управления, на 01.01.2009 составила 1892953,0 тыс. руб., в том числе 58 объектов стоимостью 743365,8 тыс. руб. с началом строительства до 2007 года, 14 объектов стоимостью 906170,8 тыс. руб. с началом строительства в 2007 году, 14 объектов стоимостью 243416,4 тыс. руб. с началом строительства в 2008 году. 

Из 58 объектов с началом строительства до 2007 года на 10 автомобильных дорогах, стоимость выполненных работ по которым на 01.01.2009 составляет 103642,6 тыс. руб., по объяснениям Управления автодорог продолжение строительных работ нецелесообразно по различным причинам: незначительным количеством жителей в поселках, соединение которых планировалось ранее; завершением строительства других дорог, решивших проблему транспортного обслуживания через другой населенный пункт; и другим объективным причинам. По данному вопросу Управление автодорог обращалось в комитет по управлению государственным имуществом администрации Волгоградской области, однако до настоящего времени решения не приняты.


По 4 объектам подготовленная ранее проектная документация устарела, затраты на ее изготовление составили 18115,7 тыс. рублей. Начало строительных работ возможно только после обновления проектов.

В течение 2008 года управлением автомобильных дорог подготовлен перечень незавершенных строительством строек и объектов дорожного хозяйства, предназначенных для муниципальных нужд, права и обязанности заказчика по которым предусматривалось передать исполнительным органам муниципальных образований Волгоградской области, утвержденный распоряжением главы администрации Волгоградской области от 03.06.2008 №543-р. Согласно данному перечню передаче подлежали 9 объектов незавершенного строительства стоимостью 160092,1 тыс. рублей. В настоящее время управлением  автомобильных дорог проводится работа по передаче муниципальным образованиям технической документации, а также по согласованию с муниципальными образованиями условий их передачи, однако на 01.01.2009 указанные объекты еще находятся на балансе управления. 
На двух участках автомобильной дороги «Победа-с.Солдаткое-Степное-Катричев-п.Маяк Октября» км9-км14 и км 17-км27 проведены строительные работы с применением новых технологий, в настоящее время работы завершены, проводится согласование документов на ввод объектов в эксплуатацию.


В 2008 году завершены строительные работы на 8 автодорогах, которые введены в эксплуатацию. По 2 объектам акты приемки работ подписаны рабочей комиссией, окончательный ввод дорог в эксплуатацию планируется завершить в 2009 году.


По прочим объектам с началом строительства до 2007 года стоимостью 308 229,0 тыс. руб. строительные работы либо ведутся, либо планируются на 2009-2011 годы.

С целью приведения существующего Перечня автомобильных дорог Волгоградской области  в соответствие с Федеральным законом от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ», обеспечения привязки автомобильных дорог к километровым отметкам, а также с целью передачи автодорог муниципального значения муниципальным образованиям в настоящее время Управлением автодорог проводится инвентаризация автомобильных дорог Волгоградской области и их отдельных элементов.

Ремонт и содержание региональных автомобильных дорог
Расходы на ремонт и содержание региональных автомобильных дорог за 2008 год  составили 1007216,8 тыс. руб., или 99% от бюджетных назначений, в том числе:

–ремонт и содержание автодорог – 997532,3 тыс. руб., или 99%;
–проектно-изыскательские работы – 9684,5 тыс. руб., или  95 процентов.  

Общая сумма неисполненных бюджетных назначений составила 8171,7 тыс. рублей. Невыполнение бюджетных назначений на 7680,9 тыс. руб. сложилось в основном за счет экономии при выполнении ремонтных работ, изменения технического решения по 7 государственным контрактам (2732,4 тыс. руб.), а также увеличения  бюджетных назначений в конце 2008 года (Управление автодорог не успело заключить дополнительные соглашения к государственным контрактам на 3263,9 тыс. руб.).
Кроме того, подрядчиком ООО «Юградорпроект» на 490,7 тыс. руб. не выполнены проектно-изыскательские работы по государственным контрактам.

Ремонт автомобильных дорог

Согласно уточненному Перечню объектов ремонта на 2008 год из областного бюджета на ремонт автомобильных дорог и мостов предусматрено 307573,3 тыс. руб. (государственные контракты и дополнительные соглашения заключены на эту же сумму), в том числе:
-подрядные работы по ремонту региональных дорог – 251451,4 тыс. руб. (18 объектов); 
-5 мостов и 1 объект - подходы к паромной переправе – 56121,9 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность на 01.01.2008 составляла 7129,6 тыс. руб. (дебиторская задолженность не числилась). В течение 2008 года выполнены работы на 304543,3 тыс. руб., или на 3030 тыс. руб. меньше стоимости заключенных контрактов (в основном за счет экономии средств при производстве работ и изменения технического решения по 7 объектам). 

Финансирование работ по ремонту с учетом кредиторской задолженности составило 311701,5 тыс. руб. (автодорог – 250457,9 тыс. руб., мостов – 61243,6 тыс. руб.), в том числе: 

-на погашение кредиторской задолженности - 7129,6 тыс. руб.;

-за выполненные работы - 304543,3 тыс. руб.;

-аванс – 28,6 тыс. рублей.
На 01.01.2009 дебиторская задолженность по расчетам за выполнение работ по ремонту автодорог  и мостов числилась на 28,6 тыс. руб., кредиторская задолженность не числилась.
Необходимо отметить, что в ходе проведения ремонтных работ на 3 дорогах произведена замена тросового ограждения на ограждение на металлических стойках, с целью приведения данного элемента обустройства дорог в соответствие с требованиями ГОСТ Р 52607-2006. В результате выполненных работ увеличилась высота барьерного ограждения и повысился уровень удерживающей способности барьерного ограждения. Кроме того, Управлением автодорог на 573 м увеличена протяженность ограждения.
При этом по бухгалтерскому учету данных автомобильных дорог в их карточках учета протяженность и высота ограждений как элементов обустройства автодорог указаны в соответствии с актами передачи, оформленными при принятии на баланс автомобильных дорог Управлением автодорог от ОГУП «Волгоградавтодор» в 2000 году, в которых стоимость барьерного ограждения отсутствует. Привязка к километровым отметкам на дорогах в карточках не предусмотрена, в связи с чем невозможно установить наличие (либо отсутствие) ограждения на тех участках дорог, ремонт на которых производился по вышеуказанным актам. Информация о протяженности демонтированных участков ограждения и протяженности нового ограждения приведена в актах выполненных работ. Однако изменения по увеличению протяженности барьерного ограждения на 573 м стоимостью 1091,2 тыс. руб., проведенного в рамках работ по ремонту автомобильных дорог, в карточки учета основных средств не внесены. 
Дополнительное устройство барьерного ограждения на мостах протяженностью 304 м стоимостью 1284,2 тыс. руб., увеличение протяженности ограждения на мостах на 62 м стоимостью 123,1 тыс. руб. в карточках учета основных средств по 4 мостовым переходам на дорогах также не отражено.
Таким образом, в ходе проведения ремонтных работ увеличена протяженность барьерного ограждения автомобильных дорог и мостов, находящихся на балансе Управления автодорог, на 939 м, стоимость выполненных работ по которым составила 2498,5 тыс. рублей. При этом в карточках учета основных средств протяженность барьерного ограждения на указанных дорогах и мостах не увеличена.

Содержание автомобильных дорог
В 2008 году финансирование работ осуществлялось в соответствии с «Планом финансирования по содержанию автомобильных дорог и мостовых сооружений на них на территории Волгоградской области», утвержденным распоряжением начальника Управления автодорог, согласно которому бюджетные ассигнования (645 335,1 тыс. руб.) распределены на:
- содержание автомобильных дорог – 521644,7 тыс. руб.;

- содержание мостов –  31430,0 тыс. руб.;

- планово-предупредительный ремонт мостов – 21784,8 тыс. руб.;
- герметизация трещин – 1794,7 тыс. руб.;

- удаление древесно-кустарниковой растительности –  11196,1 тыс. руб.;

- разметка дорог –  51 559,5 тыс. руб.;
- оформление земельных участков под автодорогами в собственность  –  218,0 тыс. руб. (контракты не заключались);

- разработка проектов организации дорожного движения на автодорогах –  4 907,3 тыс. руб.;
- НИОКР – 800,0 тыс. рублей.
В 2008 году работы по содержанию региональных дорог выполнялись на основании дополнительных соглашений к государственным контрактам, заключенным Управлением  автодорог сроком с 1 января 2007 по 31 декабря 2009 года на основании конкурсных торгов, проведенных в декабре 2006 года. Дополнительные соглашения заключены на 639409,8 тыс. рублей. 

Фактически за 2008 год работы по содержанию дорог выполнены на 637088,5 тыс. руб., или на 99,9% от объема заключенных государственных контрактов, профинансированы на 685830,8 тыс. руб., в том числе:

-погашена кредиторская задолженность – 49015,8 тыс. руб., 

-работы 2008 года – 636815 тыс. руб. (на 273,5 тыс. руб. зачтена дебиторская задолженностью ОГУП «Волгоградавтодор» на 01.01.2008).  
В счет дебиторской задолженности перед Управлением автодорог на 01.01.2008 (1458 тыс. руб.) в течение года подрядчиками выполнены работы, на конец года задолженность отсутствует.

Кредиторская задолженность на 01.01.2008 составляла 50402,8 тыс. руб. и на 01.01.2009 уменьшилась и составила 1387 тыс. руб., в составе которой числится задолженность перед подрядчиками свыше 1 года, в том числе:
-1000 тыс. руб. – перед ООО «Континент» (с 2007 года) по выполнению межевого дела по а/д «Михайловка – Кумылженская – Слащевская», которое возвращено на доработку в связи с отсутствием описания границ, а также не оформлено свидетельство о регистрации права на землю (срок окончания работ по контракту – 1 ноября 2007 года). При этом штрафные санкции, предусмотренные п.7.3 контракта (0,1% от договорной цены за каждый день просрочки), Управлением автодорог к ООО «Континент» не предъявлялись. Согласно расчету на 1 января 2009 года они составили 2 151,2 тыс. руб. (0,1% х 5037,9 тыс. руб. х 427);  
-387 тыс. руб. – перед ОАО «ВолгоградНИИгипрозем» (с 2006 года), так как до настоящего времени Управлением Роснедвижимости по Волгоградской области границы г.Волгограда не утверждены, в связи с чем подрядчик не может утвердить сформированные межевые дела на автомобильные дороги «Подъезд к г.Волгограду от М6 Каспий», «Подъезд к г.Волгограду от а/д «Сызрань-Саратов-Волгоград», «Западный обход г.Волгограда».

Общая протяженность автомобильных дорог, числящихся на балансе Управления автодорог, на 01.01.2008 составляла 9877,79 км, из них с твердым покрытием – 8158,12 км, на 01.01.2009 – 9903,78 км, из них с твердым покрытием – 8209,89 км.
Исходя из общей стоимости выполненных работ по содержанию региональных дорог и искусственных сооружений на них средняя стоимость содержания 1 км автодорог в 2008 году составила 64,5 тыс. руб., что в 10 раз меньше  рекомендуемых  постановлением Правительства РФ от 23.08.2007 №539 нормативов денежных затрат на содержание автомобильных дорог федерального значения Y категории (695 тыс. руб.  на содержание 1 км).

В связи с этим Управление автодорог финансирование работ по содержанию автомобильных дорог производит на основании значимости дороги и ее фактического состояния. 

Приобретение дорожной техники
Кредиторская задолженность Управления автодорог перед поставщиками дорожной техники на 01.01.2008 составляла 36313,6 тыс. рублей.
В 2008 году в счет погашения сложившейся кредиторской задолженности по приобретению в государственную собственность Волгоградской области дорожной техники для ОГУП «Волгоградавтодор» поставщикам оплачено 22473 тыс. рублей. При этом кредиторская задолженность на 645,6 тыс. руб. уменьшена в связи с уменьшением стоимости техники на сумму штрафных санкций, предъявленных поставщику за нарушение сроков поставки. Кредиторская задолженность перед ООО «Самарский Торговый Дом «Ротор» за поставленную 20.12.2007 машину для синхронного распределения инертных материалов фирмы «Шафер» стоимостью 18850 тыс. руб., которая на 01.01.2008 составляла 13195 тыс. руб., уменьшена в связи с недопоставкой техники в объеме, предусмотренном контрактом. Управлением автодорог акт приема-передачи не подписан и поставщику направлена претензия. В бухгалтерском учете Управления автодорог первоначально отражено поступление техники на 18850 тыс. руб., которое в дальнейшем сторнировано, в результате чего образовалась дебиторская задолженность поставщика в размере аванса, уплаченного в 2007 году, – 5655,0 тыс. руб. и доплаты, произведенной 18.01.2008, – 1293,2 тыс. руб., всего – 6948,2 тыс. рублей. По данному вопросу Управлением автодорог проводится претензионная работа (рассмотрение дела по данному вопросу Арбитражным судом по исковому заявлению Управления автодорог назначено на 07.04.2009).
В 2008 году Управлением автодорог заключено два контракта от 18.11.2008 с ООО «Волгоградская областная лизинговая компания» на поставку техники:

-на поставку автогрейдера стоимостью 6300 тыс. рублей. В 2008 году перечислен только аванс на 1890 тыс. руб., при этом техника не поставлена (срок поставки – 16.12.2008) в связи с задержкой на таможне;

-на поставку комплексных дорожных машин КДМ-316 в количестве 9 единиц стоимостью 37845 тыс. рублей. Техника поставлена в полном объеме на 37845 тыс. руб., оплачено 34245,6 тыс. руб., и кредиторская задолженность перед поставщиком на 01.01.2009 составила 3599,4 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность Управления автодорог (задолженность поставщика техники перед Управлением автодорог) на 01.01.2008 составляла 16293 тыс. руб., которая образовалась в 2005 году (то есть числится на протяжении 4 лет) в результате нарушений со стороны поставщика - ООО «РосАгроСнаб» условий исполнения контракта от 24.09.2004, заключенного на поставку высокопроизводительного ресайклера для стабилизации грунта и ремонта дорожного покрытия, работающего со вспененными битумами «Wirtgen-2500» выпуска 2002 года. Фактически ресайклер был поставлен 05.05.2005, однако техника не соответствовала заявленным техническим условиям, в связи с чем Управлением автодорог не принята (акт приема-передачи не подписан) и возвращена поставщику. В связи с этим Управление автодорог ежегодно обращалось в Арбитражный суд с иском о взыскании с ООО «РосАгроСнаб» 16293 тыс. руб. в связи с нарушением условий заключенного контракта. Однако данная организация по информации Управления автодорог уже не существует в связи с ее реорганизацией, и Арбитражным судом 16.03.2009 было принято окончательное решение о невозможности взыскания указанного долга. 
Таким образом, расходы на приобретение дорожной техники в 2008 году составили 59901,8 тыс. руб., или 93,1% к бюджетным назначениям, в  том числе погашена кредиторская задолженность по поставленной в 2007 году технике – 22473 тыс. руб., оплачено за поставленную в 2008 году дорожную технику – 34245,6 тыс. руб., проавансировано - 3183,2 тыс. рублей.
В результате на 01.01.2009 по расчетам за поставленную дорожную технику Управление автодорог имеет задолженность:

-кредиторскую – 3599,4 тыс. руб.;
-дебиторскую – 25131,2 тыс. руб., в том числе просроченную - 16293 тыс. рублей.
Реализация областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» на 2007-2012 годы

Управлению автомобильных дорог администрации Волгоградской области как одному из госзаказчиков Программы на реализацию программных мероприятий в 2008 году предусмотрено 157425,5 тыс. руб., в том числе из федерального бюджета – 55936 тыс. руб., областного бюджета – 82798,5 тыс. руб., местных бюджетов – 18691 тыс. рублей.

Законом Волгоградской области от 08.08.2007 №1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и период до 2010 года» в рамках Программы управлению автомобильных дорог по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» на 2008 год предусмотрено 82798,5 тыс. рублей. 

При этом предполагаемые Программой средства федерального бюджета в 2008 году фактически не привлекались, так как не были предусмотрены Волгоградской области Федеральной целевой программой «Повышение безопасности дорожного движения в 2006-2012 годах», в связи с чем Соглашение по софинансированию мероприятий Программы из федерального бюджета в 2008 году государственным заказчиком не заключалось.

Фактическое финансирование мероприятий Программы, государственным заказчиком которых является управление автомобильных дорог, за 2008 год составило 100621,5 тыс. руб., или 63,9% от предусмотренного, в том числе из областного бюджета – 78815,5 тыс. руб., или 95,2% (кассовое исполнение составило 83760,9 тыс. руб.), из местных бюджетов – 21806 тыс. руб., или 116,7 процента.

В течение 2008 года управлением автомобильных дорог выполнены 8 из предусмотренных 9 программных мероприятий. Выполнение одного мероприятия - строительство подземных (надземных) пешеходных переходов в городах, расходы по которому предусмотрены в основном из  федерального бюджета (44,4 млн. руб.), в 2008 году не осуществлялось. Исполнение программных мероприятий приведено в следующей таблице.
(тыс. руб.)

	Наименование мероприятия
	Средства областного бюджета
	Средства местных бюджетов
	Выполнение мероприятия

	
	план
	факт
	%
	план
	факт
	%
	

	«Осуществление мер по ликвидации мест концентрации ДТП на региональных автомобильных дорогах»
	9 630,1
	9 386,7
	97,5
	-
	-
	-
	установлен светофорный объект

	«Устройство искусственных препятствий по ограничению скоростей движения с установкой предупреждающих знаков, информационных панно на подходах к аварийным участкам дорог, детским образовательным учреждениям в населенных пунктах, в том числе на региональных автомобильных дорогах»
	4 541,9
	4 541,9
	100
	1 418,0
	560,0
	39,5
	установлены искусственные дорожные неровности в 11 населенных пунктах

	«Создание системы маршрутного ориентирования участников дорожного движения (установка дорожных знаков) на региональных автомобильных дорогах и в городах»
	7 438,4
	6 442,2
	86,6
	1 223,0
	1 653,0
	135,1
	установлены системы маршрутного ориентирования на 5 региональных дорогах

	«Обустройство дорожными ограждениями наиболее опасных участков региональных автомобильных дорог, проходящих через населенные пункты и улично-дорожной сети городов»
	41822,1
	40701,6
	97,3
	1705,0
	15348,0
	в 9 раз
	устройство ограждений на 3 региональных дорогах

	«Строительство подземных пешеходных переходов в городах»
	1611,0
	-
	-
	3012,0
	-
	-
	

	«Строительство тротуаров на автомобильных дорогах, проходящих через населенные пункты и в городах»
	8961,4
	8949,5
	99,9
	11333,0
	4245,0
	37,4
	выполнены работы по строительству тротуаров на 5 региональных дорогах

	«Устройство переходно-скоростных полос на пересечениях и автобусных остановках на региональной сети автомобильных дорог»
	7060,8
	7060,8
	100
	-
	-
	-
	устройство переходно-скоростной полосы

	«Установка шумозащитных экранов на региональных автомобильных дорогах, проходящих через населенные пункты»
	569,1
	569,1
	100
	-
	-
	-
	проектные работы по установке шумозащитного экрана

	«Определение мест и установка панно с информацией системы и способов связи с дорожно-эксплуатационной службой, ГИБДД, «Автосервисом», лечебными учреждениями на региональных автомобильных дорогах»
	1163,7
	1163,7
	100
	-
	-
	-
	

	ИТОГО
	82798,5
	78815,5
	95,2
	18691,0
	21806,0
	116,7
	


Необходимо отметить, что в рамках программных мероприятий управлением автомобильных дорог произведены расходы капитального характера на дополнительное обустройство существующих региональных дорог, находящихся на его балансе, в размере 69627,3 тыс. руб., выполненные проектные работы на 4369,9 тыс. рублей. При этом в бухгалтерском учете управления произведенные затраты отражены без увеличения балансовой стоимости автомобильных дорог в связи с тем, что при составлении бюджетной росписи на 2008 год не верно применена статья классификации операций сектора государственного управления (далее КОСГУ), что привело к единовременному списанию на расходы бюджета затрат по удорожанию стоимости объектов основных средств без увеличения их балансовой стоимости.

По вопросу учета имущества, созданного в рамках мероприятий Программы, контрольно-счетной палатой направлен запрос в Министерство финансов РФ. 

Кроме того, отдельные программные мероприятия в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» являются полномочиями органов местного самоуправления, и их необходимо предусматривать на условиях софинансирования с передачей средств муниципальным образованиям по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований», а не по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство». 
Так, за счет средств областного бюджета оплачены работы по установке системы маршрутного ориентирования на муниципальной автомобильной дороге в г.Фролово на 238,0 тыс. рублей. За счет средств областного бюджета оплачены работы по устройству ограждений улично-дорожной сети г.Михайловка, являющейся муниципальной собственностью, на 767 тыс. рублей. 
Фактически в 2008 году достижение основных показателей Программы сложилось следующим образом:

Количество ДТП составило 3180 ед. и не превысило плановый показатель (план – не более 3213 ед.).

Количество лиц, погибших в результате ДТП, снизилось по сравнению с 2005 годом на 114 чел. (по плану снижение предусматривалось на 113 чел.).
То есть два вышеуказанных программных показателя в 2008 году были выполнены. Однако по двум другим сложилось невыполнение:

Количество пострадавших  в 2008 году превысило плановый показатель и составило 3815 чел. (план - 3781 чел.).
Количество ДТП с пострадавшими по сравнению с 2005 годом снизилось на 237 ед. (по плану снижение предусматривалось на 548 ед.);

Исполнение расходов по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»
Расходы по данному подразделу составили 4467,1 тыс. руб., или 85,7% к бюджетным назначениям. В рамках выполнения мероприятий в области архитектуры и градостроительства произведена разработка проекта границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства в зоне строительства автомобильной дороги «Обход города Волгограда».

Стоимость работ по контракту составила 7445,2 тыс. руб., первоначальный срок окончания работ (декабрь 2007 года) перенесен по дополнительному соглашению к контракту на 30.05.2008.
Управлением автодорог оплачены выполненные работы на 6700,7 тыс. руб., остаток невыплаченных средств по государственному контракту на 01.01.2009 составил 744,5 тыс. рублей. Однако работы на момент проверки не были завершены, проект границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства не изготовлен. 
Необходимо отметить, что бюджетные назначения на завершение работ по указанному контракту на 2009 и последующие годы не предусмотрены. При этом Управлением автодорог не были приняты меры в части подготовки предложений  по внесению изменений в закон об областном бюджете на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов, что может привести к неэффективному расходованию средств областного бюджета в размере 6700,7 тыс. рублей.
Исполнение расходов по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований»
Субсидии из федерального бюджета на строительство дорог в муниципальных образованиях
Субсидии из федерального бюджета на строительство дорог в муниципальных образованиях (приложение №45 к Закону об областном бюджете на 2008 год) выделены на основании Соглашения от 23.04.2008 о направлении в 2008 году в бюджет Волгоградской области субсидий из федерального бюджета, на следующих условиях софинансирования: 90% (529 млн. руб.) - из федерального бюджета, 10% (59 млн. руб.) - из местных бюджетов. 
Объем выполненных работ составил 650213,5 тыс. руб. (с учетом работ, выполненных за счет остатка средств федерального бюджета на 01.01.2008), которые профинансированы на 529421,4 тыс. руб., или на 97,5 процента. Объем выполненных работ и финансирование по объектам приведено в следующей таблице.
(тыс. руб.)

	Наименование объекта
	финансирование из федерального бюджета
	выполненные работы за  счет средств местного бюджета
	Общий объем выполненных работ

	
	бюджетные назначения
	Факт всего
	В том числе
	
	

	
	
	
	выполненные работы
	аванс
	остаток
	
	

	г. Волгоград:
	
	
	
	
	
	
	

	 подземный вариант транспортной развязки в мкр. 201 г.Волгограда 
	172 436,1
	172 436,1
	59 657,7
	33 834,4
	78 944,0
	19 159,6 
	78 817,6

	 реконструкция путепровода через ж/д пути у ст. Сарепта 
	181 343,5
	167 955,0 
	141 938,3 
	
	26 016,7 
	18 851,4
	160 789,7 

	капитальный ремонт соединительных дорог между 1, 2 и 3 Продольной магистралями 
	77 483,9 
	77 483,9 
	66 519,6 
	
	10 964,3 
	8 309,5
	74 829,1 

	г. Волжский
	
	
	
	
	
	
	

	 реконструкция пр.Ленина от п.Рабочий до границы г. Волжского 
	111 546,4 
	111 546,4 
	97 374,8 
	
	14 171,6 
	12 156,7
	109 531,5 

	ИТОГО
	542809,9
	529421,4
	365490,4
	33834,4
	130096,6
	58477,2
	423967,9 


В результате на 01.01.2009 остаток средств федерального бюджета, поступивших в виде субсидий на строительство дорог в муниципальных образованиях, на счетах финансовых органов муниципальных образований составил 130096,6 тыс. руб., в том числе:
-департамента финансов г. Волгограда – 115925 тыс. руб.;

-ТУ КБФПиК г.Волжский – 14171,6 тыс. рублей.

Кроме того, дебиторская задолженность подрядчиков строительства по выплаченным авансам на 01.01.2009 составила 33834,4 тыс. рублей.
Субсидии на обеспечение автомобильными дорогами новых микрорайонов малоэтажной и многоквартирной застройки
Субсидии на обеспечение автомобильными дорогами новых микрорайонов малоэтажной и многоквартирной застройки за 2008 год составили 81676,9 тыс. руб., или 38,6% к бюджетным назначениям, в том числе:
-за счет средств федерального бюджета – 52055,5 тыс. руб., или 29%;
-за счет средств областного бюджета – 29621,4 тыс. руб., или 93 процента.

За счет средств федерального бюджета бюджетные назначения предусмотрены на строительство дорог:

-в городе Волгограде по ул.Родниковая в Советском районе, в том числе на 1 очередь строительства – 36691,8 тыс. руб., на 2 очередь – 90803,0 тыс. рублей. Средства на лицевой счет Управления автодорог поступили 28.12.2008, городу Волгограду не перечислены в связи с непредоставлением актов выполненных работ, а также поздним перечислением соответствующей доли софинансирования за счет средств городского бюджета (муниципальным образованием средства 11560,6 тыс. руб. перечислены 31.12.2008). Остаток неиспользованных средств на лицевом счете Управления автодорог на 01.01.2009 составил 127494,8 тыс. рублей. 
-в г. Волжский на реконструкцию ул. Кабышева от ул. 40 Лет Победы до 87 Гвардейская – 52055,5 тыс. рублей. Средства перечислены Управлением автодорог в ТУ КБФПиК г.Волжский в полном объеме. В связи недостатком средств муниципального образования г. Волжский для обеспечения условий софинансирования расходов на строительство объектов за счет средств субъекта в Закон о бюджете внесены поправки, которыми предусмотрено выделение средств областного бюджета 32 000,0 тыс. руб. (приложение №34 к Закону об областном бюджете), из которых перечислено в ТУ КБФПиК г. Волжского 29 621,4 тыс. руб., или 92,6 процента.

Подрядчиками строительства за 2008 год выполнены работы на 44264,8 тыс. руб., которые оплачены полностью, в том числе за счет средств города Волжский – 14907,0 тыс. руб., средств областного бюджета – 19796,2 тыс. руб., федерального бюджета – 9561,2 тыс. рублей. Кроме того, за счет средств федерального бюджета выплачен аванс на 15248,0 тыс. руб., остаток средств на счете ТУ КБФПиК г.Волжский на 01.01.2009 составил 27246,3 тыс. рублей.
Таким образом, на 01.01.2009 остаток средств федерального бюджета, поступивших в виде субсидий на обеспечение автомобильными дорогами новых микрорайонов малоэтажной и многоквартирной застройки, составил 154741,1 тыс. руб., или 73,1% от поступивших средств, в том числе на счете:

-Управления автодорог – 127 494,8 тыс. руб.;

-ТУ КБФПиК г.Волжский– 27 246,3 тыс. руб.;

Кроме того, дебиторская задолженность подрядчиков строительства по выплаченным авансам составила 15248 тыс. рублей. 
Субсидии областного бюджета на ремонт, реконструкцию и строительство дорог общего пользования с целью поддержки дорожного хозяйства муниципальных образований
Субсидии областного бюджета на ремонт, реконструкцию и строительство дорог общего пользования с целью поддержки дорожного хозяйства муниципальных образований в 2008 году составили 151028,4 тыс. руб., или 91,5% к бюджетным назначениям. 
Первоначальные бюджетные назначения на 150000 тыс. руб. согласно постановлению администрации Волгоградской области от 14.07.2008 №40-п предусматривалось направить городскому округу г. Волгоград, в том числе на капитальный ремонт дорог – 126972,9 тыс. руб., на ремонт дорог – 23027,1 тыс. рублей. 
Управлением автодорог с главой муниципального образования г.Волгоград заключено соглашение от 11.08.2008 о предоставлении субсидии в размере 150000 тыс. руб. на капитальный ремонт и ремонт дорог общего пользования при условии выполнения г. Волгоградом обязательств по долевому софинансированию объектов, включенных в перечень, для чего за счет средств бюджета города предусмотрены 81305,2 тыс. рублей. Доля городского бюджета в среднем по объектам утверждена 35,15%, при этом в перечне утвержден различный процент софинансирования в разрезе объектов.
Финансирование в разрезе объектов приведено в следующей таблице.

 (тыс. руб.)
	Наименование объекта
	Утвержденные бюджетные назначения
	Фактически профинансировано/выполнено работ, в том числе за счет
	Областная доля софинансирования (%)

	
	Бюджет области
	Местный бюджет
	Бюджета области
	Местного бюджета
	По соглашению
	Фактически

	Капитальный ремонт дорог
	
	
	
	
	
	

	1. « Продольная ул.Лазоревая (от пов.на «Вторчермет»до ул.Водников)
	17911,5
	15200
	17911,5 /17911,5
	15200 /15200
	54,1
	54,1

	2. Ремонт дорог, дублирующих продольные магистрали: ул. Калинина, ул.Циолковского, ул. 51 Гвардейской, ул.Социалистическая
	30077,2
	12890,2
	29412,4 /29412,4
	12890,2 /12890,2
	70
	69,4

	3. Ремонт дорог, дублирующих продольные: набережная им.62 Армии, ул.Краснознаменская
	21314,8
	9134,8
	21314,8 /21314,8
	9134,8
/9134,8
	70
	70

	4. Соединительных дорог: ул.Рабоче-Крестьянская, Хиросимы, Козловская, Профсоюзная, Мира
	31049,5
	13306,9
	25706,8 /28898,0
	11228,8 /11228,8
	70 
	70

	5. Дорог, являющихся продолжением федеральных: ул.им.Шурухина, 3Продольная
	26619,9
	13267,5
	24137,8 /26619,9
	13267,5 /13267,5
	66,7
	64,5

	ВСЕГО 
	126972,9
	63799,4
	118483,3
	58794,7
	66,6
	66,6

	Ремонт автомобильных дорог
	
	
	
	
	
	

	1. Барьерного ограждения по ул. Нежданова до моста в пойме Царица 
	80,0
	3920,0
	80/ 80
	3920/ 3920
	2,0
	2,0

	2. Путепровод через ж/д пути по пр.Металлургов  
	8460,0
	3310,0
	7693,3/ 7693,3
	3006,7/ 3006,7
	71,9
	71,9

	3. Эстакада к речпорту
	88,5
	1711,5
	88,5/ 88,5
	1711,5/ 1711,5
	4,9
	4,9

	4. Улиц Хользунова, Симонова, 8 Воздушной Армии, Ростовской, Исторической, Саши Чекалина, Удмуртской, Куйбышева 
	14398,6
	8564,3
	14094,5
	8384,8
	62,7
	62,7

	ВСЕГО 
	23027,1
	17505,8
	21956,3
	17023,0
	56,8
	56,8


По финансированию капитального ремонта дорог, дублирующих продольную магистраль: ул. Калинина, ул.Циолковского, ул. 51 Гвардейской, ул.Социалистическая, за счет средств областного бюджета недофинансированы расходы на 664,8 тыс. руб., так как подрядчиком строительства работы на эту сумму не выполнены.
По соединительным дорогам: ул.Рабоче-Крестьянская, Хиросимы, Козловская, Профсоюзная, Мира кредиторская задолженность (2736,5 тыс. руб.) не оплачена за счет средств областного бюджета в связи с невыполнением г. Волгоградом условий софинансирования объекта.
По улицам, являющимся продолжением федеральных дорог: ул.им. Шурухина, 3 Продольная объездная магистраль недофинансирование за счет средств областного бюджета составило 2482,1 тыс. руб. в связи с поздним предоставлением актов выполненных работ.
После внесения изменений в закон об областном бюджете на 2008 год бюджетные назначения по предоставлению субсидий на ремонт автомобильных дорог за счет средств областного бюджета увеличены на 15000 тыс. рублей. Постановлением главы администрации области от 08.12.2008 №183-п субсидии направлены г.Волжскому.
Управлением автодорог заключено соглашение от 10.12.2008 с администрацией г.Волжский, согласно которому средства предусмотрены на проведение капитального ремонта комплекса Волжской ГЭС при условии соблюдения равной доли софинансирования расходов.
Фактически за счет средств областного бюджета муниципальному образованию направлено 10588,8 тыс. руб., или 70,6% к бюджетным назначениям. При этом в связи с отсутствием актов выполненных работ средства на 1938,6 тыс. руб. не использованы и находятся на лицевом счете муниципального образования.
Таким образом, Управлением автодорог по субсидиям из областного бюджета на ремонт, реконструкцию и строительство дорог общего пользования с целью поддержки дорожного хозяйства муниципальных образований в 2008 году исполнен установленный процент софинансирования ремонта объектов, предусмотренный Соглашениями с городскими округами Волгоград и Волжский. Однако в связи с невыполнением ремонтных работ бюджетные назначения не исполнены на 4420,7 тыс. руб., в связи с недостаточным софинансированием работ из местных бюджетов из областного бюджета не перечислено 3807,3 тыс. рублей.
ВЫВОДЫ

1. Кассовые расходы Управления автодорог за 2008 год составили 6373592,6 тыс. руб., или 93,5% к бюджетным назначениям. Общая сумма неисполненных бюджетных назначений составила 445395 тыс. руб., в том числе по капитальным вложениям в строительство мостового перехода через реку Волгу - 73013,3 тыс. руб., в строительство автомобильных дорог регионального значения – 197204,8 тыс. рублей. 
Дебиторская задолженность подрядчиков по всем объектам капитального строительства на 01.01.2009 составила 129584,4 тыс. руб., в том числе по средствам федерального бюджета – 8698,1 тыс. руб., областного бюджета – 120886,3 тыс. руб., из них за счет остатка неиспользованных средств на счете заказчика-застройщика по строительству мостового перехода ГУП «Волгоградоблстройинвест» - 55988,6 тыс. руб., так как его финансирование Управлением автодорог осуществлялось не в соответствии с актами выполненных работ, а согласно бюджетным назначениям. 

2. Дополнительным соглашением от 23.12.2008 к соглашению, заключенному между Федеральным дорожным агентством и администрацией Волгоградской области по софинансированию расходов за счет федерального и областного бюджетов от 23.04.2008, изменен и перечень строек, и перераспределены объемы финансирования между объектами. В результате позднего принятия дополнительного соглашения соответствующие изменения в приложение 18 к закону об областном бюджете на 2008 год не внесены. 

Кроме того, значительное увеличение указанным дополнительным соглашением бюджетных назначений по объекту автомобильная дорога «Клетская-Новогригорьевская» км 27+550 - км 38+950 в Клетском муниципальном районе (на 47913,0 тыс. руб.) привело к значительному неосвоению бюджетных средств (на 68217,2 тыс. руб.), так как данный объект включен в перечень строек по соглашению только в сентябре 2008 года, а государственный контракт заключен только в октябре 2008 года на 60817,5 тыс. руб. при бюджетных назначениях на 108730,5 тыс. рублей.
3. Законом об областном бюджете на выполнение проектно-изыскательских работ на 2008 год предусмотрено 24327,9 тыс. рублей. Однако за счет средств областного бюджета подрядчикам работ перечислено 25430,2 тыс. руб., или 104,5% от бюджетных назначений, то есть Управлением автодорог допущено превышение бюджетных назначений на 1102,3 тыс. рублей. При этом соответствующего решения главой администрации Волгоградской области согласно требованиям ст. 42.6 закона об областном бюджете не принималось.
4. В связи с тем, что нормативный правовой акт, предусматривающий закрепление права распоряжения земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, за органом государственной власти области, был принят только в конце 2008 года, распоряжение земельными участками в г. Волгограде, государственная собственность на которые не разграничена, осуществлялось органом местного самоуправления, что привело к неэффективному использованию бюджетных средств за 2008 год в результате уплаты арендных платежей за пользование земельным участком, занятым под строительство мостового перехода, в размере 38185,3 тыс. рублей. 

5. Общая стоимость объектов незавершенного строительства, находящихся на балансе Управления автодорог (без учета мостового перехода), на 01.01.2009 составила 1892953,0 тыс. руб., в том числе 58 объектов стоимостью 743365,8 тыс. руб. с началом строительства до 2007 года. Причем на 10 из них стоимостью 103642,6 тыс. руб. продолжение строительных работ нецелесообразно, в связи с чем требуется решить вопрос по их списанию. По данному вопросу Управление автодорог обращалось в комитет по управлению государственным имуществом администрации Волгоградской области, однако до настоящего времени соответствующие решения не приняты.

В течение 2008 года управлением автомобильных дорог подготовлен перечень незавершенных строительством строек и объектов дорожного хозяйства, предназначенных для муниципальных нужд, права и обязанности заказчика по которым предусматривалось передать исполнительным органам муниципальных образований Волгоградской области, утвержденный распоряжением главы администрации Волгоградской области от 03.06.2008 №543-р. Согласно данному перечню передаче подлежат 9 объектов незавершенного строительства стоимостью 160092,1 тыс. рублей. Однако фактически на 01.01.2009 объекты муниципальным образованиям не переданы и находятся на балансе Управления автодорог. 
6. С целью приведения существующего Перечня автомобильных дорог Волгоградской области  в соответствие с Федеральным законом от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ», обеспечения привязки автомобильных дорог к километровым отметкам, а также передачи автодорог муниципального значения муниципальным образованиям в настоящее время Управлением автодорог проводится инвентаризация автомобильных дорог Волгоградской области и их отдельных элементов.

7. В ходе проведения ремонта автомобильных дорог увеличена протяженность барьерного ограждения (на 939 м) автомобильных дорог и мостов, находящихся на балансе Управления автодорог, стоимость выполненных работ составила 2498,5 тыс. рублей. Однако в бухгалтерском учете Управления автодорог, в карточках учета основных средств, протяженность барьерного ограждения на дорогах и мостах не увеличена.

8. Средняя стоимость содержания из областного бюджета 1 км автодорог в 2008 году составила 64,5 тыс. руб., что в 10 раз меньше  рекомендуемых  постановлением Правительства РФ от 23.08.2007 №539 «О нормативах денежных затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог федерального значения и правилах их расчета» нормативов денежных затрат на содержание автомобильных дорог федерального значения Y категории (695 тыс. руб./км), в связи с этим Управление автодорог финансирование работ производит на основании значимости дороги и ее фактического состояния. 

9. Общая сумма дебиторской задолженности поставщиков дорожной техники перед Управлением автодорог на 01.01.2009 составила 25131,2 тыс. руб., в том числе просроченная - 16293 тыс. руб.,   которая образовалась в 2005 году в результате нарушений поставщиком ООО «РосАгроСнаб» условий исполнения контракта от 24.09.2004 по поставке высокопроизводительного ресайклера. Фактически ресайклер был поставлен 05.05.2005, однако техника не соответствовала заявленным техническим условиям и не была принята, в связи с чем Управлением автодорог ежегодно обращалось в Арбитражный суд с иском о взыскании с ООО «РосАгроСнаб» 16293 тыс. рублей. Однако данная организация по информации Управления автодорог уже не существует в связи с ее реорганизацией, и Арбитражным судом 16.03.2009 было принято окончательное решение о невозможности взыскания указанного долга. 

10. Фактическое финансирование мероприятий областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» за 2008 год составило 100621,5 тыс. руб., или 63,9% от предусмотренного, в том числе из областного бюджета – 78815,5 тыс. руб., или 95,2%, из местных бюджетов – 21806 тыс. руб., или 116,7 процента. При этом предполагаемые программой средства федерального бюджета (55936 тыс. руб.) в 2008 году фактически не привлекались, так как не были предусмотрены Волгоградской области одноименной федеральной целевой программой.
В течение 2008 года Управлением автодорог выполнены 8 из предусмотренных 9 программных мероприятий. Выполнение одного мероприятия - строительство подземных (надземных) пешеходных переходов в городах, расходы по которому предусмотрены в основном из  федерального бюджета, в 2008 году не осуществлялось. 
В рамках программных мероприятий Управлением автодорог произведены расходы капитального характера на дополнительное обустройство существующих региональных дорог, находящихся на его балансе, в размере 69627,3 тыс. руб., выполненные проектные работы на 4369,9 тыс. рублей. При этом в бухгалтерском учете Управления автодорог произведенные затраты отражены без увеличения балансовой стоимости автомобильных дорог в связи с тем, что при составлении бюджетной росписи на 2008 год не верно применена статья КОСГУ. По вопросу учета имущества, созданного в рамках мероприятий программы, контрольно-счетной палатой направлен запрос в Министерство финансов РФ. 

Кроме того, отдельные программные мероприятия в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» являются полномочиями органов местного самоуправления, и их необходимо предусматривать на условиях софинансирования с передачей средств муниципальным образованиям по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований», а не по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство».

11. В рамках выполнения мероприятий в области архитектуры и градостроительства за счет средств областного бюджета Управлением автодорог осуществлена оплата работ по разработке проекта границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства в зоне строительства автомобильной дороги «Обход города Волгограда» на 6700,7 тыс. рублей. Однако работы на момент проверки не завершены, проект границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства не изготовлен. Однако бюджетные назначения на завершение работ по контракту на 2009 и последующие годы не предусмотрены. При этом Управлением автодорог не были приняты меры в части подготовки предложений  по внесению изменений в закон об областном бюджете на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов, что может привести к неэффективному расходованию средств областного бюджета в размере 6700,7 тыс. рублей.

12. Значительное неисполнение бюджетных назначений по обеспечению автомобильными дорогами новых микрорайонов малоэтажной и многоквартирной застройки привело к значительному остатку на 01.01.2009 неиспользованных субсидий из федерального бюджета на счете Управления автодорог – 127494,8 тыс. рублей. 

Кроме того, значительные остатки неиспользованных субсидий из федерального  бюджета, выделенных на строительство дорог в муниципальных образованиях и на обеспечение автомобильными дорогами новых микрорайонов малоэтажной и многоквартирной застройки, на 01.01.2009 сложились и на счетах муниципальных образований:

-департамента финансов г. Волгограда – 115925,0 тыс. руб.;

-ТУ КБФПиК г.Волжский – 41417,9 тыс. рублей. 
В результате общая сумма остатка неиспользованных субсидий из федерального бюджета (на счетах Управления автодорог и муниципальных образований) на 01.01.2009 составила 284837,7 тыс. рублей. 
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