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            Утвержден

постановлением Коллегии

контрольно-счетной палаты Волгоградской области 

от 06 октября 2010 года №42 

ОТЧЕТ

о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета Дубовского муниципального района Волгоградской области за 2009 год

Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее - КСП) на 2010 год, утвержденный постановлением Волгоградской областной Думы от 14.01.2010 №17/544.
Цели проверки: проверка отчета об исполнении бюджета Дубовского муниципального района за 2009 год; соблюдение органами местного самоуправления и территориальным управлением по Дубовскому муниципальному району комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее - ТУ финансов) бюджетного законодательства и других нормативных правовых актов при формировании и исполнении бюджета муниципального района за 2009 год.

Срок проведения проверки: с 02 августа по 13 августа 2010.

Объекты проверки:

-администрация Дубовского муниципального района;

-ТУ финансов;

-главные администраторы, главные распорядители и распорядители средств бюджета Дубовского муниципального района, бюджетные учреждения и иные участники бюджетного процесса.

По результатам проверки оформлен сводный акт внешней проверки бюджета Дубовского муниципального района, 7 промежуточных актов и 2 справки встречных проверок.

Общие сведения

В Дубовском муниципальном районе образовано одно городское поселение – г.п. Дубовка и тринадцать сельских поселений, в состав которых входят 26 населенных пунктов.

Численность населения по данным района 30,8 тыс. человек, в том числе граждане трудоспособного возраста 16,0 тыс. человек, или 51,9% от общей численности населения. При этом по данным территориального органа федеральной службы государственной статистики по Волгоградской области на 01.01.2009, численность населения Дубовского района составляла 29,1 тыс. человек.
Основной производящей отраслью экономики является сельское хозяйство, доля которого в структуре валового производства в 2009 году составила 46 процентов. Район специализируется в основном на производстве зерновых культур, овощей, подсолнечника и мяса.

В настоящее время в этой отрасли работает 7 коллективных хозяйств, 4000 личных подсобных хозяйств, 12 садоводческих товариществ, около 80 крестьянско-фермерских хозяйств.
За 2009 год в районе увеличилось количество зарегистрированных юридических лиц (с 441 до 450 единиц) и индивидуальных предпринимателей (с 688 до 761 чел.).

Развитию предпринимательства в районе способствует выгодное географическое положение района (близость города Волгограда), проходящая через весь район федеральная трасса Сызрань-Саратов-Волгоград, вдоль которой расположены земельные участки, являющиеся наиболее привлекательными для вложения инвестиций в экономику района.
По итогам деятельности предприятий и организаций района в целом за 2009 год произведено продукции, оказано услуг на сумму 1,7 млрд. рублей. На каждого работающего жителя района в истекшем году приходится произведенной продукции, оказанных услуг на 104,2 тыс. рублей.

Общая характеристика основных параметров исполнения консолидированного бюджета Дубовского муниципального района

Согласно годовому отчету об исполнении консолидированного бюджета района в 2009 году доходы составили 385485,2 тыс. руб., в том числе:
· доходы районного бюджета – 351644,1 тыс. руб., из которых межбюджетные трансферты от поселений – 2437,8 тыс. руб.;

· доходы поселений – 85509,3 тыс. руб., в том числе субвенции из районного бюджета – 2614,6 тыс. рублей. 

Расходы консолидированного бюджета района в 2009 году составили 388442,5 тыс. руб., в том числе расходы:
· районного бюджета – 354018,7 тыс. руб., в том числе межбюджетные трансферты поселениям - 51668,2 тыс. руб.;

· поселений – 86092,1 тыс. рублей.

В 2009 году консолидированный бюджет района исполнен с дефицитом 2957,4 тыс. руб., в том числе районный бюджет исполнен с дефицитом 2374,6 тыс. руб., дефицит бюджетов всех поселений составил 582,8 тыс. рублей. 

Остаток средств районного бюджета в отделении по Дубовскому району УФК по Волгоградской области на начало 2009 года составил 16091,0 тыс. руб., на лицевых счетах бюджетов поселений – 8981,4 тыс. рублей.


На 01.01.2010 года остаток средств районного бюджета составил 13716,0 тыс. руб., уменьшившись на 2336,9 тыс. руб., остатки средств бюджетов поселений – 8398,6 тыс. руб., что на 582,8 тыс. руб. меньше остатка на начало года. Общий остаток неиспользованных на конец 2009 года денежных средств в консолидированном бюджете района составил 22114,6 тыс. руб. при неисполненных расходах (45694,9 тыс. руб.).
Исполнение плановых назначений по доходам консолидированного бюджета следующее:

-налоговые доходы –103307,8 тыс. руб., или 106,7 % к уточненному плану;

-неналоговые доходы –15941,1 тыс. руб., или 77.3 %;

-безвозмездные поступления – 214568,0 тыс. руб., или 91,8 процента.

По сравнению с доходами за 2008 год поступления в консолидированный бюджет района за 2009 год увеличились на 9,9%, или на 30053,1 тыс. рублей.
Сравнение поступлений в разрезе налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений приведено в диаграмме:[image: image4.wmf]
Анализ структуры доходов консолидированного бюджета района за 2009 год показал, что удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов района составил 30,9%, неналоговых доходов – 4,8%, безвозмездных поступлений – 64,3 процента. Данные показатели за аналогичный период 2008 года составили 30,5, 6,6 и 62,9% соответственно.
Основную долю (86%) в налоговых доходах занимает налог на доходы физических лиц (далее - НДФЛ), которого поступило в консолидированный бюджет района 84825,3 тыс. рублей.

Неналоговых доходов в консолидированный бюджет Дубовского района в 2009 году поступило 15941,1 тыс. руб., в структуре которых основную долю (40,8%) составляют доходы от использования муниципального имущества.
Наибольший удельный вес в расходах консолидированного бюджета района составили расходы на образование (46,1%), общегосударственные расходы (16,8%), здравоохранение, физическую культуру и спорт (12,6%), культуру, кинематографию и средства массовой информации - 8%, жилищно-коммунальное хозяйство (7,1%), и социальную политику – 6,5 процентов.

Доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в собственных доходах Дубовского муниципального района за 2007-2009 годы составила соответственно 82%, 78% и 81% и, следовательно, муниципальный район подпадает под все ограничения и необходимые мероприятия, предусмотренные ст.136 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ). 

Соблюдение бюджетного законодательства при формировании районного бюджета

В течение 2009 года изменения в решение о районном бюджете на 2009 год вносились 6 раз, при этом доходная часть бюджета муниципального района увеличилась на 7244,4 тыс. руб., или на 2 процента. Корректировка доходной части бюджета связана с поступлением на 17652,9 тыс. руб. безвозмездных поступлений из областного бюджета (4,6%) и снижением собственных доходов районного бюджета на 10408,5 тыс. руб. (2,8%).

В нарушение ст. 2151 БК РФ, а также  п.1. ст.15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Закон №131-ФЗ) права и обязанности по формированию, исполнению и контролю за исполнением районного бюджета администрацией Дубовского района в 2009 году были переданы ТУ финансов, который является органом государственной власти Волгоградской области. Вследствие этого при формировании и исполнении районного бюджета не соблюден принцип самостоятельности бюджетов, установленный ст. 31 БК РФ.
При формировании бюджета района были допущены следующие нарушения БК РФ и Положения о бюджетном процессе, утвержденного Решением Дубовской районной Думы от 27.03.2008 №32/216 (далее – Положение о бюджетном процессе).
В нарушение п.3 ст.101 БК РФ полномочия по управлению муниципальным долгом за администрацией Дубовского муниципального района в Уставе не закреплены. 

Полномочиями по управлению муниципальным долгом, разработке программы внутренних заимствований и муниципальных гарантий в соответствии с п. 3 ст.7 Положения о бюджетном процессе наделено ТУ финансов, что противоречит вышеуказанным статьям БК РФ.

В нарушение ст.21 Положения о бюджетном процессе в Решении о бюджете на 2009 год отсутствует перечень районных целевых программ, предусмотренных к финансированию из районного бюджета.



Из 5 утвержденных районных целевых программ, причем 3 из них по мероприятиям «Обеспечение жильем молодых семей» дублируют друг друга, к финансированию из районного бюджета в 2009 году были предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 1000,0 тыс. руб. только по одной программе «Обеспечение жильем молодых семей» на 2009-2011 годы», утвержденной постановлением администрации Дубовского муниципального района от 31.12.2009 №924. Фактическое исполнение по этой программе составило 864,2 тыс. руб., или 86,4 процента.

В нарушение ст.6 и 158 БК РФ решением Дубовской районной Думы от 23.12.2008 №41/284 «О районном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (далее - Решение о бюджете на 2009 год) в числе главных распорядителей бюджетных средств (далее - ГРБС) утверждено ТУ финансов – структурное подразделение КБФПиК, то есть органа государственной власти.

В нарушение п.5 ст.158 полномочия по распределению бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств администрации Дубовского муниципального района исполняло ТУ финансов.

В нарушение п.1 ст.160.1 БК РФ выполнение бюджетных полномочий главных администраторов и администраторов доходов районного бюджета не обеспечено. 
Также в нарушение п.2 ст.158 администрацией Дубовского муниципального района не составлялся перечень подведомственных учреждений

В нарушение п.2 ст.20 БК РФ за главными администраторами не закреплен вид дохода 119050000050000151 (возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет).

В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных Приказом Минфина РФ от 25.12.2008 №145н, администрацией района нарушены правила отнесения расходов на соответствующие разделы и подразделы классификации расходов.
В окончательной редакции районный бюджет на 2009 год утвержден решением районной Думы от 18.12.2009 №5/28 по доходам в сумме 377335,5 тыс. руб. и по расходам в сумме 385526,1 тыс. руб., бюджет на 2009 год утвержден с дефицитом 8190,6 тыс. руб. или 23,1% объема доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений из областного бюджета и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Источником погашения дефицита бюджета утверждено снижение остатка средств на счетах, который на 01.01.2009 составил  16091,0 тыс. рублей.
Главой Дубовского муниципального района и главами 12 поселений муниципального района заключены дополнительные соглашения на продление срока действия соглашений от 30.12.2005 о передаче полномочий администрации Дубовского муниципального района по формированию и организации исполнения бюджетов поселений.
В нарушение п.4 ст.15 Закона №131-ФЗ дополнительными соглашениями не предусмотрен объем субвенций, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, исполнение их осуществлялось ТУ финансов  за счет средств областного бюджета. 
В нарушение п. 3.1 ст. 86 БК РФ в муниципальном районе не принят муниципальный правовой акт, устанавливающий расходные обязательства по переданным поселениями полномочиям. 

Исполнение доходов бюджета Дубовского муниципального района, 

оценка неиспользованных резервов доходной части бюджета 

В нарушение п. 52, 118, 165 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н (далее - Инструкция №128н), в отчете об исполнении консолидированного бюджета Дубовского района (ф.0503317) на 01.01.2010 годовые объемы утвержденных бюджетных назначений по доходам превышают на 7240,2 тыс. руб. плановые показатели, утвержденные решением Дубовской районной Думы.

Согласно пояснениям финансового отдела расхождение сложилось за счет включения в отчет (ф.0503317) субсидий и субвенций в сумме 9266,7 тыс. руб., поступивших в бюджет после внесения последних изменений в районный бюджет, а также уменьшения объема предоставленных 5-ти субвенций и 1 субсидии в общей сумме 2028,3 тыс. рублей.

Согласно отчету об исполнении бюджета района поступление доходов в районный бюджет (без доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, и средств от иной приносящей доход деятельности) в 2009 году составило 351644,1 тыс. руб., или 95% к первоначальному плану и 93,2% к уточненному, в том числе:

-налоговые доходы – 76731,2 тыс. руб., или 87,4 % к первоначальному плану и 101,3% к уточненному;

-неналоговые доходы – 8676,6 тыс. руб., или превысили первоначальные плановые назначения на 10,6% и составили 100,4 % к уточненному;

-безвозмездные поступления – 266236,2 тыс. руб., или 97,0% к первоначальному плану и 91,1% к уточненному.

Поступление доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности составило 23747,6 тыс. руб., или 99,6% к плановым назначениям (23848,6 тыс. руб.). 

Налоговые доходы

Налоговые доходы районного бюджета сформированы в основном за счет поступлений налога на доходы физических лиц (далее - НДФЛ), объем поступлений которого в 2009 году составил 67860,2 тыс. руб.[image: image1.png]J[MHaMuKa pocTa JOX0A0B palloHHOro GrogxeTa 3a 2008-2009
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, или 88,4% налоговых доходов районного бюджета. Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 5939,3 тыс. руб., его удельный вес в налоговых доходах районного бюджета составил 7,7 процента.


Выпадающие доходы по НДФЛ за 2009 год в результате выплаты работодателями среднемесячной заработной платы ниже величины прожиточного минимума ориентировочно составили 147,1 тыс. рублей.

Проведенным расчетом определена сумма минимального резерва повышения доходной части районного бюджета по НДФЛ в 2010 году, с учетом сезонности работы (3 месяца) в размере 184,5 тыс. руб.,  в том числе:
-105,7 тыс. руб. при доведении работодателями–физическими лицами  заработной платы до прожиточного минимума по 264 трудовым договорам;

-78,8 тыс. руб. при доведении заработной платы работодателями-юридическими лицами, до прожиточного минимума, по трем организациям.

Неналоговые доходы

Всего в районный бюджет в 2009 году неналоговых доходов поступило 8676,5 тыс. руб., или 92,5% от плановых назначений, по сравнению с 2008 годом поступления снизились на 27,1 процента.

Доходы, полученные в виде арендной платы, и поступления от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена

За 2009 год доходы получены в размере 2728,0 тыс. руб., или 77,9% к уточненным бюджетным назначениям (3500,0 тыс. руб.). К уровню 2008 года поступления снизились на 830,2 тыс. руб. (-23,3%).

Сокращение поступлений в бюджет по указанному виду доходов произошло из-за возвратов излишне уплаченных платежей в бюджет на общую сумму 1634,1 тыс. руб. по договорам аренды, заключенным до 2009 года.

В ходе выборочной проверки установлено, что из-за ненадлежащего исполнения администрацией района бюджетных полномочий главного администратора и администратора доходов бюджета, установленных ст.160.1 БК РФ, в том числе  начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, которые повлекли за собой заключение договоров аренды земельных участков с нарушением Земельного кодекса РФ (далее – ЗК РФ), Гражданского кодекса РФ (далее – ГК РФ), Федерального закона №131-ФЗ, методики расчета арендной платы за земельные участки, утвержденной  Решением Дубовской районной Думы Волгоградской области от 23.11.2006 №18/98 (далее – методики №18/98),  потери бюджета составили 1212,3 тыс. руб., из них:


-540,4 тыс. руб. – по договору аренды земельного участка, заключенного с ОГУП «Волгоградавтодор», от 17.05.2007 б/н. Неправомерное предоставление в пользование администрацией района земельного участка без регистрации договора аренды, заключенного на срок более года в установленном порядке ст.22,26 ЗК РФ, ст.609 ГК РФ, привело к признанию судом договора недействительным на основании искового заявления арендатора. Также в договоре аренды объектом аренды выступал земельный участок, не прошедший государственный кадастровый учет, что послужило причиной считать договор не заключенным, в силу ст.607 ГК РФ. 

В Постановлении арбитражного суда аппеляционной инстанции от 01.12.2008 №А12-10205/0/-с25 указано, что представители администрации муниципального района, несмотря на извещение о месте и дате рассмотрения аппеляционной жалобы, в судебное заседание не явились. Данное обстоятельство указывает о ненадлежащем исполнении своих должностных обязанностей органов, ответственных за управление и распоряжение муниципальной собственностью. Проверкой установлено,  что по данному факту должностные лица ответственности не понесли; 
-374,4 тыс. руб. - по договорам аренды земельных участков, заключенных с ООО «Агрохолдинг Дубовский», от 17.05.2004 №4, №5, №6, №7. 

Администрацией района превышены полномочия в части распоряжения имуществом, не являющимся муниципальной собственностью, чем нарушен п.3 ст.15 Закона №131-ФЗ, согласно которому к вопросам местного значения муниципального района относится владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального района. 

В нарушение ст.608 ГК РФ администрацией района предоставлены в аренду земельные участки, сформированные из невостребованных земельных долей до момента регистрации на них в установленном порядке права муниципальной собственности. По пояснениям администрации района, во избежание признания судом указанных договоров недействительными в силу ст.168 ГК РФ принято решение о возврате уплаченных арендатором сумм по указанным договорам за три года (2005-2008 г.г.); 
-297,5 тыс. руб. – по договору аренды земельного участка б/н от 16.04.2007 заключенному с ООО «Лукойл-Нижневолжскнефтепродукт». В нарушение методики №18/98 администрацией района за период с июня 2007 года по июнь 2008 года занижены размеры арендной платы за пользование землей на сумму 583,4 тыс. руб., что связано с  применением базовой ставки в размере 3,4 руб. (по иным землям) вместо 242,5 руб., установленной для юридических лиц, занимающихся содержанием автозаправочных станций. Данное занижение подтверждается первичными документами и расчетом КСП.

В действиях бывшего заместителя главы Дубовского района Крюкова Я.И., подписавшего договоры аренды земельного участка и предоставившего выгоду ООО «Лукойл-Нижневолжскнефтепродукт», выразившуюся в занижении размера арендной платы, усматриваются признаки коррупции.

Проверкой установлено, что договор аренды земельного участка, заключенный с ООО «Лукойл-Нижневолжскнефтепродукт», действовал до 26.01.2009 года (с учетом дополнительного соглашения от 26.02.2008 №43). 

В конце 2008 года между арендодателем и арендатором заключен договор купли-продажи от 25.12.2008 №121/00074-04 ранее арендованного земельного участка. По акту приема-передачи от 25.12.2008 года указанный земельный участок передан ООО «Лукойл-Нижневолжскнефтепродукт» и 08.04.2009 оформлено право собственности.

До окончания срока действия договора арендатор ежемесячно перечислял в бюджет района арендную плату, что подтверждает нахождение указанного земельного участка в аренде у ООО «Лукойл-Нижневолжскнефтепродукт».

При этом без каких-либо оснований 07.05.2009 заместителем главы администрации Филимоновым С.А. от имени администрации района заключено дополнительное соглашение о расторжении договора аренды земельного участка с 01.10.2008 года.

Таким образом, своими действиями заместитель главы администрации Дубовского муниципального района (Филимонов С.А.) также предоставил выгоду ООО «Лукойл-Нижневолжскнефтепродукт» в виде уменьшения ранее начисленных арендных платежей за период с 01.10.2008 по 28.12.2008, что повлекло за собой увеличение суммы переплаты ООО «Лукойл-Нижневолжскнефтепродукт» на 566,8 тыс. рублей. 

С учетом заключенного Филимоновым С.А. соглашением принято решение о возврате излишне уплаченных платежей в бюджет в общей сумме 1211,7 тыс. руб., которая сложилась в том числе за период с 01.10.2008 по 28.12.2008 (распоряжение от 17.08.2009 №173-р заместителя главы района – Красюкова Д.В.). На основании п.2 указанного распоряжения возврат денежных средств должен производиться до 01.04.2010. Учитывая, что в 2009 году ООО «Лукойл-Нижневолжскнефтепродукт» произведен возврат в общей сумме 605,9 тыс. рублей. Следовательно, за отчетный период 2010 года потери районного бюджета составят 605,8 тыс. рублей. В марте 2010 года администрацией Дубовского муниципального района уже произведен возврат арендных платежей ООО «Лукойл-Нижневолжскнефтепродукт» в размере 202,0 тыс. рублей. 
Вышеуказанные обстоятельства свидетельствуют об отсутствии контроля за исполнением административных действий по оформлению договоров аренды земельных участков, а также ненадлежащем исполнении своих должностных обязанностей лицами, уполномоченными управлять и распоряжаться муниципальной собственностью в соответствии с действующим законодательством и в интересах района.

В проверенном периоде на территории муниципального района имелись невостребованные земельные доли, площадь которых составляла на 01.01.2009 и  01.01.2010 – 7501,0 га. 
Проверкой установлено, что в 2009 году участки, сформированные из невостребованных земельных долей в муниципальную собственность не оформлены, что свидетельствует о недостаточной работе администрации района в части пополнения собственной доходной части.
Управлением земельных отношений Комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области муниципалитетам даны рекомендации в части порядка регистрации права собственности муниципальных образований на невостребованные доли  и оборота этих земельных долей, а именно, рекомендовано формировать два  участка (или более). При этом на один участок будет признаваться в судебном порядке право муниципальной собственности, а другой участок будет использоваться в качестве «резервного» для случаев выделения земельных участков участникам долевой собственности, заявивших свои права после его формирования.
Учитывая вышеизложенное, сумма резерва поступлений арендной платы от предоставления в аренду земель из невостребованных земельных долей районного бюджета после оформления их в муниципальную собственность и заключения договоров аренды, с учетом сданных в 2010 году в аренду на правовых основаниях земельных участков, минимально составит 238,1 тыс. руб. в год.
Кроме того, по данным отдела по управлению муниципальным имуществом, земельными и природными ресурсами свободный фонд перераспределения земель на 01.01.2009  составил 19781 га, на 01.01.2010 – 18235,0 га.

Основной причиной неиспользования свободного фонда перераспределения является расположение сельскохозяйственных угодий в зоне рискованного земледелия (тип почвы – светло-каштановый). Данный факт учтен при исчислении резерва повышения дохода, который рассчитан исходя из предоставления в аренду 20% земель из свободного фонда перераспределения и ориентировочно составит 232,8 тыс. рублей.

Таким образом, общая сумма резерва повышения доходной части районного бюджета составит 470,9 тыс. рублей.

Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества

В 2009 году доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципального района и созданных ими учреждений, а также в казне поступило в районный бюджет 422,9 тыс. руб., или 94,0% от уточненных плановых назначений (450,0 тыс. руб.). В сравнении с 2008 годом (507,9 тыс. руб.) поступления снизились на 16,7 процента.

Уменьшение обусловлено расторжением в течение 2009 года договоров аренды имущества в связи с выкупом объектов недвижимости субъектами малого предпринимательства согласно Федеральному закону от 22.07.2008 №159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства».

Проверкой установлено, что администрацией должным образом не обеспечено нормативно-правовое регулирование для полноценного учета муниципального имущества. 

Действующее в проверяемом периоде положение об учете объектов муниципальной собственности Дубовского муниципального района и ведении реестра объектов муниципальной собственности Дубовского муниципального района, утвержденное постановлением заместителя главы администрации от 21.05.2007 №330, не обеспечивает достоверности содержащихся в реестре сведений о муниципальном имуществе.

На 01.01.2009 и на 01.01.2010 в реестре содержались недостоверные сведения о правообладателе муниципального имущества, переданные в 2008 году в оперативное управление МУ «ХЭС» на общую сумму 6848,0 тыс. рублей.
При этом в целях достоверности ведения учета   пунктом 9 Постановления Правительства РФ от 16.07.2007 №447, которым утверждено Положение об учете федерального имущества, органам местного самоуправления было рекомендовано разработать соответствующие положения об учете муниципального имущества. До настоящего времени администрацией района соответствующее положение об учете муниципального имущества не  разработано. 
Проверкой правильности учета казны Дубовского муниципального района установлено. Пунктом 5.1 Положения о муниципальной имущественной казне Дубовского муниципального района, утвержденного Решением Дубовской районной Думы от 15.05.2008 №34/235 (далее – Положение №34/235) определено, что имущество казны не подлежит отражению на балансе органов местного самоуправления района и других юридических лиц в качестве основных или оборотных средств, то есть Положением №34/235 не предусмотрена обязанность бухгалтерского учета имущества муниципальной казны, что противоречит п.89-96 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н (далее - Инструкция №148н).
В соответствии с п.5.2 Положения №34/235 в 2009 году имущество казны учитывалось отделом по управлению муниципальным имуществом, земельными и природными ресурсами, что подтверждено данными реестра. В нарушение требований п.89-96 Инструкции №148н бухгалтерский учет имущества казны района и его движение администрацией района не осуществлялся
По пояснениям начальника отдела бухгалтерского учета и контроля администрации района в сводную бюджетную отчетность включены данные, предоставляемые отделом по управлению муниципальным имуществом, земельными и природными ресурсами по данным реестра муниципальной собственности, а не на основе данных бухгалтерского учета, что является нарушением требований ст.13 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Закон №129-ФЗ). 

В нарушение Инструкции №128н на 01.01.2010 установлены расхождения между данными бюджетного учета и данными бухгалтерской отчетности (ф.0503130) и (ф.0503168), в том числе:

-6564,6 тыс. руб. - по счету 108.01 «Недвижимое имущество в составе имущества казны»;

-4513,5 тыс. руб. – по счету 104.01 «Амортизация недвижимого имущества в составе имущества казны»;

-216,1 тыс. руб. – по счету 108.02 ««Движимое имущество в составе имущества казны»;

-216,1 тыс. руб. – по счету 104.11 «Амортизация движимого имущества в составе имущества казны». 

Отсутствие муниципального имущества, составляющего казну, на счетах бюджетного учета может свидетельствовать о недостоверности показателей бюджетной отчетности администрации района о состоянии финансовых и нефинансовых активов.

Кроме того, инвентаризация муниципального имущества, находящегося на праве оперативного управления и хозяйственного ведения у юридических лиц, а также инвентаризация имущества казны, включенного в реестр муниципального имущества администрацией района не проводилась, чем нарушены требования ст.12 Закона №129-ФЗ. 

Администрацией Дубовского муниципального района в проверенном периоде предоставлено 767,5 кв.м. нежилых помещений в безвозмездное пользование Территориальному управлению социальной защиты населения Волгоградской области по Дубовскому району (481,5 кв.м.)  и Прокуратуре Волгоградской области (286,0 кв.м.).

В настоящее время рассматривается вопрос о безвозмездной передаче указанного имущества в федеральную и областную собственность.

Таким образом, при заключении договоров аренды помещений, переданных в безвозмездное пользование, в бюджет муниципального района в 2009 году минимальный размер выпадающих доходов составил 32,2 тыс. рублей. (41,9 руб. х 767,5 кв.м.).
Положением о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Дубовского муниципального района, утвержденным решением районной Думы от 04.10.2007 №27/171, полномочиями по управлению и распоряжению объектами муниципальной собственности наделены: Дубовская районная Дума, администрация Дубовского муниципального района, отдел по управлению муниципальным имуществом, земельными и природными ресурсами администрации района. Полномочия указанных органов  в части принятия решений о передаче объектов муниципальной собственности в безвозмездное пользование Положением не предусмотрены.

Доходы бюджетных учреждений от предпринимательской

и иной приносящей доход деятельности

В 2009 году действовали переходные положения Федерального закона от 26.04.2007 №63-ФЗ «О внесении изменений в БК РФ в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством РФ отдельных законодательных актов РФ», а именно п.10 и п.11 ст.5 указанного закона.

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности Дубовского муниципального района, не учитывались в доходах районного бюджета в связи с отсутствием федерального закона, определяющего особенности использования бюджетными учреждениями средств от оказания платных услуг.

В ходе проверки установлено, что МУЗ «Центральная районная больница Дубовского муниципального района» в 2009 году получила доход от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности и переданного ей в оперативное управление, в размере 53,8 тыс. рублей.

В соответствии со ст.ст.52, 296 ГК РФ, а также 20 «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью и муниципальными землями в Дубовском муниципальном районе», утвержденным Решением районной Думой от 04.10.2007 №27/171, право сдачи в аренду принадлежит его собственнику. Арендодателями могут быть также лица, управомоченные законом или собственником сдавать имущество в аренду. Также согласно ст.52 ГК РФ юридическое лицо действует на основании устава.

При этом согласно п.4 раздела 3 Устава МУЗ «Центральная районная больница Дубовского муниципального района», зарегистрированного в МИ ФНС РФ №5 по Волгоградской области 04.02.2007, учреждение не вправе отчуждать или иным способом распоряжаться закрепленным имуществом и имуществом, приобретенным за счет средств, выделенных ему по смете.

Таким образом, МУЗ «Центральная районная больница Дубовского муниципального района» совершены действия по распоряжению закрепленным за ним имуществом, противоречащие Уставу учреждения, чем нарушена ст.ст.52 и 296 ГК РФ. 
Отражение в сводной отчетности администрируемых доходов муниципального бюджета

Администрацией района, как главным администратором, в нарушение п. 1 и 2 ст. 160.1 БК РФ не выполнялись полномочия главного администратора и администратора доходов в части формирования подведомственных ему администраторов доходов, а также начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней по ним, взысканию задолженности и др.
В нарушение пп.149, 150, 151 Инструкции №148н, пп.17, 44, 151 Инструкции №128н, в бухгалтерском учете и бюджетной отчетности администрации района за 2009 год не отражены начисленные суммы доходов и суммы задолженности по администрируемым доходам.

Выборочной проверкой установлено, что в бюджетной отчетности администрации района отсутствуют:

начисления (ф.0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета финансового года» и ф.0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности») на общую сумму 66659,5 тыс. руб.;
дебиторская задолженность на 01.01.2009 на общую сумму 2018,0 тыс. руб. и на 01.01.2010 на общую сумму 1264,7 тыс. руб. (ф.0503130 «Баланс» и ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности).
Таким образом, бюджетная отчетность района не обеспечивает формирование полной и достоверной информации о деятельности главных администраторов (администраторов).
Исполнение районного бюджета по отдельным разделам

бюджетной классификации за 2009 год

Согласно представленному отчету об исполнении консолидированного бюджета (ф.0503317) на 01.01.2010 расходная часть районного бюджета исполнена на 354018,7 тыс. руб., или на 90,1% от бюджетных ассигнований. 
При этом бюджетные ассигнования в отчете об исполнении бюджета превышают ассигнования, утвержденные решением Думы от 18.12.2009 №5/28, на 7238,4 тыс. рублей. Превышение сложилось за счет увеличения объема безвозмездных поступлений на 8281,3 тыс. руб. (поступление субсидии на реформирование муниципальных финансов - 8665,0 тыс. руб. и субсидии (поощрение Думе) - 20,0 тыс. руб., уменьшение прочей субсидии бюджетам муниципальных районов (на ЛПХ) –  403,7 тыс. руб.) и уменьшения поступлений по субвенциям на 1042,9 тыс. рублей.
0100 «Общегосударственные вопросы»

Бюджетные назначения по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» исполнены на 33593,4 тыс. руб., или на 93,1 процента. 

Доля межбюджетных трансфертов из областного бюджета (за исключением субвенций) и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в собственных доходах бюджета Дубовского муниципального района в двух из трех последних лет превышала 70 процентов.

Норматив расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований на 2009 год в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 22.09.2008 №77-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области на 2009 год»  для Дубовского муниципального района, как района с численностью жителей от 20 до 30 тыс. человек, установлен в размере 21630,0 тыс. руб., с учетом средств на реализацию государственных полномочий норматив на содержание органов местного самоуправления составил 21624,0  тыс. рублей.

Согласно отчету района кассовые расходы на содержание органов местного самоуправления за 2009 год (без учета субвенций на переданные государственные полномочия 846,0 тыс. руб.) составляют 20778,0 тыс. рублей. 

С целью организации автотранспортного обслуживания, обслуживания зданий (охрана, уборка, проведение ремонта), находящихся на балансе администрации, на основании решения главы Дубовского муниципального района администрацией района (учредитель) создано муниципальное учреждение «Хозяйственная эксплуатационная служба» (далее – МУ «ХЭС»), кассовые расходы на содержание которого произведены по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы» и составили 7364,8 тыс. рублей.

Поскольку учреждение создано для обеспечения деятельности органов местного самоуправления района, фактические расходы на содержание органов местного самоуправления составили 28142,8 тыс. руб., что на 6512,8 тыс. руб. превышает установленный норматив на содержание органов местного самоуправления.

Кроме того проверкой исполнения расходов по подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» установлено, что в нарушение пп.16-23 Инструкции №148н стеллажи для архивного отдела администрацией района в количестве 30 шт. стоимостью 98,5 тыс. руб. не учтены по счету 010106000 «Производственный и хозяйственный инвентарь». 
Таким образом, на 01.01.2010 администрацией района занижена стоимость основных средств на 98,5 рублей. 

В ходе проверки произведены исправительные бухгалтерские проводки согласно бухгалтерской справке по форме (ф. 0504833). Стеллажи в количестве 30 шт. стоимостью 98,5 тыс. руб. учтены в качестве объектов основных средств.
Проверкой исполнения расходов по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы» установлено, что в нарушение п.21 Инструкции №148н при приеме-передаче объектов муниципальной собственности МУ «ХЭС» администрацией района не оформлены акты приема-передачи по форме №ОС-1 - для объектов основных средств (кроме зданий и сооружений) и по форме №ОС-1а - для зданий, сооружений.
В нарушение п.263 Инструкции №148н указанные объекты учтены у МУ ХЭС на забалансовом счете 02 как товарно-материальные ценности, принятые учреждением на ответственное хранение, что подтверждается карточкой счета 02 за 2009 год.


Таким образом, проверкой установлено несоответствие данных бухгалтерского учета первичным документам, чем нарушена ст.9 Закон №129-ФЗ.

Согласно балансу (ф.0305130), составленному администрацией района за 2009 год указанные объекты муниципальной собственности общей стоимостью 6848,0 тыс. руб. числились в составе основных средств администрации района, что также не соответствует данным первичных документов.

В ходе проверки отделом бухгалтерского учета и отчетности подготовлены акты приема-передачи объектов муниципальной собственности в адрес МУ «ХЭС».

Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика»

Исполнение расходов по разделу функциональной классификации расходов 0400 «Национальная экономика» за 2009 год составило 1253,8 тыс. руб., или 83,3% к годовому плану. 

В рамках проведения мероприятий в области сельскохозяйственного производства администрацией Дубовского муниципального района как ГРБС по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» на выплату компенсации части затрат по проведению мероприятий по ликвидации саранчевых вредителей было направлено 495,0 тыс. рублей.

Основанием для осуществления данных расходов послужило постановление администрации Волгоградской области от 15.06.2009 №207-п «О выделении средств из резервного фонда Администрации Волгоградской области» и постановление администрации Дубовского муниципального района от 26.06.2009 №442 «О компенсации части затрат сельхозтоваропроизводителям за проведение мероприятий по ликвидации саранчи» (далее – постановление № 442). При этом в нарушение п.2. ст.17 Положения о бюджетном процессе в Дубовском муниципальном районе, утвержденном решением Дубовской районной Думы от 27.03.2008 №32/216, в реестре расходных обязательств бюджета Дубовского муниципального района данный нормативный правовой акт не указан.

Помимо организаций, являющихся согласно статье 3 Федерального закона от 29.12.2006 №264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства» сельхозтоваропроизводителями, и проводивших истребительные мероприятия по ликвидации саранчевых вредителей, в перечень получателей субсидии включены 5 администраций сельских поселений, не являющихся сельхозтоваропроизводителями. Общий объем направленных администрациям сельских поселений средств на указанные цели составил 92,9 тыс. рублей.

Компенсация части затрат на проведение мероприятий по ликвидации саранчевых осуществлялась в размере 123,75 руб. на 1 га обработанной площади. По устным пояснениям начальника отдела по сельскому хозяйству администрации Дубовского района Самохина Ю. В. стоимость обработки 1 га площади доведена в устной форме по телефону специалистами комитета по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области.
Также необходимо отметить, что обоснование расчета отсутствует и  постановлением № 442 не определен порядок финансирования расходов на компенсацию части затрат по проведению мероприятий по ликвидации саранчевых вредителей. 

В нарушение п.2. ст.17 Положения о бюджетном процессе в Дубовском муниципальном районе, утвержденном решением Дубовской районной Думы от 27.03.2008 №32/216, в реестре расходных обязательств бюджета Дубовского муниципального района данный нормативный правовой акт не указан.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Бюджетные назначения по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены в размере 10216,2 тыс. руб., фактическое исполнение расходов составило 1209,9 тыс. руб., или 11,8 процентов.
Общая сумма неисполненных назначений по разделу функциональной классификации расходов 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составила 9006,3 тыс. руб., из них 8665,0 тыс. руб. по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство», так как субсидии на стимулирование органов местного самоуправления к повышению бюджетных расходов и увеличению собственных доходов на счет ТУ финансов в сумме 8665,0 тыс. руб., распределенные Дубовскому муниципальному району постановлением администрации Волгоградской области от 14.12.2009 №431-п, поступили только 31.12.2009.

При этом в нарушение п.4 Положения о предоставлении субсидий на реформирование региональных и муниципальных финансов, утвержденного постановлением Правительства РФ от 12.12.2007 №859, направления расходования данных субсидий администрацией Дубовского муниципального района не определены.

Вместе с тем в 2010 году по решению Дубовской районной Думы от 12.02.2010 №7/35 «О районном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 - 2012 годов» полученные средства в сумме 8665 тыс. руб. были распределены по следующим подразделам:

0701 «Дошкольное образование» - 820 тыс. руб.;

0702 «Общее образование» - 300 тыс. руб.;

0901 «Стационарная медицинская помощь» - 2600 тыс. руб.;

0902 «Амбулаторная помощь» - 1400 тыс. руб.;

0104 «Функционирование местных администраций» - 889 тыс. руб.;

0112 «Резервный фонд» - 1156 тыс. руб.;

0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» - 500 тыс. руб.;

0114 «Выполнение других обязательств государства» - 1000 тыс. рублей.

Таким образом, в 2009 году администрацией Дубовского муниципального района как ГРБС указанные средства необоснованно были запланированы по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство».

Кроме того, при исполнении расходов по разделу функциональной классификации расходов 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» администрацией Дубовского муниципального района как ГРБС допущено нарушение порядка применения кодов бюджетной классификации, установленного приказом Минфина РФ от 25.12.2008 №145н, что привело к отражению расходов по КОСГУ, не соответствующим назначению расходования средств районного бюджета, на 45,8 тыс. руб., в том числе:

· по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» отражены расходы в сумме 17,5 тыс. руб. (13,6 тыс. руб. - строительство объекта газораспределительной системы «Восстановление станции катодной защиты в с.Песковатка Дубовского муниципального района» по договору с ОАО «Дубовкарайгаз», 3,9 тыс. руб. – установка теплосчетчика в многоквартирном доме, собственником помещений в котором является администрация Дубовского муниципального района), которые следовало отразить по коду 310 «Увеличение стоимости основных средств»;
· по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» отражены расходы в сумме 28,3 тыс. руб. на приобретение товара (труба, швеллер, лист г/к и резка металлопроката) по договору с ООО «РиЛмет», которые следовало отразить по коду  КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов».
В нарушение п.15 Инструкции №148н, п.п.1. статьи 1 и п.п.4-5 статьи 8 Закона 129-ФЗ полученные администрацией Дубовского муниципального района товарно-материальные ценности в сумме 28,3 тыс. руб. (труба, швеллер, лист г/к и резка металлопроката) на соответствующих счетах бухгалтерского учета не учтены. Соответственно они не отражены и в балансе администрации Дубовского муниципального района. В результате стоимость материальных запасов по данным бюджетного учета администрации района занижена на 28,3 тыс. рублей.

Проверкой исполнения расходов  за наладку автоматики безопасности 3-х котлов «Волга-Д» - 100 кВт по договору подряда от 04.09.2009 №44 с ЗАО «Теплосервис» (сумма договора 99,9 тыс. руб.) установлено следующее. 
По условиям пункта 6.1. данного договора срок выполнения работ установлен с 21.09.2009 по 01.10.2009, при этом акт выполненных работ на 99,9 тыс. руб. подрядчиком представлен 04.09.2009.
Таким образом, фактически работы подрядчиком были выполнены до установленного договором срока начала работ. 

Аванс подрядчику в размере 29,9 тыс. руб. был перечислен 04.09.2009, а окончательный расчет по данному договору администрацией Дубовского муниципального района осуществлен 26.06.2010 на основании акта выполненных работ от 04.09.2009 №44, то есть спустя 8 месяцев после окончания срока действия договора.

В нарушение Инструкции №148н отделом бухгалтерского учета и отчетности администрации Дубовского муниципального района учет затрат по наладке котлов  на счете 010600000 «Вложения в нефинансовые активы» не осуществлялся, кредиторская задолженность по данному объекту на 01.01.2010 в бюджетном учете администрации района не отражена.
Проверкой исполнения расходов на строительство объекта «Техническое перевооружение теплоснабжения школы, дома культуры, детского сада в с.Прямая Балка Дубовского района Волгоградской области» установлено следующее.
В течение 2008 года администрацией Дубовского муниципального района была приобретена блочно-модульная котельная, и 02.02.2009 было выдано разрешение на строительство объекта. 

В течение 2009 года фактические расходы на строительство данного объекта составили 521,6 тыс. руб., в том числе на теплоснабжение школы – 93,9 тыс. руб., детского сада – 88,7 тыс. руб., дома культуры – 339,0 тыс.  руб. (размер расходов на каждый объект определен расчетным путем исходя из объемов тепловой нагрузки по потребителям).

В ходе проверки установлено, что дом культуры учтен на балансе Прямобалкинского сельского поселения и в соответствии с п/п.3 п.1 ст.14 Закона №131-ФЗ владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения, относится к вопросам местного значения поселения. 

Следовательно, расходы в размере 339,0 тыс. руб. фактически произведены в отсутствие полномочий, поскольку не связаны с решением вопросов, отнесенных к полномочиям муниципального района.

Таким образом, данные действия высокодотационного Дубовского муниципального района привели к нарушению п.2, 3 ст. 136 БК РФ. 

Для решения вопроса строительства блочно-модульной котельной, снабжающей теплом школу, дом культуры и детский сад в с.Прямая Балка, администрацией района, в соответствии со ст.142 БК РФ, следовало направить администрации сельского поселения денежные средства в виде субсидий, отразив их по подразделу 1102. 

Постановлением администрации Дубовского муниципального района от 24.11.2009 №794 принято решение о передаче объекта, построенного за счет средств районного бюджета, в безвозмездное пользование в Прямобалкинское сельское поселение (по месту расположения объекта). При этом в  нарушение п.2 ст.8  Положения о порядке управления муниципальной собственностью отсутствует согласие Дубовской районной Думы на передачу объекта муниципальной собственности в безвозмездное пользование.

При передаче данного объекта специалистом отдела по управлению имуществом, земельными и природными ресурсами администрации Дубовского муниципального района оформлено авизо без даты, в котором указано, что отдел по имуществу  передает затраты в сумме 2478,4  тыс. руб. администрации Прямобалкинского сельского поселения. 

Следует отметить, что отделом по управлению муниципальным имуществом, земельными и природными ресурсами не исполнено вышеуказанное постановление администрации в части принятия объекта в муниципальную собственность района и учета в Реестре муниципального имущества. Кроме того этим постановлением не предусмотрена передача затрат в сумме 2478,4 тыс. рублей.

Также данный объект не учтен на соответствующих счетах бухгалтерского учета, что привело к занижению актива баланса администрации района на 2478,4 тыс. рублей.

Данная ситуация свидетельствует о существенных недостатках работы отдела по управлению имуществом,  земельными и природными ресурсами администрации Дубовского муниципального района в части учета и распоряжения муниципальным имуществом, а также отдела по бухгалтерскому учету и отчетности администрации Дубовского муниципального района в части достоверного отражения расходов на соответствующих счетах бухгалтерского учета.
При проверке расходов на изготовление проектно-сметной документации по газоснабжению с.Оленье – 84,8 тыс. руб. и по реконструкции теплоснабжения школы с.Прямая Балка – 15,0 тыс. руб. установлено, что в нарушение Инструкции №148н данные фактические затраты отделом по бухгалтерскому учету и отчетности администрации Дубовского муниципального района сразу списаны на расходы администрации и не учтены на балансовых счетах бюджетного учета.

При проверке расходов на строительство объекта «Водоснабжение с.Оленье» установлено следующее.
Строительство объекта «Водоснабжение с.Оленье» осуществлялось в рамках реализации Федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года», утвержденной постановлением Правительства от 03.12.2002 №858, которой предусмотрено долевое финансирование объекта за счет средств федерального бюджета 540,0 тыс. руб., областного 828,0 тыс. руб., местного 135,5 тыс. рублей.

В целях реализации данного мероприятия между комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области, администрацией Дубовского муниципального района (далее – муниципальный заказчик) и ГУП Волгоградской области «Облкоммунстрой» (далее – заказчик-застройщик) заключен договор от 02.08.2007 о передаче функции муниципального заказчика заказчику-застройщику.
Администрацией Дубовского муниципального района как муниципальным заказчиком на строительство данного объекта с заказчиком-застройщиком и ООО «Трудовые резервы» (далее – Подрядчик) был заключен тройственный муниципальный контракт от 11.08.2007 №71 (далее – Контракт №71).

Согласно условиям Контракта №71 период строительства определен с 12.07.2007 по 31.12.2008, цена контракта является твердой и равной 2003,1 тыс. рублей.

Пунктом 4.2 Контракта №71 заказчик-застройщик обязуется осуществлять технический надзор и по окончании строительства безвозмездно передать завершенный строительством объект муниципальному заказчику.

По сведениям ТУ финансов в 2007 году в бюджет района поступило 833,0 тыс. руб., в том числе 540,0 тыс. руб. средств федерального бюджета, 293,0 тыс. руб. средств областного бюджета. 
Администрацией Дубовского муниципального района как муниципальным заказчиком учет выполненных и оплаченных работ не ведется, информация об объемах незавершенного строительства по объекту «Водоснабжение с.Оленье» отсутствует.

При этом согласно данным заказчика-застройщика объем незавершенного строительства по данному объекту на 01.01.2009 составлял 1386,6 тыс. рублей.

Таким образом, администрацией района нарушены не только положения Инструкции №148н, но и ст.37 БК РФ, устанавливающий принципы достоверности бюджета.
Согласно объяснениям специалиста отдела по строительству, охране окружающей среды и жизнеобеспечению администрации района в связи с некачественным выполнением строительных работ подрядчиком средства федерального бюджета в размере 540,0 тыс. руб. перечислены заказчику-застройщику только в 2009 году. При этом в нарушение п.16.1 Контракта №71 подрядчику штрафные санкции за нарушение обязательств в размере 0,01% от стоимости каждого вида невыполненных в срок работ не выставлялись.

При проверке бухгалтерских документов за 2009 год установлено, что оплата в размере 540,0 тыс. руб. администрацией Дубовского муниципального района Подрядчику произведена 4 платежными документами (от 16.04.2009, 09.06.2009, 03.08.2009, 17.12.2009) с ссылкой на соглашение от 02.04.2009 №1-09. Расходы осуществлялись за счет остатков неиспользованных средств, полученных Дубовским муниципальным районом в 2007 году, в рамках реализации программы «Социальное развитие села», утвержденной Законом Волгоградской области от 17.01.2007 №1412-ОД, то есть в течение более 2-х лет бюджетные средства не использовались. Кроме того, произведенная платежным поручением от 17.12.2009 №2334 оплата в размере 47,6 тыс. руб. осуществлена в отсутствие подтверждающих документов (акт выполненных работ, справка о стоимости выполненных работ, счета-фактуры).

По пояснениям начальника отдела по строительству, охране окружающей среды и жизнеобеспечению администрации Дубовского муниципального района данный объект будет введен в эксплуатацию в 2010 году.

Кроме того, в соответствии с постановлением администрации Волгоградской области от 04.07.2003 №508 «О передаче объектов незавершенных строительством из государственной собственности Волгоградской области в муниципальную собственность Дубовского района Волгоградской области» с баланса ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест» было передано общежитие на 180 мест, при строительстве которого администрацией района запланировано перепрофилирование в  многоквартирный дом.

Данный объект учтен в составе казны балансовой стоимостью 97,7 тыс. руб., остаточной стоимостью 43,9 тыс. рублей. При этом в бухгалтерском учете администрацией Дубовского муниципального района данный объект также не отражен, что привело к занижению актива баланса администрации района.
0600 «Охрана окружающей среды»

Исполнение расходов по разделу функциональной классификации расходов 0600 «Охрана окружающей среды» осуществлялось МУ «Экологическая служба», целью создания которого является управление средствами, направленными на решение неотложных природоохранных задач, реализация экологических программ. 

Учредителем данного учреждения является администрация Дубовского муниципального района. В этой связи следует обратить внимание на недостаточный контроль со стороны администрации Дубовского муниципального района (как ГРБС и как учредителя) за использованием бюджетных средств на выполнение природоохранных мероприятий.

Так, в нарушение п.2 и п.3 ст.136 БК РФ средства районного бюджета по данному разделу в размере 35,5 тыс. руб. направлены на вопросы, не отнесенные Законом №131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района, в том числе 20,0 тыс. руб. на обустройство и расчистку территории родника, расположенного в г.Дубовка и 15,5 тыс. руб. – на изготовление проектно-сметной документации и чертежей по реконструкции накопителя отходов на автовокзале, расположенного в г.Дубовка.
Всего по данному разделу фактические расходы составили 1095,4 тыс. рублей. Следует отметить, что при расходах на проведение природоохранных мероприятий в размере 154,3 тыс. руб. (14%), расходы на содержание МУ «Экологическая служба» при штате сотрудников в количестве 3 человек составили 941,1 тыс. руб. (86%), в том числе заработная плата с начислениями 780,6 тыс. руб. (82,9%). 

Проверкой установлено, что в основном функции МУ «Экологическая служба» дублируют функции отдела по строительству, охране окружающей среды и жизнеобеспечению, который входит в структуру администрации Дубовского муниципального района. Так, деятельность МУ «Экологическая служба» в 2009 году фактически заключалась только в заключении договоров подряда на выполнение природоохранных мероприятий.  

Таким образом, при наличии указанного выше отдела администрации Дубовского муниципального района отсутствует  необходимость в функционировании и содержании муниципального учреждения, в связи с чем средства районного бюджета,  направленные на содержание МУ «Экологическая служба» в размере 941,1 тыс. руб. являются неэффективными.
Раздел 0700 «Образование»

Расходы районного бюджета по разделу 0700 «Образование» за 2009 год профинансированы на 178782,8 тыс. руб., или на 95,8 % к годовому плану.

При оплате работ по объекту «Реконструкция теплоснабжения школы с. Прямая Балка» отделом бухгалтерского учета и отчетности администрации Дубовского муниципального района фактические расходы в размере 321,9 тыс. руб. сразу списаны на расходы учреждения.

В нарушение статей 73-80 Инструкции №148н расходы по реконструкции не нашли своего отражения на счете 010601000 «Вложения в нефинансовые активы», что не позволит впоследствии принять их к бюджетному учету в качестве объектов нефинансовых активов.
В ходе проверки расходования средств, направленных на ремонт и покупку оборудования для 2 школ, установлено, что:
-в нарушение пункта 3 порядка расходования и учета в 2009 году субсидий, выделяемых из областного бюджета на реализацию комплексного проекта модернизации образования в Волгоградской области, утвержденного постановлением администрации Волгоградской области от 10.08.2009 №282-п «О Порядке расходования и учета в 2009 году субсидий, выделяемых из областного бюджета на реализацию комплексного проекта модернизации образования в Волгоградской области» районным бюджетом на 2009 год не предусмотрены средства софинансирования в размере 12,4 тыс. руб. на реализацию комплексного проекта модернизации образования в Волгоградской области;

-субсидии из областного бюджета на внедрение комплексного проекта модернизации образования в Дубовском муниципальном районе в размере 500,0 тыс. руб. были направлены на приобретение информационных стендов, лабораторное оборудование для кабинета физики, монтаж и настройку интерактивного оборудования, мебель для кабинета физики, интерактивное оборудование, линолеум, медицинское оборудование для медкабинета. 

Пунктом 8 порядка расходования и учета в 2009 году субсидий, выделяемых из областного бюджета на внедрение инновационных образовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях Волгоградской области, утвержденным постановлением администрации Волгоградской области от 18.05.2009 №124-п, указаны мероприятия по внедрению инновационных образовательных программ, на реализацию которых направляются субсидии.

Директор МОУ СОШ №2 г.Дубовки Савченко Г.Г., заключив договоры  на приобретение линолеума стоимостью 34,8 тыс. руб. и оборудования для медицинского кабинета стоимостью 65,1 тыс. руб., нарушил условия указанного постановления  и произвел расходование субсидии на мероприятия, не связанные с внедрением инновационных образовательных программ.


Таким образом, средства в размере 99,9 тыс. руб. направленные на приобретение линолеума и оборудования для медкабинета использованы на цели, не соответствующие условиям их получения, определенным утвержденным бюджетом, что в соответствии со статьей 289 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств. По результатам рассмотрения протокола об административном правонарушении директор МОУ СОШ № 2 г.Дубовки Савченко Г.Г. привлечена к административной ответственности в виде штрафа.

Раздел 09 «Здравоохранение и спорт»

Расходы районного бюджета по разделу 0900 «Здравоохранение и спорт» за 2009 год профинансированы на 48809,7 тыс. руб., или на 95,1% к годовому плану.

В ходе проверки расходования средств в размере 113,0 тыс. руб. (49,8% от плана), направленных на изготовление проектно-сметной документации по реконструкции корпуса детского отделения МУЗ «ЦРБ», установлено следующее.
Муниципальный контракт на изготовление проектно-сметной документации по реконструкции корпуса детского отделения МУЗ «ЦРБ» (далее – Контракт) стоимостью 2478,0 тыс. руб. заключен главой Дубовского муниципального района (Заказчик) с ООО «Новый город» (Подрядчик) 02.09.2008. Условиями Контракта определено, что его цена является твердой, авансовый платеж составляет 30% от цены контракта, окончательный расчет за выполнение полного комплекса работ производится после утверждения акта приемки выполненных работ. Срок выполнения работ установлен в течение 89 дней после заключения Контракта, то есть до 02.12.2008. Необходимо отметить, что при проведении конкурса на право заключения контракта на разработку проектно-сметной документации по реконструкции детского корпуса МУЗ «ЦРБ» ООО «Новый город» набрал наибольшее количество баллов за снижение почти в два раза срока выполнения работ.

В нарушение ст.49 Градостроительного кодекса РФ в декабре 2008 года Заказчиком была принята проектно-сметная документация и оформлен акт выполненных работ без заключения государственной экспертизы. 

В нарушение п.3.5 Контракта, которым предусмотрена оплата за выполненные работы Заказчиком после приемки проектно-сметной документации, администрацией района  оплата в размере 2251,0 тыс. руб., или 90% от стоимости Контракта была произведена в течение 2008 года. 
Обращает на себя внимание, что Подрядчиком проектно-сметная документация была сдана на госэкспертизу только 02.09.2009, на которую 27.01.2010 получено отрицательное заключение №34-5-5-0341-09.

Также обращает на себя внимание заключение Заказчиком с Подрядчиком дополнительного соглашения от 02.09.2009 на продление исполнения муниципального Контракта от 02.09.2008 на неопределенный срок.

Тем не менее, в 2009 году Заказчиком была произведена оплата в размере 113,0 тыс. руб. (счет от 06.11.2009 №50), оставшаяся часть средств (114,0 тыс. руб.) по Контракту не оплачена по настоящее время.

В соответствии с условиями п.5.5 Контракта в ходе проверки КСП был произведен расчет неустойки за период с 01.01.2009 года по 13.08.2010, размер которой составил 383,0 тыс. руб., которые являются потерями районного бюджета и должны быть предъявлены подрядчику.
Письмом от 07.04.2010 №069 Подрядчик направил график выполнения работ по устранению замечаний, окончательная сдача замечаний планировалась на конец мая начало июня 2010 года. На момент проверки замечания подрядчиком не были устранены.

В нарушение Инструкции №148 отделом бухгалтерского учета и отчетности администрации Дубовского муниципального района учет затрат по данному объекту на счете 010600000 «Вложения в нефинансовые активы» не осуществлялся, с подрядчиком ООО «Новый город» акт сверки на 01.01.2009 не составлялся.

Таким образом, в результате нарушения Градостроительного кодекса РФ и условий Контракта с подрядчиком администрацией района допущено неэффективное расходование бюджетных средств в размере 2364,0 тыс. рублей.

Раздел 1000 «Социальная политика»

Расходы муниципального бюджета Дубовского муниципального района по разделу 1000 «Социальная политика» за 2009 год исполнены на 25185,8 тыс. руб., или на 91,0% к годовому плану.
Главными распорядителями бюджетных средств по данному разделу являлись:

· администрация Дубовского муниципального района;

· отдел по культуре и библиотечному обслуживанию администрации Дубовского муниципального района;

· отдел по образованию администрации Дубовского муниципального района.
Проверкой исполнения районной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей» на 2009-2011 годы, утвержденной постановлением администрации Дубовского муниципального района от 31.12.2009 №924 (далее – Программа), установлено, что объем средств, предусмотренный программой на реализацию соответствующих мероприятий, не соответствует объему бюджетных ассигнований, предусмотренных Решением о бюджете на 2009 год.
	Уровни бюджетов
	Предусмотрено Программой
	Предусмотрено Решением о бюджете на 2009 год
	Отклонение бюджетных ассигнований от предусмотренных Программой

	Федеральный
	2710,7
	2334,6
	-376,1

	Областной
	1495,6
	6638,1
	5142,5

	Районный
	467,4
	1000,0
	532,6

	Итого
	4673,7
	9972,7
	5299,0


В нарушение п.2 ст.179 БК РФ соответствующие изменения по объемам финансирования в Программу не вносились. 

Проверкой исполнения расходов в размере 1420,0 тыс. руб., или 86,9% от плановых назначений, направленных на   обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения, установлено следующее.
В соответствии со списком детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на 01.03.2009, утвержденного главой Дубовского муниципального района на 2009 год, в районе числилось 19 детей-сирот. Первоочередными получателями жилья в 2009 году являлись 4 человека, для приобретения жилья которым согласно расчету потребность денежных средств на 2009 год составила 3269,5 тыс. руб.

В 2009 году из областного бюджета было выделено 1634,8 тыс. руб., или в 2 раза меньше, то есть фактически на 2-х детей-сирот. 

Администрацией Дубовского муниципального района в 2009 году по результатам размещения муниципального заказа были приобретены: 1 жилой дом в с. Горная Пролейка общей площадью 38,5 м², стоимостью 400,0 тыс. руб. для Харламовой С.В., 1985 г.р., и двухкомнатная квартира в г. Дубовка общей площадью 39,3 м², стоимостью 1020,0 тыс. руб. для Завистовского А.В., 1989 года рождения. 

Постановлением администрации Дубовского муниципального района от 12.10.2009 № 650 отделу по управлению муниципальным имуществом, земельными и природными ресурсами установлено заключить договор социального найма жилого помещения муниципального (специализированного) жилищного фонда с Завистовским А.В. 
Постановление на заключение договора социального найма с Харламовой С.В. администрацией Дубовского муниципального района принято 02.02.2010.

Проверкой установлено, что в Дубовском муниципальном районе отсутствует жилой фонд социального найма, а Решением Дубовской районной Думы от 05.07.2007 №25/160 утвержден специализированный жилищный фонд Дубовского муниципального района.
Кроме того, согласно ст. 100 ЖК РФ  жилые помещения специализированного жилищного фонда предоставляются для временного проживания отдельных категории лиц, к которым дети-сироты не относятся. Исходя из ст. 57 ЖК РФ детям-сиротам для постоянного проживания предоставляются жилые помещения по договорам социального найма. 

В нарушение постановления администрации Дубовского муниципального района от 12.10.2009 № 650 приобретенное жилое помещение, расположенное  по адресу г.Дубовка, ул.Лазо, 49-10 на 01.01.2010 не было учтено в Реестре объектов муниципальной собственности Дубовского муниципального района. 

В нарушение пп.16-23 Инструкции №148н приобретенные жилые помещения не приняты к учету и не оприходованы на баланс Администрации Дубовского муниципального района, вследствие чего администрацией района занижена стоимость основных средств на 1420,0 тыс. руб., что подтверждают данные баланса (ф.0305130).
Организация финансового контроля органами местного самоуправления Дубовского муниципального района

В соответствии со ст.157 БК РФ, а также Устава Дубовского муниципального района в структуре  органов местного самоуправления района образован контрольный орган  в виде контрольно-ревизионной комиссии Дубовского муниципального района.
Из информации о результатах деятельности контрольно-ревизионной комиссии следует, что в 2009 году проведено 22 контрольно-ревизионных  и экспертно-аналитических мероприятий, по результатам которых установлены нарушения действующего законодательства на общую сумму 16230,7 тыс. рублей.

Основные контрольные мероприятия проведены в администрации Дубовского муниципального района и муниципальных учреждениях.

ТУ финансов является также одним из органов финансового контроля в Дубовском муниципальном районе.

Согласно отчету о результатах ревизий и проверок ТУ финансов в 2009 году проведено 15 проверок, выявлено нарушений на сумму 3885,6 тыс. руб., в том числе необоснованные расходы – 1373,2 тыс. руб., прочие нарушения – 2512,4 тыс. рублей.

Приняты меры по устранению выявленных нарушений на общую сумму 1443,0 тыс. рублей. 

В нарушение ст. 269 БК РФ главным распорядителем средств районного бюджета - администрацией района не проводились финансовые проверки подведомственных и бюджетных учреждений из-за отсутствия в штатном расписании должностей соответствующих специалистов. Ведомственный финансовый контроль в 2009 году осуществлялся работниками бухгалтерии отдела по образованию лишь по использованию средств областного бюджета в рамках национального проекта «Образование».
Также в нарушение п.1 статьи 269 БК РФ ведомственный финансовый контроль в сфере своей деятельности отделом по культуре и библиотечному обслуживанию администрации Дубовского муниципального района, а также отделом по молодежной политике и спорту администрации Дубовского муниципального района в 2009 году не осуществлялся.

Выводы

1. При составлении, утверждении и исполнении бюджета Дубовского муниципального района за 2009 год допущены следующие нарушения БК РФ и иных нормативных правовых актов: 

-в нарушение ст.15 Закона №131, ст. 2151 БК РФ права и обязанности по формированию, исполнению и контролю за исполнением районного бюджета администрацией Дубовского района в 2009 году были переданы ТУ финансов, то есть органу государственной власти Волгоградской области. Вследствие этого при формировании и исполнении районного бюджета не соблюден принцип самостоятельности бюджетов, установленный ст. 31 БК РФ;

-в нарушение ст. 6 и 158 БК РФ главным распорядителем бюджетных средств района, главным администратором доходов районного бюджета и администратором источников финансирования дефицита районного бюджета решением о районном бюджете на 2009 год утверждено ТУ финансов, являющееся структурным подразделением КБФПиК - органа государственной власти;

-в нарушение п.3 ст.101 БК РФ полномочия по управлению муниципальным долгом за администрацией Дубовского муниципального района в Уставе не закреплены. Полномочиями по управлению муниципальным долгом, разработке программы внутренних заимствований и муниципальных гарантий в соответствии с п. 3 ст.7 Положения о бюджетном процессе наделено ТУ финансов, то есть орган государственной власти Волгоградской области, что противоречит действующему законодательству;


-в нарушение ст.21 Положения о бюджетном процессе в Решении о бюджете на 2009 год отсутствует перечень районных целевых программ, предусмотренных к финансированию из районного бюджета;


-в нарушение п.2 ст.158 БК РФ администрацией Дубовского муниципального района не составлялся перечень подведомственных учреждений. В нарушение п.5 ст.158 полномочия по распределению бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств администрации Дубовского муниципального района исполняло ТУ финансов;
-в нарушение п.4 ст.15 Закона №131-ФЗ при заключении главой Дубовского муниципального района с главами 12 поселений муниципального района соглашений о передаче полномочий администрации Дубовского муниципального района по формированию и организации исполнения бюджета поселений не предусмотрен объем субвенций, необходимых для осуществления передаваемых полномочий. В нарушение п. 3.1 ст. 86 БК РФ переданные полномочия осуществлялись ТУ финансов в отсутствие муниципального правового акта и за счет средств областного бюджета;

-в нарушение ст. 269 БК РФ главным распорядителем средств районного бюджета - администрацией района, отделом по культуре и библиотечному обслуживанию, а также отделом по молодежной политике и спорту администрации Дубовского муниципального района в 2009 году не проводились финансовые проверки подведомственных бюджетных учреждений в сфере своей деятельности.

2. Проверкой установлены резервы увеличения доходной части районного бюджета на 655,4 тыс. руб., в том числе:

-за счет увеличения поступлений НДФЛ – 184,5 тыс. руб.;

-в случае предоставлении в аренду земель из свободного фонда перераспределения в размере – 232,8 тыс. руб. и оформленных в муниципальную собственность невостребованных долей – 238,1 тыс. рублей.

3. В 2009 году администрацией района допущены нарушения положений БК РФ и иных нормативных правовых актов, в части администрирования доходов:


3.1. В нарушение п. 1 и 2 ст. 160.1 БК РФ главными администраторами доходов районного бюджета не в полной мере выполнены бюджетные полномочия по начислению, учету и контролю за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней по ним, взысканию задолженности.

Так, в бухгалтерском учете и бюджетной отчетности за 2009 год администрацией района не отражены начисления по отдельным видам доходов на общую сумму 66659,5 тыс. руб., а также на 01.01.2010 отсутствует информация о дебиторской (кредиторской) задолженности на общую сумму 1264,7 тыс. руб., что является нарушением положений пунктов 149, 150, 151 Инструкции №148н и пунктов 17, 44, 151 Инструкции №128н.

3.2. В нарушение п.2 ст.20 БК РФ такой вид дохода как (возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет) не закреплен за главными администраторами доходов районного бюджета. В 2010 году указанное нарушение устранено.

4. В ходе проверки установлены существенные недостатки в организации принятия муниципальных нормативных актах, связанных с распоряжением и учетом муниципального имущества:

-в нарушение п.3 ст. 20 Закона №161-ФЗ Дубовской районной Думой не принят нормативный акт, устанавливающий порядок определения размера части прибыли государственного унитарного предприятия, подлежащей перечислению в районный бюджет;

-пункт 5.1 Положения о муниципальной казне Дубовского муниципального района, утвержденного решением Дубовской районной Думой от 15.05.2008 №34/235, противоречит федеральному законодательству, в части неотражения на балансе органов местного самоуправления района в качестве основных или оборотных средств имущества муниципальной казны, чем нарушены пп.89-96 Инструкции №148н. 

В ходе проверки установлено занижение данных бухгалтерской отчетности по отношению к данным бюджетного учета муниципальной казны на общую сумму 11510,3 тыс. руб., в том числе  недвижимое и движимое имущество 6780,7 тыс. руб., его амортизация 4729,6 тыс. рублей.

Данная ситуация свидетельствует о существенных недостатках работы отдела по управлению имуществом,  земельными и природными ресурсами администрации Дубовского муниципального района в части учета и распоряжения муниципальным имуществом, а также отдела по бухгалтерскому учету и отчетности администрации Дубовского муниципального района в части достоверного отражения расходов на соответствующих счетах бухгалтерского учета.

5. Отсутствие юридической экспертизы при подписании договоров аренды земельных участков на соответствие действующему законодательству, в том числе антикоррупционной экспертизы, а также юридического сопровождения произведенных сделок послужило причиной недопоступления доходов в районный бюджет в 2009 году в размере 1212,3 тыс. рублей. 

Кроме того, потери бюджета в 2010 году по данному виду доходов составят 605,8 тыс. руб., из которых уже произведен возврат в сумме 202,0 тыс. рублей. 
6. В нарушение ст.ст.52 и 296 ГК РФ, а также ст.20 «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью и муниципальными землями в Дубовском муниципальном районе», утвержденным Решением районной Думы от 04.10.2007 №27/171, МУЗ «Центральная районная больница Дубовского муниципального района» совершены действия, противоречащие уставу учреждения, по распоряжению закрепленным за ним имуществом на праве оперативного управления.

7. Норматив расходов на содержание органов местного самоуправления для Дубовского муниципального района, установленный постановлением администрации Волгоградской области от 22.09.2008 №77-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области на 2009 год», превышен на 6512,8 тыс. рублей.

8. При реализации мероприятий на внедрение инновационных образовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях Волгоградской области за счет субсидий, выделяемых из областного бюджета в рамках постановления администрации Волгоградской области от 18.05.2009 №124-п,  директором МОУ СОШ №2 г.Дубовки Савченко Г.Г. приобретен линолеум стоимостью 34,8 тыс. руб. и оборудование для медицинского кабинета стоимостью 65,1 тыс. руб., которые не предусмотрены данными мероприятиями, что в соответствии со ст.289 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств.
9. В нарушение порядка применения кодов бюджетной классификации, установленного приказом Минфина РФ от 25.12.2008 №145н, при составлении бюджетной росписи неверно применены коды классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ) по расходам на 45,8 тыс. руб., в том числе:

· 13,6 тыс. руб. - строительство объекта газораспределительной системы «Восстановление станции катодной защиты в с.Песковатка Дубовского муниципального района» (отражены по КОСГУ 225 вместо 310); 

· 3,9 тыс. руб. – установка теплосчетчика в многоквартирном доме (отражены по КОСГУ 225 вместо 310);

· -28,3 тыс. руб. на приобретение строительных материалов (отражены по КОСГУ 310 вместо 340).

10. В ходе проверки установлены нарушения ведения бюджетного учета, допущенные ГРБС: 

-в нарушение п.263 Инструкции №148н объекты, переданные в оперативное управление МУ «ХЭС», учитывались на забалансовом счете 02 как товарно-материальные ценности, принятые учреждением на ответственное хранение, что подтверждается карточкой счета 02 учреждения за 2009 год;

-в нарушение Инструкции №148н Администрацией Дубовского муниципального района не приняты к бюджетному учету и вследствие чего администрацией района занижена стоимость основных средств на 5581,1 тыс. руб. в качестве объектов нефинансовых активов:

· 98,5 тыс. руб. - стеллажи для архивного отдела администрации района. В ходе проверки произведены исправительные бухгалтерские проводки и стеллажи в количестве 30 шт. стоимостью 98,5 тыс. руб. учтены в качестве объектов основных средств;

· 99,9 тыс. руб. - наладка котлов;

· 2478,4  тыс. руб. – объект «Реконструкция теплоснабжения школы с.Прямая Балка»;

· 1386,6 тыс. руб. - объект «Водоснабжение с.Оленье»;

· 97,7 тыс. руб. - общежитие на 180 мест;

· 1420,0 тыс. руб. - приобретенные жилые помещения для детей-сирот.
-в нарушение ст. 9 и 10 Закона 129-ФЗ администрацией Дубовского муниципального района товарно-материальные ценности в сумме 28,3 тыс. руб. (труба, швеллер, лист г/к и резка металлопроката) не учтены на соответствующих счетах бухгалтерского учета, в результате чего стоимость материальных запасов, по данным бюджетного учета администрации района занижена на 28,3 тыс. рублей.

11. В нарушение п.2 и п.3 ст.136 БК РФ средства районного бюджета в размере 374,5 тыс. руб. направлены на вопросы, не отнесенные Законом №131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района, в том числе:
· 339,0 тыс. руб. на обеспечение теплоснабжения дома культуры Прямобалкинского сельского поселения;

· 20,0 тыс. руб. на обустройство и расчистку территории родника, расположенного в г.Дубовка;

· 15,5 тыс. руб. – на изготовление проектно-сметной документации и чертежей по реконструкции накопителя отходов на автовокзале, расположенного в г.Дубовка.

12. Установлено неэффективное использование средств районного бюджета на  3845,1 тыс. руб., в том числе:

· 2364,0 тыс. руб. изготовление проектно-сметной документации по реконструкции корпуса детского отделения МУЗ «ЦРБ» в связи с неисполнением подрядчиком условий Контракта в части нарушения срока выполнения работ и отсутствием положительной экспертизы на проект, а также в части оплаты заказчиком за выполненный объем работ;

· 941,1 тыс. руб. содержание МУ «Экологическая служба» в связи с дублированием функций отдела по строительству, охране окружающей среды и жизнеобеспечению, который входит в структуру администрации Дубовского муниципального района;
· 540,0 тыс. руб. в связи с неиспользованием федеральных средств, поступивших в 2007 году  на строительство объекта «Водоснабжение с.Оленье», в течение 2-х лет.
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