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АНАЛИТИЧЕСКАЯ ИНФОРМАЦИЯ

по результатам  оценки эффективности деятельности органов  исполнительной власти Волгоградской области в сфере образования за 2007- 2008 годы
Экспертно - аналитическое мероприятие по оценке эффективности деятельности органов  исполнительной власти Волгоградской области в сфере образования за 2007-2009 годы  проведено в соответствии с постановлением коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области  от 10.02.2008 №4. 
Информация подготовлена на основании статистических данных и количественных показателей, представленных комитетом по образованию администрации Волгоградской области (далее Комитет по образованию), комитетом экономики администрации Волгоградской области (далее Комитет экономики), в информации представлены фактические данные за 2007-2008 годы и прогнозируемые данные на 2009 год.
При оценке эффективности  использовалась методика, утверждённая постановлением Правительства РФ от 15.04.2009 №322 «О мерах по реализации Указа Президента РФ от 28.06.2007 №825 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ»  (далее постановление Правительства РФ № 322), с учётом распоряжения главы администрации Волгоградской области от 07.11.2007    №1140-р «О проведении оценки эффективности деятельности органов исполнительной  власти Волгоградской области» (далее распоряжение  №1140-р).

Постановлением Правительства РФ №322   утверждены: 

- перечень дополнительных показателей для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

- методика оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

- форма доклада высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации за отчетный год и их планируемых значениях на 3-летний период.

Главой администрации Волгоградской области распоряжением №1140-р  утверждены органы, ответственные  за формирование показателей для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти Волгоградской области. Комитет экономики определен ответственным за организацию работы по формированию показателей, подготовку ежегодного доклада главы администрации Волгоградской области о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти Волгоградской области за отчетный год и их планируемых значениях на 3-летний период. Комитет по образованию согласно распоряжению является ответственным органом по формированию и представлению в комитет экономики 43 показателей в сфере образования.

Согласно Положению о Комитете по образованию, утвержденному постановлением главы администрации Волгоградской области от 13.08.2008 № 1055 (с последними изменениями от 30.06.2009 № 735) Комитет по образованию является органом исполнительной власти Волгоградской области, осуществляющим государственное управление в сфере образования  на территории Волгоградской области. 

Главной целью деятельности Комитета по образованию является управление в сфере образования, обеспечивающее государственные гарантии прав граждан на получение образования, а также сохранение единого образовательного пространства Волгоградской области.

Деятельность по основным направлениям осуществляется Комитетом по образованию во взаимодействии с другими органами исполнительной власти Волгоградской области, органами местного самоуправления и профессиональными союзами Волгоградской области.
Основной функцией Комитета по образованию, направленной на реализацию обеспечения доступности и качества образования для всех слоев населения, является осуществление обязанностей субъекта РФ по оптимизации сети образовательных учреждений при обеспечении приемлемой территориальной доступности, а также расширение возможностей выбора образовательных программ.
Увеличить уровень доступности и качества образования для всех слоев населения планируется путем:

- разработки и содействия реализации моделей системы образования на региональном и муниципальном уровнях, способствующих достижению равенства доступа населения к качественным образовательным услугам;

- повышения статуса педагогических кадров;

- создания системы  оценки качества образования, направленной на объективную и гласную оценку результатов работы образовательных учреждений;

1. Общие сведения
В соответствии с законодательством Российской Федерации общее образование и, в значительной степени, начальное профессиональное образование и среднее профессиональное образование  являются предметом ведения органов местного самоуправления и органов управления образованием регионального уровня. Это полностью соответствует и современными мировыми тенденциям – контроль за оказанием образовательных услуг должен быть максимально приближен к тем, кому эти услуги оказываются. В то же время, полномочия, права контроля и управления должны балансироваться обязанностями и, в первую очередь, обязанностями по ресурсному обеспечению системы образования. Единые для всей страны государственные стандарты образования требуют, соответственно, и сопоставимого, с учетом всех региональных особенностей, ресурсного обеспечения их освоения.
Однако, социально-экономическая дифференциация территорий субрегиональных территориальных образований (районов, муниципалитетов) порождает и неравенство возможностей финансирования образования, становится одним из важнейших ограничений развития образования.

Волгоградская область занимает территорию 112,9 тыс. кв. км, средняя плотность населения на 1 кв. км 23 человека. Численность постоянного населения, согласно данным территориального органа федеральной службы государственной статистики по Волгоградской области, составила на 01.01.2007 - 2620 тыс. чел., на 01.01.2008 – 2608,8 тыс. чел., на 01.01.2009 – 2598,9 тыс. человек.
На протяжении последних лет сохранялись довольно высокие темпы роста бюджетных расходов на образование. Однако рост доли расходов на образование в консолидированном бюджете Волгоградской области  остается практически неизменным  на уровне 13 процентов.  

Наибольшую долю в расходах на образование консолидированного бюджета Волгоградской области в течение всех трех лет занимают расходы на общее образование - в среднем 13 процентов.   Данные расходы направлены на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного  и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях в соответствии с Законом Волгоградской области  от 11.08.2006 № 1276-ОД «Об образовании в Волгоградской области».
Расходы на начальное профессиональное образование занимают всего 1,2 %, а  наименьшую долю занимают расходы на среднее профессиональное образование - 0,7% от общего объема расходов консолидированного бюджета Волгоградской области на образование (рис.1).
Рис.1
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В последние годы также  наблюдается рост бюджетных расходов консолидированного бюджета Волгоградской области на 1 обучающегося: в учреждениях общеобразовательных и   начального профессионального образования  - в 1,7 раза;  в учреждениях  среднего профессионального образования -  в 1,5 раза (рис.2).
Рис.2
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2. Оценка эффективности  деятельности органов исполнительной власти Волгоградской области  в сфере общего образования.
Показатели, характеризующие деятельность органов исполнительной власти Волгоградской области  в сфере общего образования, в соответствии с методикой подразделяются  на:

- характеризующие текущую деятельность органов исполнительной власти - 12 показателей;

- характеризующие конечные результаты деятельности в сфере общего образования - 8 показателей;

- характеризующие ход реализации институциональных реформ - 3 показателя.

Все эти показатели  охватывают:  уровень образования населения; доступность образования; качество образования; инфраструктуру сферы образования;  кадровый потенциал сферы образования; состояние общего образования; здоровье детей и подростков; социально-экономические условия развития образования.

2.1. Показатели, характеризующие текущую деятельность органов исполнительной власти Волгоградской области в сфере общего образования.
Текущая деятельность органов исполнительной власти Волгоградской области  в сфере общего образования характеризуют 12 основных показателей: 

1.  доля государственных (муниципальных) дневных общеобразовательных учреждений (далее общеобразовательные учреждения), здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве общеобразовательных учреждений;

2. отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы учителей общеобразовательных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников, занятых в сфере экономики региона;

3. доля учителей общеобразовательных учреждений, имеющих стаж педагогической работы до 5 лет, в общей численности учителей общеобразовательных учреждений;

4. удельный вес детей первой и второй групп здоровья в общей численности учащихся общеобразовательных учреждений;

5. численность лиц, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, приходящихся на 1 работника общеобразовательного учреждения;

6. численность лиц, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, приходящихся на 1 учителя общеобразовательного учреждения;

7. соотношение численности учителей общеобразовательного учреждения и численности прочего персонала (административно-управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, а также педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс) (далее прочий персонал);

8. средняя наполняемость классов в общеобразовательном учреждении в субъекте Российской Федерации;

9. средняя стоимость содержания одного класса в общеобразовательном учреждении в субъекте Российской Федерации;

10. доля расходов на увеличение стоимости основных средств в общем объеме расходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации на общее образование;

11. доля расходов на оплату труда и начислений на оплату труда в текущих расходах консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации на общее образование;

12. расходы консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации на общее образование в расчете на 1 обучающегося в общеобразовательных учреждениях.

На  территории Волгоградской области в 2009 году функционирует 330 общеобразовательных учреждений, расположенных в городской местности, и 718 общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности. По сравнению с предыдущими годами  наблюдается снижение количества общеобразовательных учреждений в связи с изменением демографической ситуации, а также проводимыми мероприятиями по оптимизации сети.

Комитетом по образованию проводится работа по оптимизации и реструктуризации муниципальных образовательных сетей с 2005 года. В соответствии  с приказом Комитета по образованию от 27.10.2006 № 2227 «О проведении мероприятий по оптимизации и реструктуризации сети образовательных учреждений Волгоградской области»  в каждом муниципальном районе и городском округе Волгоградской области разработаны программы оптимизации  образовательной сети  на 2007-2010 годы.  В результате исполнения данных программ закрыта 31 начальная школа и 1 основная школа; деятельность 44 школ приостановлена; 6 общеобразовательных учреждений  реорганизовано. Наибольшее сокращение количества образовательных учреждений произошло в сельской местности - на 165 образовательных учреждений, в городской местности - всего на 6 образовательных учреждений (рис.3).
Рис.3
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С каждым годом уменьшается численность детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях  Волгоградской области, расположенных в сельской местности,  в среднем на 5 процентов: 2007 – 65241 человек, 2008 – 61732 человек, 2009 - 61755 человек. 
 В  дневных общеобразовательных учреждениях, расположенных в городской местности,  в 2008 году наблюдалось снижение  численности учащихся всего на 2,6 % - с 163975 человек до 159664 человек.  В 2009 прогнозируется  увеличение численности учащихся  на  2,8 % по сравнению с уровнем 2008 года - до 164194 человек.

Согласно данным Комитета по образованию с каждым годом снижается средняя наполняемость классов в дневных общеобразовательных учреждениях  области: 2007 – 19 человек, 2008 - 18 человек, 2009 -17 человек. Наполняемость классов снижается и  в городской местности  и в сельской местности. Так, в учреждениях, расположенных  в городской местности,  данный показатель снизился с 24 человек в 2007 году  до 22 человек в 2008 году, в 2009 году прогнозируется незначительный рост  до 23 человек, тогда как в учреждениях, расположенных в сельской местности, прогнозируется снижение данного показателя:  2007  и 2008 – 12 человек, в 2009 – 11 человек.
Дальнейшее снижение контингента обучающихся приведет к увеличению количества малокомплектных школ, снижению средней наполняемости классов и качества обучения, увеличению объема неэффективных расходов и стоимости обучения на одного обучающегося.
Снижение контингента обучающихся в последние годы влияет на рост бюджетных расходов консолидированного бюджета Волгоградской области на 1 обучающегося:  с 31,52 тыс.руб. до 52,2 тыс.рублей (рис.4).

Рис.4
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Учитель — ключевая фигура и в школе, и в системе образования. В последние годы общая численность преподавателей снижается. Это связано в первую очередь с демографическими процессами — падением количества учащихся.
 Однако численность преподавателей сокращается более медленными темпами, чем численность учащихся,  в результате соотношение учащихся и преподавателей, в муниципальных  дневных общеобразовательных учреждениях в течение трех лет остается практически неизменным:

-на 1 работника муниципального дневного общеобразовательного учреждения в городской  и сельской местности  приходится 8 и 4 учащихся соответственно;

-  на 1 учителя городской и сельской местности - 14 и 7 человек соответственно, что ниже установленного  целевого значения учащихся на 1 учителя - 15 человек.
Соотношение учащихся и преподавателей прямо зависит от структуры населения: чем выше доля городского населения, тем больше учащихся приходится на одного учителя. 

При общем уменьшении количества обучающихся в образовательных учреждениях в течение последних лет расходы на каждое учреждение пропорционально не уменьшаются:  в 2007 г. – 5926,7 тыс.руб., в 2008 г. – 7976,0 тыс.руб., в 2009 году планируются расходы в размере 11253,1 тыс.рублей. 

Расходы консолидированного бюджета Волгоградской области  на общее образование, начальное и среднее профессиональное образование распределяются на расходы: на увеличение стоимости основных средств; на  текущие расходы, из них на оплату труда и начисления на оплату труда.  Квалификация педагогов, уровень их подготовки, организация их работы, в конечном счете, определяют и уровень образования. Одновременно кадры — и наиболее затратный ресурс: доля расходов на оплату труда (с социальными начислениями) составляет 70 % расходов школ.  

Анализируя динамику расходов на общее образование  за 3 года, видно, что  большую часть текущих расходов  занимают расходы на  оплату труда и начисления на оплату труда:  2007 – 66,1 %, в 2008 – 67,3 %, в 2009 планируются – 70,8 %, при этом наблюдается снижение  расходов на увеличение стоимости основных средств:  с 8,2% в 2007 году до 5,1 % планируется - в 2009 году   (рис.5).

Рис.5
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Комитет по  образованию принял участие в реализации одного из направлений  приоритетного национального проекта «Образование» (далее ПНПО), а именно: обязался  реализовать комплексный проект модернизации образования на 2007-2009 годы.  Комплексные проекты модернизации региональных систем образования предусматривают  развитие сети общеобразовательных учреждений региона (обеспечение условий для получения качественного образования независимо от места жительства). 

В 2008 году Комитетом по образованию средства, поступившие из федерального бюджета на реализацию комплексного проекта модернизации образования, направлены на развитие сети общеобразовательных учреждений региона на общую сумму 259850,4 тыс.руб., из них на  ремонт 218 образовательных учреждений, за 5 месяцев  2009 года направлены средства на общую сумму 213564,0 тыс. рублей. В результате снизилось  количество образовательных учреждений, требующих капитального ремонта, а также  находящихся  в аварийном состоянии.

Количество образовательных учреждений, требующих капитального ремонта, с каждым годом  уменьшается  с 300 зданий в 2007 году до 209 зданий в 2008 году, в 2009 планируется сократить их количество до 188 зданий. Уменьшается количество зданий, находящихся в аварийном состоянии,  с 15 зданий в 2007 году до 14 зданий в 2008 году, в 2009 планируется сократить их количество до 12 зданий.  

Уменьшается и доля образовательных учреждений, в  общем количестве образовательных учреждений Волгоградской области, требующих капитального ремонта, с  24,6 % -2007 год до 18,1 % 2008 год и планируется до 17,9 % в 2009 году. Тогда как доля образовательных учреждений, находящихся в аварийном состоянии (в связи с сокращением  количества образовательных учреждений на территории Волгоградской области) практически  осталась неизменной  на уровне 1,2 % от общего количества образовательных учреждений (рис.6).
Рис.6
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На территории Волгоградской области принят ряд нормативно-правовых актов, в том числе  постановление главы администрации Волгоградской области от 05.10.2007     № 1730 «Об апробации новых механизмов оплаты труда в общеобразовательных учреждениях Волгоградской области», а также Закон Волгоградской области от 06.03.2009 № 1862-ОД «Об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений Волгоградской области».

В системе оплаты труда работников образования произошли существенные изменения – расходы   на выплаты компенсационного и стимулирующего характера установлены в размере  40 % фонда оплаты труда. Увеличены доплаты к базовой части на одного учителя от 1000 до 8000 рублей. Выплаты стимулирующего характера производятся в прямой зависимости от суммарной оценки проявления компетентностей педагогического работника: профессиональной подготовки, системных проявлений, знаний, умений, способностей педагогического работника, позволяющих успешно решать функциональные задачи, составляющие сущность профессиональной деятельности.

С 2007 года и по настоящее время среднемесячная заработная плата в образовательных учреждениях  увеличилась  в среднем в 1,6 раза: заработная плата  учителей увеличилась  в 1,9 раза, прочего персонала - в 1,6 раза (рис.7).
Рис.7
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Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы учителей дневных общеобразовательных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников, занятых в сфере экономики региона,  составило в 2007 году – 71,7 %, в  2008 году - 93,7 %, в 2009 году планируется  довести  данный показатель до 103,3 процента.
Повышение заработной платы работников общеобразовательных учреждений в среднем на 60% соответственно влияет на повышение качества педагогического труда; на конкурентоспособность педагогической профессии на рынке труда. 

Необходимо отметь, что снижается доля учителей дневных общеобразовательных учреждений, имеющих стаж педагогической работы до 5 лет, в общей численности учителей дневных общеобразовательных учреждений с 7,3 % - 2007 год до 7 % - 2008 и 2009 годы, следовательно, увеличивается возможность получения качественных образовательных услуг и повышается конкурентоспособность педагогической профессии.
2.2 Показатели, характеризующие конечные результаты деятельности органов исполнительной власти в сфере общего образования.
Показателями, характеризующими конечные результаты деятельности Комитета по образованию в сфере общего образования, являются такие, как удельный вес лиц, сдавших ЕГЭ, от числа выпускников, участвовавших в ЕГЭ; доля выпускников государственных (муниципальных) дневных общеобразовательных учреждений, сдавших ЕГЭ по русскому языку и математике, в численности выпускников, участвовавших в ЕГЭ по данному предмету;  доля преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии, в общем количестве зарегистрированных преступлений; доля детей, оставшихся без попечения родителей; доля детей, оставшихся без попечения родителей, переданных неродственникам (в приемные семьи, на усыновление (удочерение), под опеку (попечительство)), охваченных другими формами семейного устройства (семейные детские дома, патронатные семьи); количество экземпляров библиотечного фонда общедоступных библиотек на 1 тыс. человек населения; удовлетворенность населения качеством общего образования.
В последние годы государственная политика в области образования, реализуемая в рамках Программы модернизации образования на 2006–2009 гг., была сфокусирована на решении задач повышения качества, доступности и эффективности образования.

Меры, реализованные в рамках программы — введение Единого государственного экзамена, переход на финансирование в расчете на одного учащегося, эксперименты по обновлению содержания образования, подушевое финансирование и другие существенно продвинули развитие образования в направлении решения указанных задач.
Волгоградская область в течение 4 лет участвует в эксперименте по введению единого государственного экзамена (далее ЕГЭ).

Функцией ЕГЭ является как обеспечение итоговой аттестации выпускников средней школы, в  целях которой проводится выпускной экзамен, так и отбор учащихся, наиболее подготовленных к обучению в вузах, в целях которого проводится вступительный экзамен. 

Комитетом по образованию в рамках реализации ПНПО приняты обязательства по достижению ряда показателей, характеризующих уровень и качество подготовки выпускников, а именно увеличение  количества учебных предметов, по которым выпускникам общеобразовательных учреждений предоставляется возможность сдачи ЕГЭ - в 2008 году до 8 предметов, в 2009 году до 12 предметов, доля выпускников общеобразовательных учреждений, проходящих государственную (итоговую) аттестацию по русскому языку и математике в форме ЕГЭ должна быть доведена до 58,5 % в 2008 году, 98 % в 2009 году, для выпускников общеобразовательных учреждений, сдающих ЕГЭ по трем и более учебным предметам в 2008 году – 46 %, в 2009 году – 84процента.
Количество общеобразовательных предметов, по которым проводился ЕГЭ в государственных (муниципальных) дневных общеобразовательных учреждениях Волгоградской области выросло с 2 предметов в 2007 году, до 8 в 2008 году и 13 в 2009 году, что соответствует принятым обязательствам.  

В 2007 году  сдача ЕГЭ по русскому языку на территории Волгоградской области не проходила, по математике принимало участие 19787 человек. Численность выпускников государственных (муниципальных) дневных общеобразовательных учреждений, участвовавших в едином государственном экзамене по русскому языку и математике, уменьшилась в 2008 году с 17805 человек  до 15000 человек – 2009 год. 

Снижение данного показателя произошло в связи со снижением численности  выпускников государственных (муниципальных) дневных общеобразовательных учреждений, в том числе:

- в городской  местности  14549 человек – 2007 год, 13494 человека – 2008 год и 11664 человека в 2009 году;

- в сельской местности  5238 человек – 2007 год, 4794 человека – 2008 год и 3787 человек в 2009 году.

Численность выпускников государственных (муниципальных) дневных общеобразовательных учреждений, сдавших ЕГЭ по русскому языку в 2008 году 12820 человек, в  2009  году планируется  10950 человек.

Численность выпускников государственных (муниципальных) дневных общеобразовательных учреждений, сдавших ЕГЭ по математике, в 2007 году 14049 человек, в 2008 году 12090 человек, 2009 году планируется  11000 человек.

Удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, от числа выпускников, участвовавших в ЕГЭ, выросла с 71,5 %  (2007г.) до  72,7 % (2008г.), в 2009  году прогнозируется увеличение до 73 %, что ниже принятых обязательств в рамках реализации ПНПО (2009г. – 84 %) и говорит о недостаточном уровне решения задачи повышения качества, доступности и эффективности образования.

 В течение всего периода доля выпускников дневных общеобразовательных учреждений, участвовавших в ЕГЭ  по русскому языку, и доля выпускников, участвовавших в ЕГЭ по математике, в численности выпускников дневных общеобразовательных учреждений, сдавших ЕГЭ по данным предметам остается практически неизменной: 2007 г. -71 %, 2008 г.– 72,5 %,  в 2009 г.планируется 73 процента.
Анализ результатов ЕГЭ по математике  и по русскому языку позволяет получить информацию об уровне и качестве подготовки выпускников, следовательно, объективно оценить эффективность образовательного процесса в средней школе, определить сильные и слабые стороны преподавания отдельных тем школьного курса по определенным предметам. 

Данная информация  дает возможность оценить, как функционирует сеть общеобразовательных учреждений, насколько эффективно используются средства областного бюджета, направляемые на образование и средства образовательного учреждения для организации учебно-воспитательного процесса. 

Уменьшение численности учащихся,  участвующих в ЕГЭ, с 2008 года по 2009 год составило  2805 человек, при этом  численность не сдавших ЕГЭ уменьшилась по русскому языку только на 1870, по математике на 1900 человек, что говорит о недостаточно уровне и качестве подготовки выпускников.
Доля преступлений, совершенных несовершеннолетними детьми или при их участии, в общем количестве зарегистрированных преступлений в течение двух лет не изменилась и осталась на уровне 3 % (снизилось общее количество зарегистрированных преступлений).

На территории Волгоградской области действует Закон Волгоградской области «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Волгоградской области» от 31.10.2002 № 748-ОД. Законом Волгоградской области от 09.01.2007  № 1406-ОД принята областная целевая программа "Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области" на 2007 - 2010 годы. Программа направлена на снижение роста уровня преступности, устранение причин и условий, способствующих совершению преступлений, максимальное задействование в процессе профилактики правонарушений всех заинтересованных структур, одним из показателей программы является снижение количества преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их участии в 2009 году на 6 % ежегодно.

Анализом показателей, характеризующих конечные результаты деятельности Комитета по образованию, установлено снижение количества преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их участии с 1842 ед.  в 2007 году до 1737 ед. в 2008  году, и 1698 ед. по плану на 2009 год, или до 6 процентов ежегодно, то есть  ожидаемые результаты реализации программных мероприятий по указанному показателю ОЦП "Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области» достигнуты, что говорит об эффективном использовании средств областного бюджета.
В Волгоградском регионе продолжается поиск новых форм государственного и негосударственного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также механизмов стимулирования передачи детей-сирот в семьи граждан. 

Для решения данной проблемы принят ряд нормативно-правовых актов:

- Закон Волгоградской области от 20.04.2007 № 1450-ОД «О размере и порядке выплаты денежных средств на содержание ребенка, находящегося под опекой (попечительством) или переданного на воспитание в приемную семью»;

- Закон Волгоградской области от 16.10.2006 «О патронатном воспитании в Волгоградской области»;
- постановление главы администрации Волгоградской области от 09.03.2007 № 323 «Об утверждении Положения об отборе кандидата в патронатные воспитатели и формы договора о передаче ребенка на патронатное воспитание»;

- Закон Волгоградской области от 15.11.2007 № 1558-ОД «Об органах опеки и попечительства» и др.

Принимаемые в Волгоградской области меры по укреплению нормативной правовой базы региона должны способствовать реализации государственной политики в области предпочтительного  устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семьи граждан.
Однако по данным, предоставленным  Комитетом  по образованию,  доля детей, оставшихся без попечения родителей, переданных не родственникам (в приемные семьи, на усыновление (удочерение), под опеку (попечительство)), охваченных другими формами семейного устройства (семейные детские дома, патронатные семьи) снизилась. В 2007 году она составляла 64,73 %, в 2008 снизилась в 2 раза до 32,58 %, что говорит о недостаточно эффективной работе Комитета по образованию в данном направлении.

Обеспеченность учащихся учебниками — одна из важных составляющих обеспечения учебного процесса. От уровня библиотечного и информационного обслуживания обучающихся общеобразовательных учреждений во многом зависит достижение нового качества образования. В Волгоградской области наблюдается незначительное  увеличение количества экземпляров библиотечного фонда общедоступных библиотек на 1 тыс. человек: в 2007 – 6062, в 2008 – 6076, в 2009 – 6130.

По данным Комитета по образованию удовлетворенность населения области  качеством общего образования выросла с 52,5 % от общего числа опрошенных  в 2007 году до 61,9 % - в 2008 году. 

2.3 Показатели, характеризующие ход реализации институциональных реформ в сфере общего образования Волгоградской области.
В соответствии с Методикой имеются 3 показателя, характеризующие ход реализации институциональных реформ в сфере общего образования:

-  доля дневных общеобразовательных учреждений, переведенных на нормативное подушевое финансирование, в общем количестве дневных общеобразовательных учреждений;

- доля дневных общеобразовательных учреждений, переведенных на новую (отраслевую) систему оплаты труда, ориентированную на результат, в общем количестве дневных общеобразовательных учреждений;

- количество общеобразовательных предметов, по которым проводился ЕГЭ в дневных общеобразовательных учреждениях в субъекте Российской Федерации.
Согласно  Закону Волгоградской области от 24.11.2005 № 1143-ОД «О порядке определения нормативов финансирования общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ» все муниципальные районы и городские округа Волгоградской области получают субвенции из областного бюджета в размере, определенном для каждого муниципального образования, из расчета на одного обучающегося. 
Согласно представленным данным Комитета по образованию доля дневных общеобразовательных учреждений, переведенных на нормативное подушевое финансирование (далее НПФ), в общем  количестве дневных общеобразовательных учреждений составляет в  2007 году – 99,3 %, в 2008 -99,3 %,  в 2009 прогнозируется 100 %  (количество дневных общеобразовательных учреждений, переведенных на НПФ:  2007 -1211 единиц, 2008 – 1146 единиц, 2009 – 1048).
Однако проверками,  проведенными контрольно счетной палатой в июне 2009 года,  установлено, что полный переход на НПФ общеобразовательных учреждений Волгоградской области и  на прямое нормативное распределение бюджетных средств по каждому общеобразовательному учреждению не осуществлен. Так,  выборочные проверки КСП показали, что прямое нормативное доведение бюджетных средств до каждого общеобразовательного учреждения г.Волгограда, Еланского и Городищенского  муниципальных районов Волгоградской области  до настоящего времени не осуществляется, при этом количество общеобразовательных учреждений в этих муниципальных образованиях составляют более 16 % от общего количества  общеобразовательных учреждений области.
Отсутствие прямого нормативного финансирования учреждений приводит к тому, что учащимся не могут быть  гарантированы равные возможности получения качественного образования, независимо от места жительства,  и при этом правило «деньги следуют за учеником» не  работает.
 Заявкой, представленной Волгоградской областью на участие в конкурсном отборе субъектов Российской Федерации, внедряющих комплексные проекты модернизации образования, предусматривался переход на новую систему оплаты труда (далее НСОТ) работников  30% государственных и муниципальных  общеобразовательных учреждений  области в 2007 году, 85% - в 2008 году и 100% - в 2009 году. 
В соответствии с  постановлением главы администрации Волгоградской области от 05.10.2007 №1730 «Об апробации новых механизмов оплаты труда в общеобразовательных учреждениях Волгоградской области»  с 01.09.2007г.  356 образовательных учреждений перешли на новую систему оплаты труда (далее НСОТ), а с 01.09.2008 – большая часть общеобразовательных учреждений Волгоградской области. 

 В соответствии с этой НСОТ за счет базовой части  фонда оплаты труда работников общеобразовательных учреждений формируется оплата труда  за фактически отработанное время по единой тарифной сетке, а за счет стимулирующей части фонда оплаты труда, размер которой   увеличен  до 40 процентов, начисляются стимулирующие выплаты каждому работнику. При этом размер стимулирующих выплат  устанавливается  с учетом  показателей результативности учебного процесса. 

Количество дневных общеобразовательных учреждений, переведенных на НСОТ, в  2007 году - 356 единиц, в 2008  – 1146 единиц, в 2009 – 1048 единиц.

Доля общеобразовательных учреждений, переведенных на НСОТ к 2008 году, достигла 99,3 %  от общего количества общеобразовательных учреждений в Волгоградской области.  
Другой показатель, характеризующий ход реализации институциональных реформ, -   количество общеобразовательных предметов, по которым проводился ЕГЭ в дневных общеобразовательных учреждениях, увеличилось в 6 раз - с 2 предметов до 13 предметов.

3. Расчет объема  неэффективных расходов в сфере общего образования и их доли в общем объеме расходов консолидированного бюджета Волгоградской области

В соответствии с Методикой оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ, утвержденной Постановлением Правительства РФ   №322, рассчитана доля неэффективных расходов в сфере общего образования  в общем объеме расходов консолидированного бюджета Волгоградской области на общее образование, которая определяется по формуле:

Добр = Робр/Робр общий х 100%,где:

Робр - объем неэффективных расходов в сфере общего образования (тыс. рублей);

Робр общий - объем расходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации на общее образование (тыс. рублей).

Объем неэффективных расходов в сфере общего образования определяется по формуле:



Робр = О1 + О2,

где: О1 - объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами (тыс. рублей); О2 - объем неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов (тыс. рублей).

3.1. Расчет объема неэффективных расходов на управление наполняемостью классов в общеобразовательных учреждениях Волгоградской области

Объем неэффективных расходов на управление наполняемостью классов в общеобразовательных учреждениях определяется по формуле:
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где:
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 - объем неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов в городской местности (тыс. рублей);
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 - объем неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов в сельской местности (тыс. рублей).

Необходимо отметить, что объем неэффективных расходов рассчитывается  при условии, что наполняемость классов не превышает значение рекомендуемого показателя - наполняемости классов, установленного Типовым положением об общеобразовательном учреждении, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 19.03.2001 № 196 (город - 25 человек, село - 14 человек).

Наполняемость классов в Волгоградской области  не превышает значение рекомендуемого показателя  наполняемости классов и составляет:

-  в городской местности в 2007 г.- 24,05<25,  2008 г.- 22,35<25, 2009 г.- 22,53<25;

- в сельской местности в 2007г.- 12,45<14,  2008г. – 11,8<14, 2009 г.– 11,47<14.

Объем неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов в городской местности определяется по формуле:
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Объем неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов в сельской местности определяется по формуле:
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 - объем неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов в городской местности (тыс. рублей);
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 - объем неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов в сельской местности (тыс. рублей).

Нцг и Нцс - нормативное значение наполняемости классов в городской и сельской местности соответственно (человек);

Нфг и Нфс - средняя наполняемость классов в городской и сельской местности соответственно в субъекте Российской Федерации (человек);

Ск - средняя стоимость содержания одного класса в субъекте Российской Федерации (рублей), рассчитываемая как отношение текущих расходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации на общеобразовательные учреждения (без учета расходов на фонд оплаты труда работников общеобразовательных учреждений) к общему количеству классов в субъекте Российской Федерации;

Чуг  и Чус - численность учеников в городской и сельской местности соответственно (человек);

 Кс - корректирующий коэффициент сетевых нормативов, равен 1.

Объем неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов в Волгоградской области составляет:

в  городской местности
	
	Нцг
	Нфг
	Ск 
	Чуг
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	2007
	25
	24,05
	31153
	163975
	8068,6

	2008
	25
	22,35
	57318
	159664
	43376,1

	2009
	25
	22,53
	72854
	164194
	52490,9


в сельской местности
	
	Нцс
	Нфс
	Ск 
	Чус
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	2007
	14
	12,45
	31153
	65241
	18099,1

	2008
	14
	11,8
	57318
	61732
	47104,7

	2009
	14
	11,47
	72854
	61755
	70926,5



Объем неэффективных расходов на управление наполняемостью классов в общеобразовательных учреждениях Волгоградской области ежегодно увеличивается. Данная ситуация сложилась из-за уменьшения численности учащихся как в городской, так и сельской местности, соответственно ежегодно уменьшается показатель наполняемости классов, что в свою очередь приводит к увеличению расходов на содержание 1 обучающегося. 
Общий объем неэффективных расходов на управление наполняемостью классов в общеобразовательных учреждениях Волгоградской области составил в 2007 году – 26167,7 тыс.руб.; в 2008 – 90480,8 тыс.руб.; в 2009 – 123417,4 тыс.рублей (рис.8).
Рис.8
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3.2 Расчет объема  неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в общеобразовательных учреждениях Волгоградской области.
Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами определяется отдельно по педагогическому персоналу (учителям) и отдельно по прочему персоналу (административно-управленческий персонал, учебно-вспомогательный и младший обслуживающий персонал, педагогические работники, не осуществляющие учебный процесс) по формуле:      [image: image20.emf]О1=О
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 - объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами педагогического персонала (учителя) (тыс. рублей);
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 - объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами прочего персонала  (тыс. рублей).

Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами педагогического персонала (учителя) определяется по формуле:
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где:

Уц - целевое значение числа учеников, приходящихся на 1 учителя (15 человек);

Учф - общая численность учителей в государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждениях субъекта Российской Федерации (человек);

Чу - численность учеников в субъекте Российской Федерации (человек);

ЗПу - среднемесячная номинальная начисленная заработная плата учителя в субъекте Российской Федерации (рублей); ЕСН - единый социальный налог;

Кс - корректирующий коэффициент сетевых нормативов, равен 1.
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 рассчитывается при условии, что Учф > Чу/Уц х Кс.

В Волгоградской области  данный  показатель составил: 
- в городской местности - 2007 г.- 12079>10932; 2008г. - 11452>10644;2009г. –11442>10946;

- в сельской местности – 2007 г.- 8932>4349; 2008г. - 8601>4115; 2009 г.– 8409>4117.
Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами педагогического персонала (учителя)  в Волгоградской области составил:

в  городской местности 

	
	Уц
	Учф
	Чу
	ЗПу
	ЕСН
	Кс
	[image: image25.emf]О
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	2007
	15
	12079
	163975
	7004
	0,26
	1
	121503,2

	2008
	15
	11452
	159664
	9505
	0,26
	1
	116083,9

	2009
	15
	11442
	164194
	13347
	0,26
	1
	100042,3

	
	
	
	
	
	
	
	


в сельской местности
	
	Уц
	Учф
	Чу
	ЗПу
	ЕСН
	Кс
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	2007
	15
	8932
	65241
	7004
	0,26
	1
	485299,5

	2008
	15
	8601
	61732
	9505
	0,26
	1
	644641,1

	2009
	15
	8409
	61755
	13347
	0,26
	1
	866154,1


Общий объем неэффективных расходов в городской и сельской местности

	
	Уц
	Учф
	Чу
	ЗПу
	ЕСН
	Кс
	[image: image27.emf]О
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	2007
	15
	21011
	229216
	7004
	0,26
	1
	606802,7

	2008
	15
	20053
	221396
	9505
	0,26
	1
	760695

	2009
	15
	19851
	225949
	13347
	0,26
	1
	966196,4


Общий объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами  педагогического персонала (учителя) ежегодно увеличивается (рис9). 

Рис.9
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Из проведенных расчетов следует, что объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами  педагогического персонала (учителя) в городской местности с каждым годом уменьшается, тогда как объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами педагогического персонала (учителя) в сельской местности ежегодно увеличивается.  Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами педагогического персонала (учителя) в сельской местности составляет наибольшую долю неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами педагогического персонала (учителя) в Волгоградской области: в 2007 году – 80 %, 2008году - 85 %, 2009 году - 90 процентов. 

Данная ситуация сложилась из-за снижения численности учащихся в сельской местности на фоне демографической ситуации, образования большого количества малокомплектных школ, а также из-за  недостаточно проводимой работы по оптимизации сети на управление кадровыми ресурсами. Ежегодное увеличение неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами педагогического персонала (учителя) в сельской местности, говорит о необходимости оптимизации численности учителей в сельской местности.

Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами прочего персонала определяется по формуле: 
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,где:

Чп - численность прочего персонала государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждений (человек);

Уц - целевое значение числа учеников, приходящихся на 1 учителя (15 человек);

Чу - численность учеников в субъекте Российской Федерации (человек);

ЗПи - среднемесячная номинальная начисленная заработная плата прочего персонала в субъекте Российской Федерации (рублей);

ЕСН - единый социальный налог;

Кс - корректирующий коэффициент сетевых нормативов.

Необходимо отметить, что численность прочего персонала является оптимальной, если составляет 53 процента от оптимальной численности педагогического персонала.
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 рассчитывается при условии, что Чп > 0,53 х Чу/Уц х Кс.

в Волгоградской области  данный  показатель составил: 
- в городской местности – 2007г.-9451>5794; 2008г.-10046>5641; 2009г. –10118>5802;

- в сельской местности – 2007г. - 9001>2305; 2008г. - 9286>2181; 2009 г.– 9244>2182

Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами прочего персонала:

 в городской  местности.

	
	Чп
	Уц
	Чу
	ЗПи
	ЕСН 
	Кс
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	2007
	9451
	15
	163975
	4703
	0,26
	1
	260062,3

	2008
	10046
	15
	159664
	5920
	0,26
	1
	394252

	2009
	10118
	15
	164194
	7421
	0,26
	1
	484332,7


в сельской местности

	
	Чп
	Уц
	Чу
	ЗПу
	ЕСН
	Кс
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	2007
	9001
	15
	65241
	4703
	0,26
	1
	476135,3

	2008
	9286
	15
	61732
	5920
	0,26
	1
	635953,7

	2009
	9244
	15
	61755
	7421
	0,26
	1
	792394,3


Общий объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами прочего персонала 
	
	Чп
	Уц
	Чу
	ЗПу
	ЕСН
	Кс
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	2007
	18452
	15
	229216
	4703
	0,26
	1
	736197,7

	2008
	19332
	15
	221396
	5920
	0,26
	1
	1030206

	2009
	19362
	15
	225949
	7421
	0,26
	1
	1276727


Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами  прочего персонала  ежегодно увеличивается, как в городской, так и в сельской местности.
Ежегодно увеличивается и общий объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами  прочего персонала. Необходимо отметить, что объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами прочего персонала в сельской местности составляет наибольшую долю неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами прочего персонала в Волгоградской области в 2007 году – 64,7 %, 2008 – 61,7 %, 2009 – 62,1 процентов. 

Ежегодное увеличение неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами прочего  персонала свидетельствует о необходимости оптимизации численности прочего персонала, как в городской, так и сельской местности.

Данная ситуация сложилась из-за снижения численности учащихся на фоне демографической ситуации, образования большого количества малокомплектных школ, а также из-за  недостаточно проводимой работы по оптимизации сети на управление кадровыми ресурсами прочего персонала. Необходимо отметить, что численность прочего персонала в общеобразовательных учреждениях в Волгоградской области значительно превышает 53 процента от оптимальной численности педагогического персонала. Так, в 2007 г. этот показатель составил 78,2 %, в 2008 г.-87,7%, в 2009 г. 88,4 процента.
Общий объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами составил: 2007 год – 1343600,4 тыс.руб., 2008 год – 1790901 тыс.руб., в 2009 году прогнозируется на уровне  2242923,4 тыс.рублей.

Общий объем неэффективных расходов в сфере общего образования складывается из объема неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами и объема неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов. По экспертной оценке КСП в 2007 году он составил 1.369.768,1 тыс.руб.,  в 2008 году – 1.881.381,8 тыс.руб., в 2009 году прогнозируется на уровне 2.366.340,8 тыс.рублей.

Общий объем расходов консолидированного бюджета Волгоградской области  на общее образование составлял в 2007 году  7.224.658,7 тыс.руб., 2008 году 9.204.340,2 тыс.руб., в 2009 году планируются расходы 11.793.300,7 тыс.рублей.

Таким образом, доля неэффективных расходов в сфере общего образования в общем объеме расходов консолидированного бюджета Волгоградской области  на общее образование в 2007 году составляла 19 %, в 2008 году увеличилась на 1,4 % и составила 20,4 %, в 2009 году прогнозируется 20,1 %, т.е. снижение относительно 2008 года всего на 0,3 процента. 

4. Оценка эффективности  деятельности органов исполнительной власти Волгоградской области  в сфере начального и средне - профессионального образования. 

В настоящее время данные статистики говорят о тяжелой ситуации с воспроизводством квалифицированных рабочих кадров. По данным Федеральной службы по труду и занятости от 60 до 80 % вакансий на рынке труда – это вакансии рабочих профессий, при этом средний возраст  российского рабочего составляет 53-54 года. Система начального и среднего профессионального образования испытывает на себе давление ключевых факторов социально-экономической ситуации. Происходящее в настоящее время сокращение числа  выпускников общеобразовательных школ, связанное с особенностями демографической ситуации, и одновременное увеличение мест, предлагаемых государственными и негосударственными вузами, приводят к серьезному дисбалансу в структуре профессиональной подготовки. Вузы являются наиболее привлекательной для выпускников  общеобразовательных учреждений перспективой продолжения образования.
Начальное профессиональное образование входит в систему непрерывного профессионального образования Волгоградской области. В соответствии с Законом «Об образовании» профессиональные училища, лицеи региона реализуют профессиональные образовательные  программы, направленные на подготовку работников квалифицированного труда (рабочих, специалистов и служащих) по основным направлениям общественно полезной деятельности.


Реализуя государственную политику в области образования, Комитет по образованию  определил цели и задачи, исходя из национальных стратегических  целей повышения уровня и качества образования на основе его фундаментальности, в том числе создание условий для обеспечения потребностей в профессиональных кадрах.

Достижение данной цели обуславливается решением следующих основных задач:
- приведение профессионально-квалификационной структуры подготовки кадров на разных уровнях профессионального образования в соответствии с потребностями рынка;
- совершенствование системы мер адресной социальной поддержки и стипендиального обеспечения обучающихся в учреждениях профессионального образования.  
Методикой определены 13 показателей, характеризующих текущую деятельность Комитета по образованию, 8 показателей, характеризующих конечные результаты деятельности в сфере начального и среднего профессионального образования, 6 показателей, характеризующих ход реализации институциональных реформ.

4.1. Показатели, характеризующие деятельность Комитета по образованию и ее конечные результаты в сфере начального и среднего профессионального образования

  Текущая деятельность органов исполнительной власти Волгоградской области  в сфере начального и среднего профессионального образования (далее НПО и СПО) характеризуют 13 основных показателей: 

1. доля выпускников государственных образовательных учреждений начального профессионального образования  и среднего профессионального образования (далее ГОУ НПО и СПО), ищущих работу впервые, признанных безработными в установленном порядке, в общей численности выпускников ГОУ НПО и СПО;
2. соотношение численности безработных в возрасте 15 - 24 лет с начальным и средним профессиональным образованием и общей численности населения в возрасте 15 - 24 лет с аналогичным уровнем образования, занятого в экономике региона;
3. доля преступлений, совершенных несовершеннолетними, обучающимися в ГОУ НПО и СПО, или при их участии, в общем количестве зарегистрированных преступлений;
4. доля ГОУ НПО и СПО, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве ГОУ НПО и СПО;
5. доля преподавателей ГОУ НПО и СПО со стажем работы до 5 лет в общей численности преподавателей ГОУ НПО и СПО;
6. доля мастеров производственного обучения ГОУ НПО и СПО, имеющих производственную квалификацию на уровне и выше квалификации, установленной выпускникам ГОУ НПО и СПО, в общей численности мастеров производственного обучения ГОУ НПО и СПО;
7. отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы преподавателей, мастеров производственного обучения ГОУ НПО и СПО к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников, занятых в сфере экономики региона;
8. расходы консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации на НПО и СПО, в том числе: на увеличение стоимости основных средств;текущие расходы, из них на оплату труда и начисления на оплату труда;
9. численность лиц, обучающихся в ГОУ НПО и СПО, приходящихся: на 1 работника, на 1 преподавателя и на 1 мастера производственного обучения ГОУ НПО и СПО;
10. численность преподавателей ГОУ НПО и СПО, мастеров производственного обучения ГОУ НПО и СПО и прочего персонала ГОУ НПО и СПО;
11. доля ГОУ НПО и СПО, переведенных на новую (отраслевую) систему оплаты труда, ориентированную на результат, в общем количестве ГОУ НПО и СПО;
12. доля лиц, обучающихся в ГОУ НПО и СПО за счет средств работодателей в общей численности лиц, обучающихся в ГОУ НПО и СПО;
13. отношение численности граждан, занятых на рынке труда, повысивших квалификацию или прошедших переподготовку на базе ГОУ НПО и СПО, к общей численности лиц, обучающихся в ГОУ НПО и СПО.

В Волгоградской области в 2009 году функционирует 49 ГОУ НПО и 18 ГОУ СПО. По сравнению с предыдущими годами наблюдается снижение количества ГОУ НПО (в 2008 году функционировало 51 ГОУ НПО), количество учреждений СПО на протяжении последних трех лет остается неизменным.

С каждым годом уменьшается численность лиц, обучающихся в ГОУ  НПО и СПО. Численность лиц, обучающихся в ГОУ НПО в 2008 году, составляет 15150 человек, что ниже уровня 2007 года на 1717 человек (16687 чел.),  в ГОУ СПО в 2008 г.- 14220 человек, что ниже уровня 2007 года на 75 человек (14295 чел.).

В 2009 году прогнозируется в ГОУ НПО уменьшение численности обучающихся еще на 197 человек,  тогда как в ГОУ СПО  прогнозируется увеличение  численности обучающихся на 210 человек.

Из-за ежегодного снижения численности обучающихся снижается соответственно численность выпускников учреждений НПО и СПО:

-  в ГОУ НПО  в 2008 году этот показатель составил 6728 человек, что меньше 2007 года на 1075 человек (7803), в 2009 году прогнозируется снижение еще на 474 человека (до 6254 человек);

- в ГОУ СПО в 2008 году выпускников было 3650 человек, что меньше 2007 года на 140 человек (3790), в 2009 году прогнозируется снижение еще на 145 человек (до 3505 человек).
Анализ выпуска и трудоустройства показывает, что в последние годы все более актуальным становится вопрос о формировании эффективной системы взаимоотношений  между учреждениями НПО и СПО и предприятиями,  союзом работодателей, службой занятости, профсоюзами и другими учреждениями, именуемыми системой социального партнерства. 

 Численность выпускников, ищущих работу впервые и  признанных безработными в установленном порядке, составляла:  в ГОУ НПО в 2007 году – 532 человека, в 2008 г.– 470 человек, 2009г. – 600 человек;  в ГОУ СПО в 2007 году – 1319  человек, в 2008г. – 1194 человека, 2009г. – 1500 человек.
Таким образом, доля выпускников ГОУ НПО и СПО, ищущих работу впервые, признанных безработными в установленном порядке, в общей численности выпускников ГОУ НПО и СПО, несмотря на снижение численности выпускников, ежегодно увеличивается. Доля выпускников ГОУ НПО и СПО, ищущих работу впервые, признанных безработными, составила в  2008 г.- 16 %, что больше   на 0,3 % по сравнению с 2007 годом (15,7 %).  В 2009 году прогнозируется увеличение ещё на  5,5 % (до 21,5 %).

Наибольшую долю выпускников профессионального образования, ищущих работу впервые и  признанных безработными в установленном порядке, в общей численности выпускников составляют выпускники ГОУ СПО  (рис.10).
Рис.10
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Данная ситуация подтверждает  необходимость совершенствования механизмов взаимодействия профессионального образования с рынком труда, с  работодателями и их объединениями и свидетельствует о недостаточной эффективности работы Комитета по образованию в этой сфере. 

Наблюдается снижение соотношения численности безработных в возрасте 15-24 лет с НПО  и общей численности населения в возрасте 15-24 лет с аналогичным уровнем образования, занятого в экономике региона:  в 2008 году до 15,3 % по сравнению с уровнем 2007 года (16,1 %), в 2009 году прогнозируется дальнейшее снижение до 14,4 процента. При этом  соотношение численности безработных в возрасте 15-24 лет с СПО и общей численности населения в возрасте 15-24 лет с аналогичным уровнем образования, занятого в экономике региона, ежегодно увеличивается: 2007г. – 12,8 %, 2008 г.– 13,8 %, в 2009 г.  прогнозируется незначительное снижение  до 13,3 процента. 

Снижается количество преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их участии: 2007 г.– 1842 ед., 2008 г. – 1737ед., 2009 г. – 1698 единиц. Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними, обучающимися в ГОУ СПО или при их участии, снизилось в 2008 году на 1 ед. по сравнению с уровнем 2007 года (75 ед.). Тогда как  количество преступлений, совершенных несовершеннолетними, обучающимися в ГОУ НПО или при их участии, увеличилось в 2008 году на 79 ед. по сравнению с уровнем 2007 года и составило 412 ед., в 2009 году прогнозируется незначительное снижение на 14 единиц.

Таким образом, наибольшая доля преступлений, совершенных несовершеннолетними, обучающимися в ГОУ НПО и СПО или при их участии, в общем количестве зарегистрированных преступлений приходится на учащихся ГОУ НПО и с каждым годом увеличивается: 2007 г. – 18,1%, 2008 г. – 23,7 %, 2009 г.– 23,4 процента.

Снижение числа безработных, числа преступлений, совершенных несовершеннолетними, обучающимися в ГОУ НПО и СПО, или при их соучастии, возможно при развитии системы адресной социальной поддержки и повышения уровня стипендиального обеспечения обучающихся в учреждениях образования (стипендии, гранты, образовательные кредиты, налоговые вычеты, льготный проезд и проч.), что в свою очередь  позволит  повысить уровень вовлеченности в профессиональное образование студентов из малообеспеченных семей, обеспечить повышение доступности профессионального образования, стимулирования талантливой молодежи.

За последние годы не произошло  серьезной модернизации материально-технической базы учреждений НПО и СПО. Часть зданий учреждений профессионального образования продолжает находиться в ветхом и аварийном состоянии.

 Доля ГОУ СПО,  здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве ГОУ СПО Волгоградской области в течение всех трех лет составляет 16,7 процента. Доля ГОУ НПО, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве ГОУ НПО Волгоградской области снизилась в 2008 году на 5,6 % по сравнению с уровнем 2007 года 37 %, в 2009 году прогнозируется уменьшение еще на 2,8 процентов (рис.11)

Рис.11
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Очевидное отставание материально-технической и учебно-производственной базы профессиональных учебных заведений от требований современного высокотехнологичного производства ведет не только к заведомо низкому качеству профессиональной подготовки выпускников колледжей.  Профессиональные колледжи не могут стать привлекательным местом для обучения в глазах  потенциальных  абитуриентов, учащихся общеобразовательных школ, что напрямую влияет на показатели набора в учреждения НПО и СПО.

Одной из причин проблем с кадровым обеспечением преподавателями и мастерами в учреждениях НПО и СПО является низкий уровень заработной платы.
Доля мастеров производственного обучения, имеющих производственную квалификацию на уровне и выше квалификации, установленной выпускникам ГОУ НПО и СПО, в общей численности мастеров производственного обучения ГОУ НПО и СПО составляет:

- в ГОУ НПО в 2007 г. -  93,6 %; в 2008 г. – 93,8 %; в 2009 прогнозируется увеличение до 98,8 %;

- в ГОУ СПО в течение трех лет сохраняется  на уровне 100 процентов.

Ежегодно уменьшается доля преподавателей со стажем работы до 5 лет в общей численности преподавателей ГОУ НПО и СПО:

- в ГОУ НПО в 2007  г. она составляла 29,1 %, в 2008г. – 25,4 %, в 2009г. прогнозируется снижение до 19,7 %;

- в ГОУ СПО в 2007  году - 6,8 %, в 2008 г.– 6,3 %, в 2009г. прогнозируется увеличение до 6,6 %.

Низкий процент составляет отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы преподавателей, мастеров производственного обучения ГОУ НПО и СПО  к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников, занятых в сфере экономики региона (рис.12).
Рис.12
	[image: image36.emf]62,0

31,4

55,1

71,2

69,3

71,1

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

70,0

80,0

2007 2008 2009

преподавателей

ГОУ НПО, %  

преподавателей

ГОУ СПО, %  


	[image: image37.emf]63,0

79,3

61,6

80,8

77,1

81,3

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

70,0

80,0

90,0

2007 2008 2009

мастеров

производственного

обучения ГОУ НПО ,

%

мастеров

производственного

обучения ГОУ СПО,

%




Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата преподавателей ГОУ НПО в 2008 году увеличилась всего  на  0,8 тыс.руб. и составила 7,1 тыс.руб. по сравнению с уровнем 2007 года (6,3 тыс.руб.), в 2009 прогнозируется рост до 9,1 тыс.рублей. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата мастеров  ГОУ НПО в 2008 году увеличилась  на  1,5 тыс.руб. и составила 8,0 тыс.руб. по сравнению с уровнем 2007 года (6,4 тыс.руб.), в 2009 прогнозируется рост до 8,9 тыс.рублей.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата преподавателей ГОУ СПО в 2008 году увеличилась  в 2,3 раза  и составила 7,2 тыс.руб. по сравнению с уровнем 2007 года (3,2 тыс.руб.), в 2009 прогнозируется рост до 9,4 тыс.рублей. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата мастеров  ГОУ НПО  практически осталась на прежнем уровне составила в 2008 году 8,2 тыс.руб., больше   на  0,2 тыс.руб. по сравнению с уровнем 2007 года (8,0 тыс.руб.), в 2009 прогнозируется рост до 10,7 тыс.рублей.

Ежегодно увеличиваются расходы консолидированного бюджета области  на профессиональное образование: на НПО  в 2007г. – 667053,3 тыс.руб., в 2008г.– 817188,7 тыс.руб., в 2009г. – 1003140,4 тыс.руб.;  на СПО в 2007г.– 421002,6 тыс.руб., в 2008г. – 526325,6 тыс.руб., в 2009г.– 622044,9 тыс.рублей. 
Однако большую часть данных расходов в ГОУ НПО и СПО составляют расходы на заработную плату и начисления, тогда как расходы на увеличение стоимости основных средств ежегодно уменьшаются. 
Доля расходов консолидированного бюджета Волгоградской области на СПО в части увеличения стоимости основных средств в общем объеме расходов на СПО в 2007-2008 годах оставалась на уровне 4 %, в 2009 прогнозируется снижение до 1 процента. Доля расходов на НПО в части увеличения стоимости основных средств в общем объеме расходов на НПО в 2007-2008 годах оставалась на уровне 1,2 %, в 2009 году изменение не прогнозируется. Низкое финансирование данной статьи расходов приводит к очевидному отставанию материально-технической и учебно-производственной базы профессиональных учебных заведений от требований высокотехнологичного производства (рис.13).




Рис.13
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Численность обучающих в  ГОУ НПО  в 2008 году  снизилась по сравнению с уровнем 2007 года на 1717 человек, в 2009 году прогнозируется дальнейшее снижение обучающихся. Численность обучающих в  ГОУ СПО   в 2008 году снизилась на 75 человек по сравнению с уровнем 2007 года, в 2009 году прогнозируется увеличение обучающихся на 210 человек.
Несмотря на снижение численности обучающихся в ГОУ НПО, численность обучающихся, приходящихся на 1 работника, на 1 преподавателя  и на 1 мастера производственного обучения в 2007-2008 годах осталась неизменной  и составляет на 1 преподавателя 33 человека, на  мастера производственного обучения -19 человек.

При этом в ГОУ СПО численность обучающихся на 1 преподавателя снизилась в 2008 году до 13 человек (2007 год-15 человек), на 1 мастера производственного обучения увеличилась на 25 человек по сравнению с уровнем 2007 года – 40 человек. В 2009 году прогнозируется дальнейшее увеличение численности обучающихся на 1 мастера производственного обучения до 370 человек, что в несколько раз превышает оптимальную численность обучающихся на 1 мастера производственного обучения и является одной из проблем кадрового обеспечения ГОУ СПО.

Данная ситуация приводит, с одной стороны, к росту финансирования в расчете на одного учащегося в ГОУ СПО и НПО, а с другой — к снижению эффективности расходов, обусловленному сокращением количества учащихся на одного преподавателя.

В 2007-2008 годах наблюдалось уменьшение работников в ГОУ НПО и СПО, как преподавателей, мастеров производственного обучения, так и прочего персонала. В 2009 году в связи с восполнением вакансий прогнозируется незначительное увеличение численности работников в ГОУ НПО и СПО. Одной из причин  серьезных проблем с кадровым обеспечением преподавателями и мастерами производственного обучения в учреждениях СПО и НПО является низкий уровень оплаты труда.
 До настоящего времени перевод на новую (отраслевую) систему оплаты труда, ориентированную на результат, в  ГОУ НПО и СПО, не осуществлен. 

Введение новой системы оплаты труда, ориентированной на результат, позволит привлечь дополнительные кадры в учреждения НПО и СПО с достаточным уровнем подготовки инженерно-педагогических кадров, что не может не сказаться на качестве образовательного процесса.
4.2. Показатели, характеризующие ход реализации институциональных реформ деятельности органов исполнительной власти в сфере начального и среднего профессионального образования

 Анализом показателей, характеризующих ход реализации институциональных реформ, установлены низкие темпы их развития, либо их отсутствие:

- перевод ГОУ  НПО и СПО на новую (отраслевую) систему оплаты труда, ориентированную на результат планируется только в 2010 году;

-  обучение в ГОУ СПО за счет средств работодателей не осуществляется.

Отношение численности граждан, занятых на рынке труда, повысивших квалификацию или прошедших переподготовку на базе ГОУ НПО и СПО, к общей численности лиц, обучающихся в ГОУ НПО и СПО, ежегодно увеличивается, однако основной причиной этого является уменьшение численности лиц, обучающихся в ГОУ НПО и СПО.

5.Расчет объема  неэффективных расходов в сфере НПО и СПО  и их доли в общем объеме расходов консолидированного бюджета Волгоградской области на эти расходы.
В соответствии с Методикой, утвержденной постановлением  Правительства РФ  № 322, рассчитана доля неэффективных расходов в сфере НПО и СПО  в общем объеме расходов консолидированного бюджета Волгоградской области на начальное и среднее профессиональное образование, которая определяется по формуле:

Дпо = Рпо/Рпо общий х 100%,

где: 
Рпо - объем неэффективных расходов в сфере НПО и СПО (тыс. рублей);

Рпо общий - объем расходов консолидированного бюджета Волгоградской области  на НПО и СПО (тыс. рублей).

Расчет общего объема неэффективных расходов в сфере НПО и СПО определяется на основании оценки эффективности управления кадровыми ресурсами в учреждениях начального и среднего профессионального образования и  анализа данных об общих объемах финансирования системы начального и среднего профессионального образования.

Общий объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в ГОУ НПО и ГОУ СПО  определяется по формуле:

С = С1 + С2,где:

С1 - объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами (преподаватели и мастера производственного обучения) (тыс. рублей);

С2 - объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами (прочий персонал - административно-управленческий персонал, учебно-вспомогательный и младший обслуживающий персонал, педагогические работники, не осуществляющие учебный процесс) (тыс. рублей).

 
5.1. Расчет объема неэффективных расходов на содержание преподавателей и мастеров производственного обучения в ГОУ НПО и СПО.

Объем неэффективных расходов на содержание преподавателей и мастеров производственного обучения в ГОУ НПО и СПО  определяется по формуле:

С1 =(Учф - Чу/Уц) х (ЗПм х (1+ЕСН) х 12 мес.)/1000,где:

Учф  - численность лиц, работающих в ГОУ НПО и СПО в Волгоградской области преподавателей и мастеров производственного обучения (человек);

Чу - численность лиц, обучающихся в ГОУ НПО и СПО  в Волгоградской области (человек);

Уц - целевое значение числа обучающихся, приходящихся на 1 преподавателя и 1 мастера производственного обучения в ГОУ НПО и СПО (человек);

ЗПм - среднемесячная номинальная начисленная заработная плата преподавателей и мастеров производственного обучения в ГОУ НПО и СПО  в Волгоградской области (рублей); ЕСН - единый социальный налог.

При расчете объема неэффективных расходов на содержание преподавателей и мастеров ГОУ НПО и СПО  использованы целевые значения числа обучающихся, приходящихся на 1 преподавателя и 1 мастера производственного обучения (25 и 12 человек соответственно),  утвержденные Постановлениями Правительства РФ от 14.07.2008 № 521 «О типовом положении об образовательном учреждении НПО», от  18.07.2008 № 543 «О типовом положении об образовательном учреждении СПО».  

С1 рассчитывается при условии, что Учф > Чу/Уц.

В Волгоградской области Учф составила:

НПО преподаватели -  2007г. - 509<674,7;  2008 г.- 461< 606; 2009г. - 608>598,1;
СПО  преподаватели – 2007г. - 981>571,8;  2008г.-1068 > 568,8;  2009г.-1070>577,2;
НПО мастера – 2007г.-881<1405,6;  2008г.-3435< 1262,5; 2009г.-3572<1246;
СПО мастера 2007г.-42<1191,25; 2008г.-39 <1185; 2009г.-39<1202,5.
Таким образом, численность мастеров производственного обучения, работающих в ГОУ НПО и СПО в Волгоградской области,   меньше чем отношение  численности лиц, обучающихся в ГОУ НПО и СПО  в Волгоградской области к  целевому значению числа обучающихся, приходящихся на 1 мастера производственного обучения в ГОУ НПО и СПО. Соответственно объем неэффективных расходов на содержание мастеров производственного обучения в Волгоградской области не рассчитывается.

Объем неэффективных расходов на содержание преподавателей в ГОУ НПО и СПО
	
	Учф 
	Чу 
	Уц
	ЗПм
	ЕСН
	С1 тыс. руб.

	начальное профессиональное образование

	2007
	509
	16 867
	25
	6 254
	0,26
	0

	2008
	461
	15 150
	25
	7 124
	0,26
	0

	2009
	608
	14 953
	25
	9 142
	0,26
	1365,7

	среднее профессиональное образование

	2007
	981
	14295
	25
	3182,1
	0,26
	19688,0

	2008
	1068
	14220
	25
	7217
	0,26
	54473,2

	2009
	1070
	14 430
	25
	9 371
	0,26
	69824,6


5.2. Расчет объема неэффективных расходов на содержание прочего персонала в ГОУ НПО и СПО.
Объем неэффективных расходов, обусловленный излишней численностью прочего персонала ГОУ НПО и СПО, определяется по формуле:

С2 = (Чп - (Чу/Уц х 0,53)) х (ЗПи х (1+ЕСН) х 12 мес.)/1000,где:

Чп - численность прочего персонала ГОУ НПО и СПО (человек);

Чу - численность лиц, обучающихся в ГОУ НПО и СПО в Волгоградской области (человек);

Уц - целевое значение числа обучающихся, приходящихся на 1 преподавателя (человек);

ЗПи - среднемесячная номинальная начисленная заработная плата прочего персонала ГОУ НПО и СПО (рублей); ЕСН - единый социальный налог. 
Объем неэффективных расходов, обусловленный излишней численностью прочего персонала

	
	Чп
	Чу 
	Уц
	ЗПи
	ЕСН
	С2

	начальное профессиональное образование

	2007
	2 225
	16 867
	25
	3 578
	0,26
	101026,2

	2008
	2 182
	15 150
	25
	5 255
	0,26
	147852,6

	2009
	2 137
	14 953
	25
	6 789
	0,26
	186822,0

	среднее профессиональное образование

	2007
	1495
	14295
	25
	5817
	0,26
	104835,3

	2008
	1249
	14220
	25
	5877
	0,26
	84198,3

	2009
	1248
	14 430
	25
	7 686
	0,26
	109481,8

	Необходимо отметить, что численность прочего персонала ГОУ НПО и СПО является оптимальной, если  его доля составляет 53 % от оптимальной численности преподавателей и не более 35 процентов от общей численности лиц, работающих в государственных образовательных учреждениях начального и среднего профессионального образования.

В Волгоградской области в ГОУ НПО доля  прочего персонала в общей численности лиц, работающих в ГОУ НПО,  составила в 2007 году - 62 %, в 2008 – 64%, в 2009 году  прогнозируется в размере 60%, что значительно превышает  её оптимальное значение (35 %). Так же она превышает в несколько раз численность преподавателей: в 2007 году – в 4,4 раза, в 2008 году – 4,7 раз, в 2009 году прогнозируется  3,5 раза (рис.14) 

Рис.14 
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Аналогичная ситуация  и в  учреждениях среднего профессионального образования.  В ГОУ СПО Волгоградской области численность прочего персонала превышает нормативные 35 % от общей численности лиц, работающих в ГОУ СПО, и фактически составила в 2007 году – 59,4 %, в 2008г. – 53 %, в 2009 г. прогнозируется  52,9 процента. Также численность прочего персонала превышает нормативные 53 % от общей численности преподавателей, работающих в ГОУ СПО, и составила в 2007 году – 152,4 %, в 2008 г.– 116,9 %, в 2009 г. прогнозируется  116,6 %, то есть  численность прочего персонала превышает в несколько раз численность преподавателей (рис 15).

Рис. 15
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В последние годы наблюдается снижение численности прочего персонала, однако, при значительном снижении численности обучающихся в ГОУ НПО и СПО диспропорция между  численностью преподавательского состава, мастеров и прочего персонала приводит к  увеличению объема неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами прочего персонала.
Общий объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в ГОУ НПО и СПО Волгоградской области
	
	С1 расходы на содержание преподавателей
	С1 расходы на содержание мастеров
	С2 расходы на содержание прочего персонала
	С 

тыс. руб. 

	начальное профессиональное образование

	2007
	0
	0
	101026,2
	101026,2

	2008
	0
	0
	147852,6
	147852,6

	2009
	1365,7
	0
	186822,0
	188187,7

	среднее профессиональное образование

	2007
	19688,0
	0
	104835,3
	124523,3

	2008
	54473,2
	0
	84198,3
	138671,5

	2009
	69824,6
	0
	109481,8
	179306,4


Рпо - объем неэффективных расходов в сфере НПО и СПО = С
В ГОУ НПО объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в 2007-2008 годах сложился из-за неэффективных расходов на содержание прочего персонала  и составляет 100 %, в 2009 году прогнозируется объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами преподавателей в объеме 0,7 %, тогда как остальная доля неэффективных расходов придется на содержание прочего персонала.

В  ГОУ СПО в Волгоградской области, объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами ежегодно увеличивается. Наибольший  объем неэффективных расходов также приходиться на содержание прочего персонала  ГОУ СПО и  составил в 2007 году – 84,2 %, в 2008 году уменьшился до 60,7 %,  в 2009 году прогнозируется увеличение до 61,1 процентов.  Доля неэффективных расходов на содержание преподавателей  ГОУ СПО составляет в 2007 году – 15,8 %, в 2008 году увеличилась до 39,3 %,  в 2009 году прогнозируется уменьшение до 38,9 процентов.

 Общий объем неэффективных расходов на НПО ежегодно увеличивается и  в 2008 году составил 147852,6 тыс.руб., что больше уровня 2007 года на 46826,4 тыс.руб. (101026,2 тыс.руб.), в 2009 прогнозируется увеличение до 188187,7 тыс.рублей.

Общий объем неэффективных расходов на СПО в 2008 году увеличился на 14151,5 тыс.руб. по сравнению с уровнем 2007 года (124523,0 тыс.руб.) и составил 138674,5 тыс.руб., в 2009 году прогнозируется увеличение объема неэффективных расходов на 40634,9 тыс.руб. (179306,4 тыс.руб.), что больше уровня 2007 года на 29,3 процента 
Расходы консолидированного бюджета Волгоградской области составляют: на НПО- 2007 – 667053,32 тыс.руб., 2008 – 817188,67 тыс.руб., 2009 планируется на 1003140,4 тыс.руб.; на  СПО - 2007 – 421002,62 тыс.руб., 2008 – 526325,55 тыс.руб., 2009 планируется на 622044,9 тыс.рублей.

Таким образом, доля неэффективных расходов в сфере НПО и СПО в общем объеме расходов консолидированного бюджета Волгоградской области на эти сферы  составила: 

- на НПО в 2007 году - 15,1 %, в 2008 году – 18,1 %, в 2009 прогнозируется увеличение до 18,8 процента;

- на СПО в 2007 году - 29,6 %, в 2008 году – 26,3 %, в 2009 прогнозируется увеличение до 28,8 процента.
6. Расчет общего объема  неэффективных расходов в сфере
образования Волгоградской области.

В соответствии с Методикой оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ, утвержденной постановлением Правительства РФ № 322, рассчитана   доля неэффективных расходов в сфере общего образования  в общем объеме расходов консолидированного бюджета Волгоградской области на общее образование и доля неэффективных расходов в сфере НПО и СПО в общем объеме расходов консолидированного бюджета Волгоградской области на начальное и среднее профессиональное образование.

Объем неэффективных расходов в сфере общего образования составляет: 2007 год – 1.369.768,1 тыс.руб., 2008 год – 1.881.381,8 тыс.руб., в 2009 году прогнозируется на уровне 2.366.340,8 тыс.руб., в том числе:

- объем неэффективных расходов на управление наполняемостью классов в общеобразовательных учреждениях Волгоградской области-  2007г. – 26167,7 тыс.руб.; в 2008 г.– 90480,8 тыс.руб.; в 2009 г.– 123417,4 тыс.руб.;

- объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами -  2007г.– 1.343.000,4 тыс.руб., 2008г. – 1.790.901 тыс.руб., в 2009 году прогнозируется на уровне  2.242.923,4 тыс.рублей.

Доля неэффективных расходов в сфере общего образования в общем объеме расходов консолидированного бюджета Волгоградской области  на общее образование в 2007 году составила 19 %, в 2008 году увеличилась на 1,4 % и составила 20,4 %, в 2009 прогнозируется снижение всего на 0,3 процента. 

Общий объем неэффективных расходов на НПО и СПО  составил в 2007 году -225.549,5 тыс.руб., в 2008 году 286.524,1 тыс.руб.,  в 2009 прогнозируется увеличение до 367.494, тыс.руб., в том числе:

- объем неэффективных расходов на содержание преподавателей в ГОУ НПО и СПО – 2007г. – 19688,0 тыс.руб., 2008 г.– 54473,2 тыс.руб., в 2009 году прогнозируется на уровне  71190,3 тыс.рублей.

- объем неэффективных расходов на содержание прочего персонала в ГОУ НПО и СПО - 2007 г.– 205861,5 тыс.руб., 2008 г.– 232050,9 тыс.руб., в 2009 году прогнозируется на уровне  296303,8 тыс.рублей.

Доля неэффективных расходов в сфере НПО и СПО общем объеме расходов консолидированного бюджета Волгоградской области составила: 

- на НПО в 2007 году 15,1 %, в 2008 году – 18,1 %, в 2009 прогнозируется увеличение до 18,8 процентов;

- на СПО в 2007 году 29,6 %, в 2008 году – 26,3 %, в 2009 прогнозируется увеличение до 28,8 процентов.

Методикой оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ  расчет объема неэффективных расходов по другим типам образовательных учреждений не предусмотрен.

Таким образом, общий  объем неэффективных расходов в сфере образования складывается из общего объема  неэффективных расходов в сфере общего образования и объема неэффективных расходов в сфере НПО и СПО и составляет:

- в 2007 году -  1575629,6 тыс.руб. ( 19,0 % от расходов консолидированного бюджета области на общее, начальное и среднее профессиональное образование);
- в 2008 году – 2113432,7  тыс.руб. (20 % от расходов консолидированного бюджета области на общее, начальное и среднее профессиональное образование);
- в 2009 прогнозируется увеличение до 2664009,5 тыс.руб. ( 18,9 % от расходов консолидированного бюджета области на общее, начальное и среднее профессиональное образование).

Обобщающие выводы по экспертно-аналитическому мероприятию:
В сфере общего образования.
1. Ежегодно уменьшается численность детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях  Волгоградской области, в том числе в сельской местности в среднем на 5 %,  в городской местности  в среднем на 2,6 %, что приводит к увеличению количества малокомплектных школ, снижению средней наполняемости классов и соответственно  росту объема неэффективных расходов на управление наполняемостью классов в общеобразовательных учреждениях Волгоградской области: в   2007 году - 26167,7 тыс.руб.,  в 2008 - 90480,8 тыс.руб., в 2009 прогнозируется увеличение до 123417,4 тыс.рублей. 
2. Численность преподавателей сокращается более медленными темпами, чем численность учащихся,  в результате чего соотношение учащихся и преподавателей в муниципальных  дневных общеобразовательных учреждениях в течение трех лет остается практически неизменным. На 1 учителя дневного общеобразовательного учреждения в городской  и сельской местности  приходится 14 и 7 человек соответственно, что ниже    целевого значения   данного показателя (15 человек), предусмотренного  Методикой оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, утвержденной постановлением Правительства РФ №322, что ведет к увеличению стоимости обучения  одного человека  и соответственно  к увеличению объема неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами. 

3. Значение показателя, характеризующего ход реализации институциональных реформ, - количество учебных предметов, по которым выпускникам общеобразовательных учреждений предоставляется возможность сдачи ЕГЭ, увеличено с 2  в 2007 году  до 13  в  2009 году, что соответствует планируемому значению.
4. Удельный вес лиц, сдавших ЕГЭ, от числа выпускников, участвовавших в ЕГЭ, составил   71,5 %  в 2007 году,  72,7 %  в 2008 году, 73 % - в 2009 году, что ниже принятых обязательств в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» (2009 – 84 %), и говорит о недостаточном уровне решения задачи повышения качества, доступности и эффективности образования.

5. За последние три года среднемесячная заработная плата учителей в общеобразовательных учреждениях  увеличилась    в 1,9 раза, что позволило  довести размер средней заработной платы учителей до уровня средней оплаты труда в экономике региона, а среднемесячная заработная плата прочего персонала увеличилась в 1,6 раза.  Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы учителей дневных общеобразовательных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников, занятых в сфере экономики региона,  составило в 2007 году – 71,7 %, в  2008 году - 93,7 %, в 2009 году планируется  довести  данный показатель до 103,3 процентов.
6. За счет  сокращения в области количества образовательных учреждений наблюдается снижение объема неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами педагогического персонала в городской местности - 121503,2 тыс.руб. в 2007 году, 116083,9 тыс.руб.  в 2008 году. В  2009 году прогнозируется дальнейшее снижение до 100042,3 тыс.рублей. За последние три года наибольшее сокращение количества образовательных учреждений произошло в сельской местности - на 165 образовательных учреждений, в городской местности - всего на 6 образовательных учреждений. При этом объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами педагогического персонала в сельской местности в 2008 году  увеличился на 159341,6 тыс.руб. по сравнению с  2007 годом и составил 644641,1 тыс.руб., в 2009 году прогнозируется увеличение до 866154,1 тыс.рублей. 
7. Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами  прочего персонала  ежегодно увеличивается:  в городской местности -  с 260062,3 тыс.руб. в 2007 году  до  484332,7 в 2009 году,  в сельской местности - с 476135,3 тыс.руб. в 2007 году  до   792394,3 тыс.руб. в 2009 году. 
Данная ситуация складывается из-за  недостаточно эффективной  работы по оптимизации сети (численность прочего персонала превышает 53 % от оптимальной численности педагогического персонала, то есть превышает целевое значение показателя, предусмотренного Методикой оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации).  

Общий объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами составил в 2007 году – 1.343.600,4 тыс.руб., в 2008 году – 1.790.901 тыс.руб., в 2009 году прогнозируется на уровне  2.242.923,4 тыс.рублей.

8. Общий объем неэффективных расходов в сфере общего образования в 2008 году составил 1.881.381,8 тыс. руб., т.е. увеличился по сравнению с 2007 годом на 511.613,7 тыс. руб., или на 37,4 %, в 2009 прогнозируется увеличение до 2.366.340,8  тыс.руб., или на 25,8 % по сравнению с 2008 годом. Соответственно, увеличилась и доля неэффективных расходов в сфере общего образования  в объеме расходов на  общее образование  консолидированного бюджета Волгоградской области: в 2008 году на 1,4 % и составила 20,4 %,   в 2009 прогнозируется снижение всего на 0,3 процента. 

В сфере начального и среднего  профессионального образования.

1.  Численность лиц, обучающихся в ГОУ НПО, в 2008 году снизилась на 1717 человек по сравнению с уровнем 2007 года и составила 15150 человек, в 2009 году прогнозируется уменьшение численности обучающихся ГОУ НПО еще на 197 человек.  Численность лиц, обучающихся в ГОУ СПО, в 2008 году снизилась на 75 человек по сравнению с уровнем 2007 года и составила 14220 человек, в 2009 году прогнозируется увеличение  численности обучающихся ГОУ НПО  на 210 человек.

2. Ежегодно увеличивается  доля выпускников ГОУ НПО и СПО, признанных безработными в установленном порядке, в общей численности выпускников ГОУ НПО и СПО - в 2008 году до 16 %, что больше   на 0,3 % по сравнению с 2007 годом, в 2009 году планируется увеличение на 5,5 %, что  составит 21,5  процентов. Это говорит о необходимости совершенствования механизмов взаимодействия профессионального образования с рынком труда, с  работодателями и их объединениями. 
3.  Показатели, характеризующие ход реализации институциональных реформ, показывают низкие темпы их развития, либо их отсутствие, а именно: перевод ГОУ  НПО и СПО на новую (отраслевую) систему оплаты труда, ориентированную на результат,  до настоящего времени не осуществлён,   обучение в ГОУ СПО за счет средств работодателей не осуществляется.
4. За последние три года численность прочего персонала в ГОУ НПО и СПО в общей численности лиц, работающих в этих организациях,  составляет более 60 % в ГОУ НПО  и более 52 %  в ГОУ СПО, при целевом значении показателя 35 процента.  Кроме того, численность прочего персонала от  численности преподавателей в ГОУ НПО составляет более 350% и в ГОУ СПО - более 116%,  при оптимальном  значении - 53 процента.

5. В  ГОУ СПО в Волгоградской области  объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами ежегодно увеличивается, при этом наибольший  объем неэффективных расходов приходится на содержание прочего персонала, который  составил в 2007 году  84,2 %, в 2008 году - 60,7 %,  а по прогнозу на 2009 год составит 61,1 процента.  Доля неэффективных расходов на содержание преподавателей  ГОУ СПО  составила в 2007 году  15,8 %, в 2008 году - 39,3 %,  в 2009 году прогнозируется до 38,9 процента.

6. Общий объем неэффективных расходов в сфере НПО и СПО  составил в 2007 году  225.549,5 тыс.руб., в 2008 году – 286.524,1 тыс.руб.,  в 2009 году прогнозируется увеличение до 367.494, тыс.руб. за счет увеличения неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами и снижения численности обучающихся. 

Доля неэффективных расходов в сфере НПО в общем объеме расходов на образование  консолидированного бюджета Волгоградской области в 2008 году  увеличилась на 3 % и составила 18,1 %, в 2009 прогнозируется увеличение до 18,8 процентов.  Доля неэффективных расходов в сфере СПО в общем объеме расходов на среднее профессиональное образование  консолидированного бюджета Волгоградской области в 2008 году уменьшилась на 3,3 % и составила 26,3 %, в 2009 прогнозируется увеличение до 28,8 процентов.

Общий  объем неэффективных расходов в сфере образования складывается из общего объема  неэффективных расходов в сфере общего образования и объем неэффективных расходов в сфере НПО и СПО и составил:

- в 2007 году -  1575629,6 тыс.руб. ( 19,0 % от расходов консолидированного бюджета области на общее, начальное и среднее профессиональное образование);

- в 2008 году – 2113432,7  тыс.руб. (20 % от расходов консолидированного бюджета области на общее, начальное и среднее профессиональное образование);

- в 2009 прогнозируется увеличение до 2664009,5 тыс.руб. ( 18,9 % от расходов консолидированного бюджета области на общее, начальное и среднее профессиональное образование).

Увеличение объема неэффективных расходов и доли неэффективных расходов на образование в общем объеме расходов на образование  консолидированного бюджета Волгоградской области  свидетельствует о недостаточно эффективной работе Комитета по образованию администрации Волгоградской области.

На основании результатов экспертно-аналитического мероприятия по оценке эффективности органов исполнительной власти Волгоградской области в сфере образования контрольно-счетная палата рекомендует следующие пути устранения проблем и минимизации неэффективных расходов:

В сфере общего образования.
1. Завершить переход на НПФ  при планировании бюджетных ассигнований общеобразовательным учреждениям, что обеспечит расширение их самостоятельности; внедрение новой системы оплаты труда, стимулирующей сокращение неэффективных расходов и  повышение  качества образования. Реальное внедрение указанных моделей должно привести к  доведению размера средней заработной платы учителей до уровня средней оплаты труда в экономике региона, а высококвалифицированных специалистов – до уровня в 1,5-2 раза выше среднего в экономике.

2. Продолжить осуществление оптимизации сети общеобразовательных учреждений, что приведет к увеличению средней наполняемости классов до оптимального уровня, при этом реструктуризацию сети общеобразовательных учреждений проводить в приоритетном порядке в городах и крупных поселениях, а в трудно доступных территориях преобразования осуществлять исходя из фактических возможностей. 

3. Осуществить анализ и оптимизацию расходов на содержание  прочего персонала (административно-управленческий персонал, учебно-вспомогательный и младший обслуживающий персонал, педагогические работники, не осуществляющих учебный процесс), что должно привести к устранению дисбаланса между численностью работников и учащихся в сфере общего образования.

4. Продолжать совершенствование механизмов контроля качества образования. В части проведения единого государственного экзамена дальнейшего совершенствования требуют контрольно-измерительные методики и механизмы организации его проведения. Более широкого применения требует такой механизм как всероссийские, межрегиональные и региональные олимпиады. Активное участие в оценке образования должны принимать родители через создание общественно-государственных форм управления школами.
5. Повсеместно обеспечить участие общественности в управлении и контроле качества образования, как на уровне учреждений, так и на муниципальном и региональном уровнях.
 
6. Добиться кардинального повышения качества преподавания в общеобразовательных учреждениях. При этом необходимо изменить критерии и  механизм аттестации работников образования, систему переподготовки и переквалификации учителей. 

Реализация указанных рекомендаций позволит сократить неэффективные расходы бюджетных средств, повысит возможность получения качественного образования независимо от места жительства,  расширит возможности общеобразовательных учреждений, начнет работать правило «деньги следуют за учеником», следовательно, учащимся  будут гарантированы равные возможности получения качественного образования. Также появится возможность  высвободить внутренние резервы для повышения заработной платы работников и к увеличению средств, направляемых на модернизацию инфраструктуры общего образования
В сфере начального и среднего  профессионального образования.

1. Завершить переход на НСОТ, ориентированную на результат, что  позволит привлечь дополнительные кадры в учреждения НПО и СПО с достаточным уровнем инженерно-педагогической подготовки кадров, что не может не сказаться на качестве образовательного процесса. 

2. Продолжить работу по совершенствованию механизмов взаимодействия профессионального образования с рынком труда, работодателями и их объединениями, что позволит осуществлять подготовку наиболее востребованных специалистов с учетом необходимых профессиональных требований, и  увеличит количество  трудоустроенных выпускников НПО и СПО. 

3. Обеспечить переход на новый порядок бюджетного нормативного финансирования учебных заведений, ориентированный на результат. Введение критериев результативности деятельности учебных заведений,

4. Осуществить анализ и оптимизацию расходов на содержание  прочего персонала (административно-управленческий персонал, учебно-вспомогательный и младший обслуживающий персонал, педагогические работники, не осуществляющих учебный процесс).
5. Обеспечить меры дополнительной государственной поддержки платного             образования, негосударственного сектора профобразования.


Реализация указанных рекомендаций позволит   сократить неэффективные расходы,   повысить возможность получения качественного образования, высвободить внутренние резервы для финансирования статьи расходов на укрепление материально-технической и учебно-производственной базы  профессиональных учебных заведений,  сделать  ГОУ НПО и СПО привлекательным местом для обучения в глазах потенциальных абитуриентов учащихся общеобразовательных школ, соответственно увеличить показатели набора в ГОУ СПО и НПО. 

Аудитор контроль-счетной палаты
Волгоградской области
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