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                                                                                                    УТВЕРЖДАЮ

Председатель контрольно-счетной 

 палаты Волгоградской области

_______________И.А. Дьяченко

  26 мая 2010 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности и проверки отдельных вопросов исполнения областного бюджета главным администратором бюджетных средств – Государственной жилищной инспекцией Волгоградской области за 2009 год
Законом Волгоградской области от 10.12.2008 №1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (далее – Закон об областном бюджете на 2009 год) Государственной жилищной инспекции (далее – Госжилинспекция) по подразделу 0505 предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 26827,0 тыс. рублей.

Кассовые расходы за 2009 год составили 25007,7 тыс. руб., или 93,2% к бюджетным назначениям. Исполнение расходов по кодам операций сектора государственного управления (КОСГУ) приведено в следующей таблице:
(тыс. рублей)
	Наименование подразделов
	Утвержденные бюджетные назначения
	Лимиты бюджетных обязательств
	Кассовое исполнение 
	К бюджетным назначениям
	К лимитам бюджетных обязательств

	
	
	
	
	%        исполнения
	отклонение
	%        исполнения
	отклонение

	Всего по подразделу 0505 
«Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»
	26827,0
	26827,0
	25007,7
	93,2
	1819,3
	93,2
	1819,3

	КОСГУ 211 оплата труда
	17438,0
	17438,0
	17171,9
	98,5
	266,1
	98,5
	266,1

	КОСГУ 213 начисления на оплату труда
	4142,0
	4142,0
	3748,6
	90,5
	395,4
	90,5
	395,4

	КОСГУ 220 приобретение услуг
	3475,0
	3475,0
	2843,0
	81,8
	632,0
	81,8
	632,0

	КОСГУ 310 увеличение стоимости основных средств
	1129,0
	1129,0
	895,0
	79,3
	234,0
	79,3
	234,0

	КОСГУ 340 увеличение стоимости материальных запасов
	382,0
	382,0
	264,4
	69,2
	117,6
	69,2
	117,6


Общая сумма неисполненных расходов составила 1819,3 тыс. руб. и сложилась в основном по статьям 213 «Начисления на оплату труда» (395,4 тыс. руб.) в связи с применением регрессивной шкалы ставки единого социального налога и 220 «Приобретение услуг» (632,0 тыс. руб.) в связи с перерасчетом коммунальных услуг по фактическим показаниям приборов учета и экономией расходов на командировки.
Госжилинспекция уполномочена осуществлять государственный контроль за использованием и сохранностью жилищного фонда независимо от его формы собственности, соблюдением правил содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, а также за соответствием жилых помещений, качества, объема и порядка предоставления коммунальных услуг установленным законодательством требованиям.
Согласно Положению о Госжилинспекции, утвержденному постановлением главы администрации Волгоградской области от 03.04.2006 №376, на нее возложены обязанности по выдаче обязательных для исполнения предписаний об устранении выявленных нарушений с установлением сроков устранения таких нарушений, составлению протоколов об административных правонарушениях.
Приложением №3 «Перечень главных администраторов доходов областного бюджета – органов государственной власти Волгоградской области» к Закону об областном бюджете на 2009 год Госжилинспекция утверждена главным администратором доходов, при этом конкретные виды доходов и коды бюджетной классификации законом не определены.

Приказом от 20.02.2009 №5 определено, что Госжилинспекция является администратором штрафов, налагаемых на основании статей Кодекса РФ об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ (7.21-7.23, 17.7, 17.9, ч.1 ст.19.4 и 19.5, ст.19.6, ст.19.7, ч.1 ст.20.25) и Кодекса Волгоградской области об административной ответственности (9.2, 9.3, 9.5).
В соответствии с п.п. 7 п.1 ст.46 Бюджетного кодекса РФ суммы денежных штрафов по административным нарушениям подлежат зачислению в бюджеты муниципальных районов, городских округов, городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга по месту нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о наложении денежного взыскания, по нормативу 100%, то есть все штрафы, наложенные Госжилинспекцией, должны поступать в доход городского округа город-герой Волгоград.

За 2009 год Госжилинспекцией в отношении виновных в совершении правонарушений лиц вынесены постановления о назначении административного наказания в виде штрафа на общую сумму 10507,3 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом 2008 годом размер штрафных санкций увеличился на 646,5 тыс. рублей.
Всего за 2009 год на лицевой счет УФК поступило 9970,1 тыс. руб., из которых 9724,4 тыс. руб. перечислены в бюджет городского округа город-герой Волгоград, 245,7 тыс. руб. - на лицевой счет Госжилинспекции как «Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ».

При этом в нарушение Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н (далее – Инструкция), Госжилинспекцией не отражены в бухгалтерском учете за 2009 год доходы на 9724,4 тыс. руб., поступившие в бюджет городского округа город-герой Волгоград.

В соответствии с п.149 и п.150 Инструкции расчеты по суммам поступлений в бюджет, начисленным администратором доходов бюджета в момент возникновения требований к их плательщикам, должны учитываться на счете 020500000 «Расчеты по доходам», аналитический учет расчетов по платежам в доход бюджета ведется в журнале операций расчетов по доходам либо в карточке учета средств и расчетов.
Вместе с тем, в нарушение п.149 и п.150 Инструкции Госжилинспекция не ведет учет в полном объеме начисленных и поступивших доходов в журнале операций расчетов по доходам либо в карточке учета средств и расчетов, а также не отражает указанные расчеты на счете 020500000 «Расчеты по доходам».
В результате задолженность правонарушителей по платежам на 01.01.2010, которая составила 537,2 тыс. руб., не отражена в активе баланса (форма 0503130) по строке 230 «Расчеты с дебиторами по доходам», что привело к искажению отчетности Госжилинспекции в целом.
В соответствии со ст.57 Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 №128н в отчете об исполнении бюджета главного администратора доходов бюджета (ф.0503127) Госжилинспекцией в разделе «Доходы бюджета» отражены данные по невыясненным поступлениям на 245,7 тыс. руб., которые после их определения будут перечислены в УФК по Волгоградской области.

План предоставления государственных услуг в натуральных показателях приложением 10 к Закону об областном бюджете на 2009 год и приложением 9 к Закону об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011-2012 годов Госжилинспекции не предусмотрен.
В бюджетной отчетности Госжилинспекции за 2009 год (форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности») планируемые и выполненные показатели не отражены.

Между тем, по сведениям начальника организационно-аналитического отдела Госжилинспекцией проведена следующая работа:

	Наименование показателя
	2008 год
	2009 год

	
	план
	факт
	%  исполнения
	план
	факт
	% исполнения

	1. Обследование жилых домов, тыс. кв. м.,
	20277
	15061
	74
	23319
	24154,8
	103,6

	в том числе плановые проверки, тыс. кв. м.
	6323
	7311
	116
	7271
	7323,4
	100,7

	2. Выявленно нарушений, в том числе:
	11198
	19688
	176
	14416
	24981
	173,3

	правил технической эксплуатации и ремонта жилищного фонда, шт.
	10902
	19387
	178
	11992
	22545
	188

	правил пользования жилыми помещениями, шт.
	84
	72
	86
	92
	96
	104,3

	норм уровня и режима обеспечения коммунальными услугами, шт.
	212
	229
	108
	2332
	2340
	100,3

	3. Контроль за исполнением невыполненных предписаний по выявленным нарушениям, шт.
	1056
	4131
	391
	1162
	1446
	124,4


За 2009 год Госжилинспекцией обследовано 24154,8 тыс. м2 жилищного фонда, что составляет 43,7% от общей площади жилищного фонда, расположенного на территории Волгоградской области, или на 15,7% больше, чем в 2008 году, что объясняется созданием в структуре  Госжилинспекции отдела газового надзора и соответственно увеличением штатной численности инспекторов.
В ходе инспекционных проверок в Госжилинспекцией выявлено 24981 нарушение, что по сравнению с 2008 годом  на 30% больше.
Согласно отчету за 2009 год Госжилинспекцией осуществлен контроль за исполнением 1446 невыполненных предписаний по выявленным нарушениям.
Штатная численность Госжилинспекции на 01.01.2009 утверждена в количестве 43 единиц, в том числе государственных гражданских служащих – 38 единиц, работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности – 5 единиц. 

Для выполнения рекомендаций Постановления Правительства РФ от 21.07.2008 №549 «О порядке поставки газа для обеспечения коммунально-бытовых нужд граждан» штатная численность Госжилинспекции с 01.03.2009 увеличилась до 80 единиц (74 - государственных гражданских служащих, 6 - работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности), что соответствует предельной штатной численности, утвержденной Приложением 40 к Закону об областном бюджете. 
В связи с утверждением нового штатного расписания увеличение планового фонда оплаты труда было рассчитано с учетом поэтапного увеличения штатной численности (со 2 квартала 2009 года – на 13 единиц).

Фактическая численность работников Госжилинспекции по состоянию на 01.01.2009 года составляла 38 чел., в том числе государственных гражданских служащих 33 чел, на 01.01.2010 года - 59 чел., в том числе государственных гражданских служащих - 53 человека.

На 01.01.2009 в Госжилинспекции имелись 5 вакансий работников, замещающих должности государственных служащих (5 главных специалистов отдела по работе с территориями).

На 01.01.2010 в  Госжилинспекции имелась 21 вакансия государственных гражданских служащих (1 начальник отдела газового надзора по Волгограду, 2 заместителя начальников отделов газового надзора, 1 главного специалиста инспекционного отдела, 15 главных специалистов отделов газового надзора, 1 главного специалиста отдела правового обеспечения и административного делопроизводства, 1 специалиста отдела бухгалтерского учета и отчетности).
Фонд оплаты труда по государственным гражданским служащим за 2008 и 2009 годы приведен в следующей таблице:

(тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование показателя
	2008 год
	2009 год
	2009 к 2008, %

	1
	Предельная штатная численность ГГС (по закону о бюджете), чел
	38
	74
	194,7

	2
	Фактическая численность ГГС, чел
	33
	53
	160,6

	3
	Отклонение (вакансии), чел.
	5
	21
	х

	4
	Плановый объем фонда оплаты труда ГГС, тыс. руб.
	15502,0
	16563,0
	106,9

	5
	Фактически выплаченный объем фонда оплаты труда ГГС, тыс. руб.,
	14956,0
	16128,0
	107,8

	6
	из них выплаченные премии за счет экономии ГГС, тыс. руб.
	1159,7
	1042,0
	89,9

	7
	% премий от фонда оплаты труда 


	7,8
	6,5
	х

	8
	Экономия фонда оплаты труда, тыс. руб.

(фактически начисленная)
	546,0
	435,0
	79,7


В 2009 году по 1 распоряжению главы администрации Волгоградской области (от 11.11.2009 №1145-р) и 6 приказам Госжилинспекции работникам начислено премий на общую сумму 1109,2 тыс. руб., в том числе:
          -в соответствии с распоряжением администрации Волгоградской области от 11.11.2009 №1145-р, за безупречную и эффективную гражданскую службу, проведенную организационную работу по созданию на территории Волгоградской области комфортных и безопасных условий для проживания граждан, предупреждению правонарушений в жилищно-коммунальной сфере и высокие результаты служебной деятельности - 1082,3 тыс. руб.;
          -на основании утвержденных Госжилинспекцией положений о почетной грамоте и условиях и порядке поощрения в связи с юбилейными датами – 26,9 тыс. рублей.
Выводы:

1. В бюджетной отчетности Госжилинспекции за 2009 год (форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности») планируемые и выполненные показатели не отражены.

2. В нарушение Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н, бухгалтерский учет начисленных и полученных  доходов (штрафов на 9724,4 тыс. руб.), перечисленных в бюджет городского округа город-герой Волгоград, не велся. В результате задолженность правонарушителей по платежам, которая на 01.01.2010 составила 537,2 тыс. руб., в активе баланса (форма 0503130) по строке 230 «Расчеты с дебиторами по доходам» не отражена.
На основании вышеизложенного контрольно-счетная палата предлагает Госжилинспекции:

В соответствии с Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 30.12.2008 №148н, осуществлять бухгалтерский учет доходов, администратором которых является Госжилинспекция.

Аудитор                                                                                                                 Е.А.Пузикова
