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УТВЕРЖДено

постановлением коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области

от 18  мая 2010 года № 26
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности и проверки отдельных вопросов исполнения областного бюджета главным администратором бюджетных средств – комитетом по образованию администрации Волгоградской области  за 2009 год

Согласно Положению о Комитете по образованию администрации Волгоградской области (далее – Комитет), утвержденному постановлением главы администрации Волгоградской области от 13.08.2008 № 1055 (с изменениями от 30.06.2009 № 735), Комитет  является органом исполнительной власти Волгоградской области, осуществляющим государственное управление в сфере образования на территории Волгоградской области.

Законом Волгоградской области «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» от 10.12.2008 № 1810-ОД (далее - Закон об областном бюджете на 2009 год) Комитет определен распорядителем средств областного бюджета по коду ведомства 813 на 10344314,2 тыс. рублей. 
Лимиты бюджетных обязательств доведены комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) на 10376435,2 тыс. руб. и превысили бюджетные назначения на 32121,0 тыс. руб., или на 0,3 процента. 

Необходимо отметить, что по отдельным подразделам лимиты бюджетных обязательств доведены сверх бюджетных назначений на 49300,4 тыс. руб., или на 0,3 процента, в том числе:

- по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» на 727,1 тыс. руб. на выполнение наказов избирателей в соответствии с Законом Волгоградской области от 10.01.2002 № 661-ОД «О наказах и обращениях избирателей к депутатам Волгоградской областной Думы и главе администрации Волгоградской области»;

-по подразделу 1004 «Социальная политика» на 29,8 тыс. руб. на оплату труда патронатного родителя;

- по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» на 48543,5 тыс. руб. за счет дополнительно поступивших средств федерального бюджета на организацию дистанционного образования детей-инвалидов Волгоградской области и на выплату компенсации части родительской платы. 
По разделам 0700 «Образование» и 0800 «Культура, кинематография, СМИ» лимиты бюджетных обязательств по сравнению с бюджетными назначениями уменьшены на общую сумму 17179,3 тыс. руб. главным образом за счет перераспределения из подраздела 0704 без внесения изменений в Закон об областном бюджете на 2009 год в подраздел 1102 субсидии из федерального бюджета на организацию дистанционного обучения детей-инвалидов в Волгоградской области в размере 14136,9 тыс. руб. и из-за изменения количества заключенных договоров по разделам 0700 «Образование» на 2886,5 тыс.руб. и 0800 «Культура, кинематография, СМИ» на 155,9 тыс. рублей.
Исполнены расходы на 10255313,0 тыс. руб., или на 98,8% от лимитов бюджетных обязательств.

 Исполнение расходов Комитета за 2009 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации представлено в Приложении №1.

Лимиты бюджетных обязательств не исполнены главным образом по разделу 0700 «Образование» на 52714,1 тыс. руб., разделу 1000 «Социальная политика» на 224,1 тыс. руб.,  разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» на 68144,1 тыс. рублей.
Основными причинами неисполнения лимитов на образование  являются:
- 4330,0 тыс. руб. - средства, полученные на проведение противоаварийных мероприятий ГОУ «Волгоградская специальная коррекционная школа-интернат V вида № 6», получены от Федерального агентства по образованию (уведомление от 05.08.2009 № 1) и использованы не в полном объеме в связи с большими объемами ремонтных работ, необходимых для ликвидации аварийности здания, что подтверждается проектно-сметной документацией к заключенному государственному контракту;
- 1197,5 тыс. руб.- средства, полученные в рамках реализации внедрения комплексных мер модернизации образования (уведомление от 04.02.2009 № 1) и распределены для ГОУ ДПО (повышения квалификации) специалистов «Волгоградская государственная академия повышения квалификации и переподготовки работников образования» (далее Академия). В нарушение ст. 34 БК РФ Академией средства не использованы  в течение 10 месяцев из-за задержки проведения конкурсных процедур и возвращены в доход федерального бюджета. В конкурсной процедуре принимали участие 2 организации, при этом Академией в нарушении требований, утвержденных Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее Федеральный закон № 94-ФЗ) победителем  была признана организация, предложившая наибольшую цену.  Участник, предложивший более выгодные условия, подал в арбитражный суд, который признал, что конкурс проведен с нарушением правил, установленных законом, и признан судом недействительным по иску заинтересованного лица. При повторном проведении конкурса в 2010 году победителем конкурса признан участник, предложивший ранее наиболее выгодные условия. Вышеуказанные факты свидетельствуют о наличии признаков коррупциогенности; 

- 28376,1 тыс. руб. по подразделу 0704 субсидии из федерального бюджета на государственную поддержку подготовки рабочих кадров и специалистов для высокотехнологичных производств, включая приобретение современного учебно-лабораторного и учебно-производственного оборудования не использованы на 28000,1 тыс. рублей. Лимиты бюджетных обязательств до ГОУ Камышинский политехнический колледж Комитетом доведены уведомлением от 20.11.2009 № 29622, тогда как Федеральным агентством по образованию до Комитета лимиты доведены уведомлением от 07.10.2009 № 2, уведомление зарегистрировано во входящей корреспонденции 05.11.2009, данная ситуация  не позволила колледжу использовать в полном объеме денежные средства. Всего использовано 529,9 тыс. руб., или 1,9 % утвержденных лимитов. По итогам 2009 года средства в сумме 28000,1 тыс. руб. не использованы и возвращены в доход федерального бюджета, что противоречит принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленному ст. 34 БК РФ. 
- 2277,1 тыс. руб. неиспользованные лимиты за счет субсидии на осуществление полномочий РФ по контролю качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательства в области  образования.

Остальная сумма лимитов на 16533,4 тыс. руб. не исполнена в связи с несвоевременным представлением поставщиками работ, услуг или документов для окончательного расчета, в связи со сложившейся экономией по результатам конкурсных процедур, в том числе по расходам на обеспечение деятельности подведомственных учреждений на 11992,9 тыс. руб., или в среднем на 1,1%, на обеспечение деятельности  центрального аппарата на 4230,1 тыс. руб., или на 6,8 %, на реализацию долгосрочных целевых программ на 28,7 тыс. руб. и реализацию прочих мероприятий на 281,7 тыс. рублей.

Причинами неисполнения расходов на социальную политику на 224,1 тыс. руб. стали несвоевременное представление исполнителями работ документов для окончательного расчета по оплате компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях и отсутствие потребности в выплатах патронатным семьям на содержание подопечных детей и оплате труда патронатного родителя.

Расходы на межбюджетные трансферты не исполнены на 68144,1 тыс. руб., или на 0,9 % от утвержденных лимитов, в том числе:
 в связи с неиспользованием субсидий из федерального бюджета:
-  23798,3 тыс. руб. по средствам, полученным от Федерального агентства по образованию на проведение противоаварийных мероприятий (уведомление от 05.08.2009 №1). В связи с неоперативной работой Комитета и из-за недостаточной организации сотрудниками Комитета мероприятий по проведению ремонтных работ, необходимых для ликвидации аварийности зданий, средства возвращены в доход федерального бюджета, что противоречит требованиям ст. 34 БК РФ;

-  6531,8 тыс. руб. в связи с отсутствием потребности в выплатах за классное руководство  (уменьшилась численность классных руководителей), на выплату родителям компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях 4803,5 тыс. руб. (правом на компенсацию воспользовалось меньшее число родителей, чем запланировано с учетом численности детей).  

Неиспользованные в 2009 году средства субсидий на момент проверки в полном объеме возвращены в федеральный бюджет.
в связи с возвратом муниципальными районами и городскими округами неиспользованных остатков средств областного бюджета по итогам года и возвратом средств из-за отсутствия потребности в них:
-   205,8 тыс. руб. - возврат Новониколаевским районом остатков по оплате лизинговых платежей за приобретенные школьные автобусы;
- 11504,3 тыс. руб. - возврат остатков субвенций из областного фонда компенсаций на осуществление государственных полномочий по обеспечению жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Наибольшие неиспользованные остатки возвращены  Городищенским муниципальным районом (10349,8 тыс. руб.);

- 1118,6 тыс. руб.- возврат остатков субвенций из областного бюджета на реализацию общеобразовательных программ Котельниковским муниципальным районом 195,1 тыс. руб., Ленинским муниципальным районом 923,4 тыс. руб.; 

- 2976,4 тыс. руб. не исполнены лимиты по оплате труда приемного родителя (создано меньшее количество приемных семей, чем планировалось); 

- 11948,6 тыс. руб. не исполнены лимиты по частичной компенсации стоимости питания детям, состоящим на учете у фтизиатра, за счет изменения количества обучающихся, имеющих право на компенсацию стоимости питания;

из-за отсутствия нормативно-правового акта на уровне РФ и  субъекта РФ:

- 5256,9 тыс. руб. не использована субвенция на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования за счет средств областного бюджета. Правом на компенсацию воспользовалось меньшее число родителей, чем запланировано с учетом численности детей на выплату родителям компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях. Средства, запланированные на выплату родителям компенсации части родительской платы на детей, посещающих иные образовательные организации, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования (за исключением государственных и муниципальных образовательных учреждений Волгоградской области), не использованы из-за отсутствия соответствующего нормативно-правового акта на уровне РФ и Волгоградской области. Нормативно-правовой акт принят только в 2010 году постановлением администрации Волгоградской области 15.03.2010 № 57-п «Об утверждении порядка расходования и учета субвенций из областного фонда компенсаций на выплату компенсаций части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, порядка назначения и выплаты компенсации родителям…».
Информация о поступлении и использовании межбюджетных трансфертов представлена в Приложении 2.

Данные Отчета об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами РФ, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондам (ф.0503324) не соответствуют данным Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета главного администратора, администратора источников финансирования дефицитов бюджета главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127) на 01.01.2010 по использованию субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство, а именно: согласно ф.0503324 остаток на 01.01.2010 года составляет 6091,4 тыс. руб., согласно ф.0503127 неисполненные назначения составляют 6723,5 тыс. руб., что превышает данные ф. 0503324 на 632,1 тыс. рублей.
Комитет наделен полномочиями администратора доходов бюджетной системы РФ по коду доходов 813 2 02 02037 02 0000 151 «Субсидии бюджетам субъектов РФ на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство» с 2009 года, раннее администратором являлся комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК).  В ф.0503324 остаток средств на 01.01.2009  указан без учета остатка в муниципальных образованиях. Расхождение сложилось в результате восстановления муниципальными образованиями в областной бюджет остатков прошлых лет. Возврат в федеральный бюджет остатков в целом по области отражен в ф.0503324 с полученными остатками муниципальных образований.

Проверкой использования межбюджетных трансфертов установлено.

Во исполнение Постановления Правительства РФ от 23.06.2009 № 525 «О предоставлении в 2009 году субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на организацию дистанционного обучения детей-инвалидов» Комитету в 2009 году Федеральным агентством по образованию уведомлением от  15.09.2009  № 1 доведены лимиты бюджетных ассигнований в размере  14136,87 тыс. рублей. 

Заявка на организацию дистанционного образования детей-инвалидов подана 23.11.2009 года Комитетом по образованию администрации Волгограда на создание центра на базе МОУ Лицей № 8 «Олимпия» Дзержинского района Волгограда. 

На основании заявки и согласно Постановлению от 18.12.2009 № 495-п «О распределении в 2009 году субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Волгоградской области на организацию дистанционного обучения детей-инвалидов в Волгоградской области» средства в сумме 19935,87 тыс. руб. распределены городскому округу город-герой Волгоград, из них 14136,87 тыс. руб. средства федерального бюджета, 5799,0 тыс. руб. средства областного бюджета. 

Фактически в 2009 году дистанционное обучение детей-инвалидов в Волгоградской области не организовано, средства федерального бюджета в сумме 14136,87 тыс. руб. возвращены на лицевой счет Комитета 18.01.2010 и возвращены в федеральный бюджет 21.01.2010. 
В настоящее время комитетом по образованию администрации Волгограда  разработан проект постановления «О порядке расходования и учета средств бюджета Волгограда, полученных в виде субсидии из областного бюджета за счет средств, поступивших в виде субсидии из федерального бюджета на организацию дистанционного обучения детей-инвалидов», сдана заявка на проведение конкурсных процедур по приобретению компьютерного оборудования для оснащения центра дистанционного обучения.

Согласно отчету комитета по образованию администрации Волгограда по состоянию на 01.04.2010 средства областного бюджета 5799,0 тыс. руб. в доход областного бюджета не возвращены и не использованы с момента подачи заявки 23.11.2009 в течение 5 месяцев, что противоречит принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленному ст. 34 БК РФ. 

Достоверность бюджетной отчетности

Проверкой достоверности бюджетной отчетности Комитета за 2009 год установлено, что в нарушение п.23 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина России от 13.11.2008 № 128н (далее Инструкция  № 128н), в Справке по консолидированным расчетам (ф.0503125) на 01.01.2010 отсутствуют сведения о безвозмездном получении от Федерального агентства по образованию материальных ценностей  на 49528,5 тыс. руб., в том числе учебных кабинетов на 49147,7 тыс. руб. по счету 140101151 «Доходы от поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», что привело к занижению итоговых данных формы бюджетной отчетности и ее искажению на 36 процентов. В ходе проверки необходимые изменения в отчётность Комитетом внесены.
В 2009 году Комитетом от Федерального агентства по образованию в рамках исполнения Федеральной целевой программы развития образования на 2006-2010 годы получены кабинеты русского языка и литературы  и кабинеты естественнонаучных дисциплин  для малокомплектных школ, показавших невысокие результаты по ЕГЭ по этим предметам, на общую сумму 49147,7 тыс. руб. (23.11.2009 на 40625,0 тыс. руб. и 30.11.2009 на 8522,7  тыс. руб.). 
Необходимо отметить, что порядок передачи учебных кабинетов, приобретенных в рамках реализации Федеральной целевой программой развития образования на 2006-2010 годы, не определен.

Приказом председателя Комитета от 19.11.2009 № 2009 «Об утверждении списков общеобразовательных учреждений на поставку за счет средств федерального бюджета учебного оборудования для предметных кабинетов» определены малокомплектные школы Волгоградской области-получатели предметных кабинетов, однако порядок их передачи приказом не определен.

Необходимо отметить, что в день поставки оборудования учебные кабинеты прибывшим представителям муниципальных школ переданы не были, а были заключены тройственные договора хранения: Комитет – «Поклажедатель», ОАО «ЭВТ» - «Хранитель», муниципальные общеобразовательные школы – «Получатель». Всего оформлено  63 договора от 23.11.2009 на хранение учебного оборудования на 40625,0 тыс. руб. и 50 договоров от 30.11.2009 на 8522,7  тыс. рублей.
Согласно п.3.2. договоров хранения вознаграждение за хранение, комплектацию и выдачу оборудования оплачивается муниципальными общеобразовательными учреждениями, вместе с тем на момент заключения договоров имущество Комитетом в муниципальную собственность передано не было. Кроме этого по условиям договора стоимость оплаты услуг не зависела от сроков хранения, а составляла 2,5% стоимости хранившегося оборудования. Акты приема-передачи имущества, накладные на отпуск материалов на сторону (ф.0315007)  и Извещения (ф.0504805) муниципальным общеобразовательным учреждениям оформлены Комитетом 26.11.2009 на 40625,0 тыс. руб. и от 02.12.2009 на 8522,7  тыс. рублей. 

При этом стоимость услуг по хранению имущества ОАО «ЭВТ» в течение 3 дней для муниципальных общеобразовательных школ составила 1228,1 тыс. рублей. 

Поскольку на Комитет возложена обязанность по передаче учебных кабинетов, он при подписании актов сдачи-приемки принял на себя обязанности по сохранности этих учебных кабинетов. В случае невозможности передачи их муниципальным школам в день поставки, хранение должно было осуществляться за счет средств Комитета. Принимая во внимание общую сумму договоров хранения – 1228,1 тыс. руб., выбор «Хранителя» осуществлялся бы в порядке требований, утвержденных Федеральным законом № 94-ФЗ, то есть на конкурсной основе. 

Заключение договоров хранения, в которых неправомерно являются плательщиками муниципальные школы, на суммы, не превышающие 100,0 тыс. рублей, позволило Комитету избежать конкурсных процедур в рамках Федерального закона № 94-ФЗ, а также необоснованно сняло с него бремя ответственности за хранение этих учебных кабинетов. Кроме того, данная ситуация привела к неэффективному расходованию средств муниципальных бюджетов в сумме 1228,1 тыс. рублей. 
Вышеуказанные факты свидетельствуют о возможном наличии признаков коррупциогенности.

В нарушение п.23 Инструкции № 128н, в справке по консолидированным расчетам (ф.0503125) по счету 040101180 "Прочие доходы" на 01.01.2010 отсутствуют сведения о безвозмездном получении в 2009 году нефинансовых активов - оргтехники от Комитета информационных технологий и телекоммуникаций администрации Волгоградской области   на 573,8 тыс. руб., что соответственно привело к занижению данных на 573,8 тыс. руб. и искажению итоговых данных формы бюджетной отчетности на 83 процента. 

В нарушение п. 145 Инструкции № 128н ф. 0503162 «Сведения о результатах деятельности» представлена Комитетом, 7 школами-интернатами и 8 учреждениями среднего профессионального образования (далее СПО) без указания данных о результатах деятельности, данных о плановом и фактическом исполнении в натуральном выражении и стоимостном выражении, а ГОУ Волгоградский лицей-интернат «Лидер» и ГОУ СПО «Волгоградский педагогический колледж» данные отражены в стоимостном выражении без указания в натуральном, что свидетельствует о формальном подходе Комитета к заполнению данной формы бюджетной отчетности. 
Расходы на центральный аппарат Комитета (подраздел 0709) и его подведомственные учреждения (подразделы 0702, 0703, 0704, 0705).
Расходы на содержание центрального аппарата исполнены на 58264,8 тыс. руб., или на 93,2% к бюджетным назначениям и к лимитам бюджетных обязательств.

С 01.01.2009 регионам переданы отдельные полномочия РФ по контролю качества образования, лицензированию и госаккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательства РФ в области образования. 

Постановлением главы администрации Волгоградской области от 14.05.2009 № 513 «О структуре и штатной численности Комитета» (далее Постановление № 513) с 20.07.2009 произведено увеличение числа государственных гражданских служащих (далее госслужащие) Комитета на 27 единиц.  В структуру Комитета внесены следующие изменения: 

- за счет субвенции на осуществление полномочий РФ по контролю качества образования и лицензированию увеличена штатная  численность госслужащих на 26 единиц, из них в отделе лицензирования, контроля качества образования и государственной аккредитации (16 ед.), в  отделе надзора за соблюдением законодательства в области образования (10 ед.);

- за счет средств областного бюджета в отдел бухгалтерского учета и отчетности и в отдел  государственной службы, документационного обеспечения и архива добавлено по  1 штатной единицы главного специалиста, при этом сокращена 1 штатная численность ведущего специалиста в отделе организационной аналитической работы.

Увеличение численности на 1 штатную единицу противоречит требованиям ст.10 Закона Волгоградской области на 2009 год.

Анализ эффективности расходов на содержание государственных гражданских служащих Комитета представлен в Приложении 3.

Расходы на содержание подведомственных Комитету учреждений исполнены на 2291905,6 тыс. руб., или на 97,3 % к бюджетным назначениям и 98,0 % к лимитам бюджетных обязательств. 

В соответствии со ст.13 Закона Волгоградской области от 06.03.2009 № 1862-ОД «Об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений Волгоградской области» нормативные правовые акты главы администрации Волгоградской области, администрации Волгоградской области, регулирующие отношения по оплате труда работников государственных бюджетных учреждений, должны были быть приведены в соответствие с Законом в течение 3 месяцев со дня вступления его в силу.
Постановлением главы администрации Волгоградской области от 31.08.2009 № 316-п «Об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений образования, подведомственных комитету по образованию администрации Волгоградской области» (далее Постановление № 316-п) установлено, что переход на новую систему оплаты труда должен быть осуществлен с 01.09.2009. 

Переход на новую систему оплаты труда учреждениями образования, подведомственными Комитету, осуществлен с 01.09.2009. 

Необходимо отметить, что по сведениям, представленным Комитетом по 6 учреждениям, укомплектованность государственных образовательных учреждений сотрудниками составляет в среднем 93%, дополнительные стимулирующие выплаты сотрудникам устанавливаются руководителями учреждений, при этом фактический размер   надтарифного фонда оплаты труда этих образовательных учреждений к годовой сумме окладов по тарифным ставкам составляет от 28,3 до 76 процентов.
Проверка расходования в 2009 году средств областного бюджета, полученных в виде субсидий из федерального бюджета на внедрение комплексного проекта модернизации образования в Волгоградской области

В соответствии с пп. а ст. 2 «Порядка расходования и учета в 2009 году средств областного бюджета, полученных в виде субсидий из федерального бюджета на внедрение комплексного проекта модернизации образования в Волгоградской области», утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 13.04.2009 № 96-п (далее Порядок № 96-п) средства областного бюджета, полученные в виде субсидий из федерального бюджета на внедрение комплексного проекта модернизации образования в Волгоградской области, предоставляются комитету по образованию администрации Волгоградской области:

- в размере 268,0 тыс. руб. на проведение научно-практических региональных конференций, обучающих семинаров по вопросам администрирования и поддержки информационно-справочного интернет-портала Комитета;

- в размере 25600,0 тыс. руб. на приобретение художественной литературы для библиотек общеобразовательных учреждений Волгоградской области - 104 базовых школ, утвержденных распорядительными актами муниципальных районов и городских округов Волгоградской области.

Комитетом по образованию по состоянию на 01.01.2010 произведена передача художественной литературы для библиотек общеобразовательных учреждений Волгоградской области на общую стоимость 25600,0 тыс. руб. с нарушением ст. 4, п.2 ст. 10 Закона Волгоградской области от 06.12.1999  № 335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области», а именно до принятия соответствующего постановления главы администрации Волгоградской области, без оформления актов приема-передачи и их утверждения комитетом по управлению государственным имуществом администрации Волгоградской области (далее Комитет по имуществу). 

    Комитетом передача художественной литературы муниципальным учреждениям оформлена Извещениями формы 05040805, которые  подписаны  начальником Управления материально-технического и правового обеспечения Шербаковым А.А. и главным бухгалтером Комитета Мошкиной Н.В. 12.10.2009 года на общую сумму 25600,0 тыс. рублей. 
Встречными проверками в Тракторозаводском территориальном управлении комитета по образованию г. Волгограда и в Управлении образования администрации городского округа -  город Волжский Волгоградской области установлено, что акты приема-передачи имущества (художественной литературы) в рамках межбюджетных расчетов не составлялись и не подписывались сторонами консолидированных расчетов: уполномоченным органом - государственным заказчиком и уполномоченным органом другого бюджета бюджетной системы Российской Федерации.

В нарушение п. 22 Инструкции 148н Комитетом по состоянию на 01.01.2010 по данным бюджетного учета (до подписания акта принимающей стороной) необоснованно произведено отражение следующих операций по дебету счета 40101251 «Расходы на перечисление другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» и кредиту счета 10601410 «Уменьшение капитальных вложений в основные средства» на общую сумму 25600,0 тыс. рублей. Списание с баланса Комитета областной собственности и ее передача в муниципальную собственность произведены минуя Комитет по имуществу.
Проверка расходов на проведение  мероприятий для детей и молодежи

Законом об областном бюджете на 2009 год по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» целевой статье 4360901 «Мероприятия для детей и молодежи» Комитету предусмотрены средства в сумме 36900,0 тыс. руб., исполнение составило 36618,3 тыс. руб., или 99,2%, в том числе: на приобретение учебников – 29986,1 тыс. руб.; на проведение государственной (итоговой) аттестации – 394,7 тыс. руб.; на приобретение бланков строгой отчетности и медалей – 1115,7 тыс. руб.; на обучение детей-инвалидов – 853,2 тыс. руб.; на проведение внешкольных мероприятий – 4268,6 тыс. рублей.

Проверка использования средств на приобретение  комплектов учебников для обеспечения учащихся образовательных учреждений Волгоградской области.

Во исполнение постановления главы администрации Волгоградской области от 09.07.1997 № 386 «О временном положении об обеспечении федеральным и региональным комплектами учебников учащихся образовательных учреждений Волгоградской области» Комитетом заключены девять государственных контрактов по поставке федерального комплекта учебников на 2009/2010 учебный год на сумму 29986,1 тыс. рублей.
Фактически поставка учебников образовательным учреждениям произведена в июне- августе 2009 года. Всего поставлено учебников на общую сумму 29986,1 тыс. руб., из них образовательным учреждениям муниципальных районов на сумму 20792,8 тыс. руб., образовательным учреждениям, подведомственным Комитету по образованию, на сумму 9193,3 тыс. рублей. 

Согласно информации, представленной Комитетом, в декабре 2009 года приняты 44 постановления главы администрации Волгоградской области «О передаче имущества из государственной собственности Волгоградской области в муниципальную собственность 40 муниципальных районов и 4 городских округов». Общая стоимость передаваемого имущества составила 18737,2 тыс. рублей. В январе 2010 года принято постановление о передаче учебников в муниципальную собственность Камышинского района на сумму 266,8 тыс. рублей. Постановления главы администрации Волгоградской области о передаче комплектов учебников в Калачевский муниципальный район и городской округ г. Волжский на общую сумму 1788,7 тыс. руб. приняты только в апреле 2010 года.

На момент проверки учебники на сумму 20792,8 тыс. руб. в соответствии с актами приема-передачи, утвержденными Комитетом по имуществу, переданы в собственность муниципальных районов и городских округов Волгоградской области; учебники на сумму 9193,3 тыс. руб. переданы по накладным в государственные образовательные учреждения, подведомственные Комитету. 
В нарушение Закона № 335-ОД и п.263 Инструкции № 148н использование учебников на 20792,8 тыс. руб. осуществлено на начало учебного 2009-2010 года, т.е. до получения актов приема-передачи, при этом разрешения уполномоченного органа исполнительной власти, главного распорядителя бюджетных средств о возможности их использования отсутствовали. 

Расходы Комитета на проведение государственной (итоговой) аттестации  в 2009 году составили 394,7 тыс. рублей.

Всего в рамках проведения государственной (итоговой) аттестации выпускников 9 классов общеобразовательных учреждений Комитетом на изготовление экзаменационных материалов и бланков регистрации израсходовано 262,8 тыс. руб., однако в нарушение п.69 Инструкции № 148н печатная продукция по данным бюджетного учета Комитета не отражена. 
В нарушение Инструкции № 148н и ст. 9 Федерального закона от 26.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее Закон о бухгалтерском учете) экзаменационные материалы и бланки регистрации отгружены в Академию без оформления каких-либо первичных документов.

При этом  встречной проверкой в Академии установлено, что по данным бюджетного учета экзаменационные материалы и бланки на 262,8 тыс. руб. также не учитывались, сведения об их  использовании отсутствуют и в Комитете и в Академии.
На приобретение бланков строгой отчетности и медалей израсходовано 1115,7 тыс. рублей. 


Во исполнение постановления главы администрации Волгоградской области от 24.02.2009 №184 «Об утверждении Положения об организации обеспечения образовательных учреждений Волгоградской области, имеющих государственную аккредитацию, бланками документов государственного образца об уровне образования и (или) квалификации и медалями «За особые успехи в учении» заключены 10 договоров и 1 государственный контракт с ООО «Спецзнак» и ФГУП «Гознак». 
Полученные медали и бланки аттестатов, дипломов учтены Комитетом на забалансовом счете 03 «Бланки строгой отчетности» и в течение 2009 года передавались образовательным учреждениям Волгоградской области. 

Необходимо отметить, что встречной проверкой в Академии за 2009 год установлено, что слушателям, успешно завершившим курс обучения,  выдавались документы (свидетельство о повышении квалификации,  удостоверение  о краткосрочном повышении квалификации, удостоверение), не соответствующие требованиям ст. 28 Типового положения об образовательном учреждении дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов, утвержденного постановлением Правительства РФ от 26.06.1995 N 610 (далее Постановление № 610), п.3 постановления Госкомвуза РФ от 27.12.1995 № 13 "Об утверждении форм документов государственного образца о повышении квалификации и профессиональной переподготовке специалистов и требований к документам" (далее Постановление № 13). Документы отпечатаны ГУП «Ленинская типография», а не в ФГУП «Гознак». 

В 2009 году наибольшее число слушателей - 6288 человек, или 77,8 % прошедших обучение в Академии (7043 человека), получили документы, не соответствующие утвержденному государственному образцу.

Данная ситуация говорит о недостаточном исполнении Комитетом своих полномочий, установленных п. 2.1.13. Положения о комитете, в части организации  обеспечения образовательных учреждений, имеющих государственную аккредитацию, бланками документов государственного образца об уровне образования и (или) квалификации.
На компенсацию затрат на обучение детей с ограниченными возможностями здоровья израсходовано 853,2 тыс. рублей. 

В соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 13.07.2009 №243-п «Об утверждении порядка компенсации затрат на обучение детей с ограниченными возможностями здоровья в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях, расположенных за пределами Волгоградской области» (далее Постановление №243-п) затраты на обучение ребенка компенсируются по окончании очередного учебного полугодия на основании соответствующих договоров, ежегодно заключаемых между Комитетом и специальным (коррекционным) учреждением на начало учебного года.

В целях реализации данного постановления Комитетом заключены 2 договора на 853,2 тыс. руб., в том числе:

- с ГСКОУ «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат 3-4 вида» г. Саратова на 708,6 тыс. рублей. В соответствии с расчетом затрат на обучение детей расходы на содержание 1 ребенка составляют 490 руб. в день;

- с ГСКОУ «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат 3 вида №33 г. Новочеркасска» на 144,6 тыс. рублей. В соответствии с расчетом затрат расходы на содержание 1 ребенка составляют около 1025 руб. в день.
На проведение внешкольных мероприятий в 2009 году Комитетом израсходовано 4268,6 тыс. рублей. 

Необходимо отметить, что в 2009 году в рамках исполнения массовых мероприятий на награждение участников данных мероприятий израсходовано 872,8 тыс. руб., или 20,4% средств, израсходованных на мероприятия. Причем из данной суммы цветы, дипломы и кубки приобретены только на 318,1 тыс. руб., а средства в сумме 554,6 тыс. руб. израсходованы на более ценные призы - сервизы, кофемолки, часы, магнитолы, чайники, DVD-плееры, утюги, термосы, флеш-карты, ЖК-телевизор. При проведении мероприятий материальные ценности на сумму 133,3 тыс. руб. переданы в качестве призов юридическим лицам (образовательным учреждениям), на сумму 421,3 тыс. руб. – физическим лицам. 
Выполнение целевых программ (подразделы  0709, 1102)

Долгосрочная областная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области на 2009-2012 годы»

На реализацию мероприятий долгосрочной областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области на 2009-2012 годы», утвержденной постановлением главы администрации Волгоградской области от 24.08.2009 №312-п (далее Программа «Повышение безопасности дорожного движения»), Законом об областном бюджете на 2009 год Комитету предусмотрено 5260,0 тыс. руб., в том числе по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» - 1684,0 тыс. руб., по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» - 3576,0 тыс. рублей. Исполнение составило 5257,6 тыс. руб., или 100 процентов.

В разрезе мероприятий исполнение сложилось следующим образом.

На оснащение детских автогородков оборудованием предусмотрено 3576,0 тыс. руб., средства в полном объеме перечислены на лицевой счет комитета по образованию администрации Волгограда. Согласно письму комитета по образованию Волгограда от 06.04.2010 №1/779/1043 в настоящий момент средства субсидии не использованы, только 24.03.2010 объявлен открытый аукцион на право заключения муниципального контракта на поставку комплекта учебного оборудования для детского автогородка для МОУ СОШ № 140 Советского района Волгограда.
На проведение областных массовых мероприятий и акций с детьми предусмотрено 1684,0 тыс. руб., израсходовано 1682,1 тыс. руб., или 99,9 процентов.

В рамках реализации мероприятий Программы «Повышение безопасности дорожного движения» за счет средств областного бюджета приобретено различное имущество общей стоимостью 1302,5 тыс. руб. (объекты основных средств на сумму 783,2 тыс. руб., материальные запасы на сумму 522,0 тыс. руб.). 

При проведении мероприятий Комитетом приобретены призы, в том числе для победителей:

- областного смотра-конкурса отрядов юных инспекторов движения «Светофор» домашние кинотеатры, музыкальные центры, цифровые фотоаппараты, магнитолы, радиочасы, чайные наборы, часы настенные,  книги на 197,8 тыс. руб., или 63% от средств, предусмотренных на мероприятие;

- областного смотра-конкурса профильных смен юных инспекторов движения в летних оздоровительных лагерях 5 музыкальных центров, 5 синтезаторов, 5 факсов, 10 фотоаппаратов, всего на общую сумму 297,5 тыс. руб., или 99,5% средств на мероприятие; 
- областного этапа Всероссийского конкурса-фестиваля юных инспекторов движения «Безопасное колесо»  DVD-плееры, электрочайники, палатки, термосы, чайные сервизы и др. на 82,5 тыс. руб., или 82,5% от общего объема средств;

- областного смотра-конкурса общеобразовательных учреждений на лучшую организацию работы по предупреждению детского дорожно-транспортного травматизма оргтехника на 205,4 тыс. рублей, или 100 % средств. Согласно условиям договора оргтехника передана поставщиком по накладным непосредственно муниципальным образовательным учреждениям-победителям смотра-конкурса, минуя Комитет: МОУ СОШ №78 Краснооктябрьского района и МСОШ №3 г. Котово – проектор и экран стоимостью 22,7 тыс. руб., МОУ СОШ № 54 Советского района и МОУ Новоквасниковская СОШ Старополтавского района – документ-камера стоимостью 29,8 тыс. руб., МОУ СОШ №16 г. Камышина и МОУ Привольненская СОШ Светлоярского района – интерактивная доска стоимостью 50,2 тыс. рублей.
В рамках широкомасштабных акций «Внимание - дети» изготовлены информационные стенды на 454,4 тыс. руб.,  листовки на 42,1 тыс. рублей, сувенирная продукция на 22,8 тыс. рублей. В соответствии с разнарядкой, утвержденной начальником отдела дошкольного и общего образования, стенды и листовки на сумму 488,9 тыс. руб. распределены органам управления образованием 39 муниципальных районов и городских округов Волгоградской области, на сумму 7,6 тыс. руб. переданы трем государственным образовательным учреждениям, подведомственным Комитету.

При этом в Перечень имущества, приобретаемого (создаваемого) в ходе реализации Программы (приложение №6 к Программе «Повышение безопасности дорожного движения») вышеперечисленное имущество не включено. Таким образом, у Комитета отсутствовали правовые основания для приобретения имущества на сумму 1302,5 тыс. рублей. 

Кроме того, согласно разделу 6 паспорта Программы «Безопасность дорожного движения» приобретение (создание) имущества оформляется трехсторонним государственным контрактом, в котором балансодержатель выступает получателем приобретаемого (создаваемого) имущества. В нарушение данной нормы Комитетом договоры и контракты о приобретении и изготовлении имущества заключались без участия учреждений-балансодержателей приобретаемого имущества. 

Из всего вышеуказанного имущества на сумму 1302,5 тыс. руб., приобретенного за счет средств областного бюджета, на балансе государственных образовательных учреждений, подведомственных Комитету, числятся только материальные ценности на сумму 42,6 тыс. рублей. Остальное имущество на сумму 1259,9 тыс. руб. в нарушение положений раздела 9 паспорта Программы «Безопасность дорожного движения» передано по накладным в муниципальные образовательные учреждения на безвозмездной основе.
Долгосрочная областная целевая программа

 «Патриотическое воспитание граждан»

На реализацию мероприятий долгосрочной областной целевой программы «Патриотическое воспитание граждан» на 2009-2011 годы (далее Программа «Патриотическое воспитание граждан»), утвержденной постановлением Волгоградской областной Думы от 23.11.2009 №422-п,  Комитету в 2009 году предусмотрены 520,0 тыс. рублей. Исполнение составило 513,8 тыс. руб., или 98,8 процентов.

Исполнителем областной операции «Обелиск» определено ГОУ ДОД «Волгоградская станция детского и юношеского туризма и экскурсий». Вместе с тем договор на оказание услуг по изготовлению и установке восьми памятных знаков на военно-мемориальном захоронении советских солдат в Городищенском районе в рамках областной операции «Обелиск» на 50,0 тыс. руб. заключен с ОАО «Приволжтрансстрой» не исполнителем, а Комитетом.
В соответствии с разделом 4 паспорта Программы «Патриотическое воспитание граждан» имущество, создаваемое (приобретаемое) в ходе реализации мероприятий Программы, принимается на баланс государственных учреждений Волгоградской области, являющихся исполнителями мероприятий.
Вместе с тем в нарушение данной нормы изготовленные памятные знаки на сумму 50,0 тыс. руб. не приняты ни на баланс Комитета, ни на баланс ГОУ ДОД «Волгоградская станция детского и юношеского туризма и экскурсий», а расходы на их изготовление и установку списаны Комитетом на счет 40101200 «Расходы учреждения». По информации Комитета 8 памятных знаков по цене 6,25 тыс. руб. за единицу установлены на мемориале в Городищенском районе. Расходы на их изготовление должны быть отнесены на увеличение стоимости мемориала.
Областная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту»

На реализацию мероприятий областной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» на 2009-2013 годы, утвержденной Законом Волгоградской области от 27.11.2008 №1788-ОД, Комитету на 2009 год предусмотрено 850,0 тыс. рублей. Исполнение составило 829,9 тыс. руб., или 97,6 процента.

В целях обучения работников образования современным методикам профилактической работы заключен государственный контракт с ГОУ ВПО «Волгоградский государственный педагогический университет» на сумму 380,0 тыс. рублей. Согласно условиям контракта производилось обучение заместителей директоров по учебно-воспитетельной работе образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования современным формам и методам работы по профилактике и противодействию злоупотребления наркотиками в молодежной среде в количестве 90 человек длительностью 72 часа.
В нарушение ст. 65, ст. 85 БК РФ  и ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999  №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» Комитетом в отсутствие расходных обязательств Волгоградской области по вышеуказанному контракту произведены неправомерные расходы по оплате повышения квалификации 14 работников федеральных государственных образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования на сумму 59,1 тыс. рублей.

Проверка исполнения расходов на осуществление полномочий по контролю качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений (0709, 0015200)

С 01.01.2009 года Комитету переданы отдельные полномочия РФ по контролю качества образования, лицензированию и госаккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательства РФ в области образования. 

Лимиты бюджетных обязательств на 2009 год утверждены по подразделу 0709 целевой статье 0015200 в сумме 11065,5 тыс. руб., кассовое исполнение составило 8788,4 тыс. руб., из них на оплату труда, начисления и прочие выплаты 2091,6 тыс. руб., оплату услуг 2068,5 тыс. руб., на увеличение стоимости основных средств – 4079,2 тыс. руб., на увеличение стоимости материальных запасов – 549,0 тыс. рублей. Неиспользованные остатки средств федерального бюджета возвращены в доход федерального бюджета.

В 2009 году нормативно-правовой акт о порядке предоставления субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий РФ по контролю качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательства РФ в области образования отсутствовал.

Согласно письму Рособрнадзора от 26.08.2008 № 01-391/09-01 расчет необходимой штатной численности производился на основании проекта Методики, размещенного на официальном сайте Рособрнадзора.
В соответствии с проектом Методики численность сотрудников Комитета, необходимая для осуществления функций по переданным полномочиям, на 2009 год составила 28 человек. Комитету в связи с переданными полномочиями с 20.07.2009 произведено увеличение штатной численности на 26 человек с учетом уже имеющихся 2 штатных единиц.

Необходимо отметить, что для расчета субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на осуществление переданных органам государственной власти субъектов РФ полномочий на 2010 год Постановлением Правительства РФ от 30.12.2009 № 1123 "О порядке предоставления в 2010 году субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на осуществление переданных органам государственной власти субъектов РФ полномочий РФ по контролю качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательства РФ в области образования" (далее  Постановление № 1123) утверждена Методика (далее Методика, утвержденная Постановлением № 1123).

Согласно ст. 3 Методики, утвержденной Постановлением № 1123, численность сотрудников Комитета, которая необходима для осуществления функций в соответствии с переданными полномочиями, составила 20 человек ((1620*24)/1980),  где:

- 24 часа – среднее время одной проверки, 1980 час-норматив рабочего времени в году (247,5 рабочего дня в году * 8 рабочих часов дней), 1620 – количество проверок в Волгоградской области,  проводимых в соответствии с переданными полномочиями.

Таким образом, на начало 2010 года штатная численность сотрудников Комитета, предусмотренных для осуществления функций по переданным РФ полномочиям, превышает на 8 единиц соответствующую численность, рассчитанную с учетом Методики на 2010 год, утвержденной Постановлением Правительства РФ № 1123.
Фактически Комитетом осуществлялось содержание 25 человек за счет средств субвенции из федерального бюджета, вакантные ставки составляли 3 единицы.

Расходы на оплату труда и начисления 25 штатных единиц в 2009 году произведены следующим образом:

- на 2074,8 тыс. руб. за счет средств субвенции произведена оплата труда  в соответствии с Указом Президента РФ от 25.07.2006 № 763 «О денежном содержании федеральных государственных служащих»; 
- на 1238,0 тыс. руб. за счет средств областного бюджета произведена доплата разницы в денежном содержании государственных гражданских служащих в соответствии с Законом Волгоградской области от 10.11.2005 № 1114-ОД "О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области", или 60% расходов по оплате труда за счет субвенции.
Таким образом, в связи с увеличением штатной численности по исполнению переданных полномочий расходы областного бюджета в 2009 году увеличены на 1238,0 тыс. рублей (содержание  25 штатных единиц за 4 месяца 2009 года). 
Наличие и выполнение плана предоставления государственных услуг в натуральных показателях на 2009 год подведомственными учреждениями Комитета.

В 2009 году Комитетом не доведены государственные задания до 4 подведомственных учреждений, включенных в Приложение № 10 Закона Волгоградской области на 2009 год «Сводный план предоставления государственных услуг областными бюджетными учреждениями в натуральных показателях, предоставляемых за счет средств областного бюджета».
В целях оптимизации структуры ликвидированы ГОУ «Жирновский детский дом» (Постановление ГАВО от 17.11.2008 № 156-п) и ГОУ «Волгоградский специальный коррекционный) детский дом VII вида № 1 (Постановление ГАВО от 31.12.2008 № 222-П),  реорганизованы ГОУ «ПУ № 21» (Постановление ГАВО от 10.11.2008 № 134-п) и ГОУ «ПУ №8 им. Ю.Гагарина» (Постановление ГАВО от 10.11.2008 № 133-п) путем присоединения к другим профессиональным училищам.

Изменения Комитетом в Приложение № 10 Закона Волгоградской области на 2009 год не внесены.

Учреждениям по внешкольной работе с детьми Комитетом доведено государственное задание в натуральном показателе 2529 человек (дети и подростки в возрасте от 6 до 18 лет), тогда как в Законе об областном бюджете на 2009 год данный показатель не предусмотрен. 


Основные плановые показатели 2009 года по сравнению с фактическими показателями 2008 года снижены, снижено и фактическое выполнение большинства показателей в 2009 году. Запланировано незначительное увеличение контингента в вечерних школах и школах-интернатах, однако при их фактическом выполнении запланированные показатели не достигнуты. Снижение контингента  учащихся связано с изменением общей демографической ситуации на территории Волгоградской области.
 Проверка исполнения расходов на реформирование региональных финансов 

Всего по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы» целевой статье 5180100 «Реформирование региональных финансов» исполнение составило 599,5 тыс. руб., или 99,9% запланированных ассигнований, в том числе 475,0 тыс. руб. израсходовано на выплату премий, 124,5 тыс. руб. – начисления на премии.

В 2009 году Комитетом проведена оценка возможности перевода бюджетных учреждений в форму государственных автономных учреждений и некоммерческих организаций, по результатам которой с февраля 2010 года переведены в форму автономных 4 образовательных учреждения: ГОУ НПО «Профессиональное училище №34», ГОУ НПО «Профессиональное училище №52», ГОУ НПО «Профессиональный лицей им. А. Невского», ГОУ СПО «Камышинский политехнический колледж».  Произведена оценка потребности в предоставлении бюджетных услуг, оказываемых подведомственными учреждениями Комитета.
Во исполнение решения Комиссии по реализации Программы реформирования региональных финансов от 18.06.2009 №2/1 издано распоряжение главы администрации Волгоградской области от 29.06.2009 №577-р о премировании заместителя главы администрации Волгоградской области – председателя Комитета Беспалова в размере ежемесячного денежного содержания, а также приказ Комитета от 16.07.2009 №1828 о премировании сотрудников Комитета, в соответствии с которым за активное участие в реализации мероприятий Программы реформирования региональных финансов на 2008-2009 годы премированы 15 сотрудников Комитета.

Проверка  использования средств на проведение противоаварийных мероприятий в зданиях государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 30.07.2009 № 622 «О предоставлении в 2009 году субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на проведение противоаварийных мероприятий в зданиях государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений» (далее Постановление № 622) Комитет и Федеральное агентство по образованию заключили Соглашение от 10.08.2009 № К-45. 
В 2009 году Комитету доведены бюджетные ассигнования по подразделу 1102 целевой статье 4361501 в размере 64156,0 тыс. рублей. Софинансирование за счет средств муниципальных бюджетов предусмотрено в размере 16572,7 тыс .руб., за счет средств областного бюджета в размере 182,16 тыс.рублей. 

Постановлением главы администрации Волгоградской области от 10.08.2009 № 284-п утвержден Порядок расходования и учета в 2009 году средств областного бюджета, полученных в виде субсидий из федерального бюджета на проведение противоаварийных мероприятий в зданиях государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений Волгоградской области (далее  Порядок № 284-п).

В 2009 году в Волгоградской области получили заключения об обследовании технического состояния и признаны находящимися в аварийном состоянии здания 14  общеобразовательных учреждений, из которых планировалось отремонтировать 9 зданий, или 64 процента.

Кассовое исполнение произведено в размере 36027,8 тыс. руб., из них: по подразделу 1102, целевой статье 4361501 на 33027,0 тыс. руб., по подразделу 0702 целевой статье 4361501 на 3000,8 тыс. руб., не исполнено бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств 28128,2 тыс. руб., или 43,8 % процента. По состоянию на 01.01.2010 года на лицевом счете Комитета остаток субсидии составлял 28128,2 тыс. рублей.

В нарушение Приказа Министерства образования и науки РФ от 14.09.2009 № 333
"Об утверждении формы отчета об осуществлении расходов бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), источником финансового обеспечения которых является субсидия из федерального бюджета, предоставляемая на проведение противоаварийных мероприятий в зданиях государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений" (далее Приказ № 333) в отчете, представленном в Федеральное агентство за 2009 год, Комитетом остаток в размере 28128,2 тыс. руб. не указан.

Фактически Комитетом целевые показатели эффективности использования субсидии, достижение которых предусмотрено п. 2.3.7 Соглашения с Федеральным агентством, не достигнуты:
- доля использованной субсидии в общем размере субсидии, перечисленной Волгоградской области составила 38 % (принято достижение показателя в 100 %);

-  доля выполненных работ по проведению противоаварийных мероприятий в зданиях общеобразовательных учреждений в общем объеме работ по проведению противоаварийных мероприятий в зданиях общеобразовательных учреждений – 57 % (принято достижение показателя в 76 %); 

-  доля общеобразовательных учреждений, здания которых отремонтированы, в общем количестве зданий общеобразовательных учреждений, находящихся в аварийном состоянии – 14 % (по состоянию на 01.01.2010 отремонтировано 5 зданий из 9 запланированных). 

Недостижение показателей, принятых Комитетом в соответствии с заключенным Соглашением с Федеральным агентством по образованию, противоречит принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленному ст. 34 БК РФ. 

Муниципальными районами в 2010 году возвращены на счет Комитета неиспользованные остатки 11766,4 тыс. руб., средства 39894,6 тыс. руб. с учетом остатка на 01.01.2010 (28128,2 тыс. руб.) Комитетом возвращены в доход федерального бюджета.


В нарушение п. 2.3.1.1. Соглашений, заключенных Комитетом с муниципальными районами, городским округом город Волжский и Порядка № 284-п Жирновским муниципальным районом и городским  округом – город Волжский софинансирование в 2009 году не осуществлялось. 

Проверка мер, принятых по результатам проверки предоставления жилых помещений лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

Во исполнение заключения уполномоченного по правам ребенка в Волгоградской области по результатам проверки жилых помещений, предоставленных лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей Комитетом разработан законопроект «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 01.12.2005  №1125-ОД «О порядке ведения органами местного самоуправления учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма в Волгоградской области» с учетом проведенного анализа федеральных и региональных нормативных актов, регулирующих отношения в сфере защиты прав и законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Предлагаемый проект закона позволяет определить порядок реализации жилищных прав названных выше категорий граждан, а также правила их учета, восполняя пробелы правового регулирования в сфере обеспечения жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа. В настоящее время законопроект проходит процедуру согласования.
Комитету было предложено совместно с КБФПиК подготовить и направить в Волгоградскую областную Думу предложения о внесении изменений в методику расчета субвенций каждому муниципальному образованию на обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (утверждена Законом Волгоградской области от 12.12.2005 №1144-ОД), с учетом членов семьи. Вместе с тем, по информации Комитета, методика расчета субвенций муниципальным районам и городским округам на обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, соответствует требованиям Закона РФ от 21.12.1996 №159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», согласно которому дополнительными гарантиями по социальной поддержке наделены только дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей (без учета членов их семей). Кроме того, внесение таких изменений в методику расчета приведет к значительному увеличению расходов областного бюджета. Тогда как не исполняется в полном объеме действующая методика, в том числе из-за недостатка средств.
В целях исполнения контрольных функций, определенных Законом Волгоградской области от 15.11.2007 №1158-ОД  в 2009 году Комитетом проведено 7 проверок  по  вопросу исполнения законодательства в части защиты дополнительных гарантий и прав детей-сирот  на жилые помещения, 1 внеплановая и 2 выездные проверки по вопросам нарушения прав граждан, обратившихся с жалобой, на обеспечение их жилыми помещениями. По результатам всех проверок органам местного самоуправления направлены письма с предложением, устранить нарушения, выявленные в процессе проверок.

Выполнение плана поступления доходов от платных услуг, оказываемых подведомственными учреждениями Комитета, и доходов от аренды государственного имущества Волгоградской области, закрепленного за Комитетом и подведомственными ему учреждениями.

План поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений по главным распорядителям  средств областного бюджета утвержден Законом об областном бюджете в окончательной редакции на 160000,0 тыс. руб., уточненными сметами увеличен до 166555,2 тыс. руб. (с учетом остатка 18619,0 тыс. руб.), фактическое поступление 147936,2, в том числе от платных услуг – 112095,4 тыс. руб., безвозмездных поступлений и реализации активов – 54459,8 тыс. рублей.

Поступило доходов 136989,4 тыс. руб., или 85,6 % от бюджетных назначений и 92,6 % от сметных назначений, в том числе от платных услуг – 99888,4 тыс. руб. (99,8 % от сметных назначений 100090,3 тыс. руб., остаток на 01.01.09 – 12005,2 тыс. руб.), безвозмездных поступлений и реализации активов – 37100,9 тыс. руб. (77,5 % от сметных назначений 47846,0 тыс. руб., остаток на 01.01.09 – 6613,8 тыс. руб.). 

План поступления доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности Волгоградской области и переданного в оперативное управление учреждениям образования, подведомственным Комитету, на 2009 год утвержден Законом об областном бюджете первоначально на 8406,0 тыс. руб., в окончательной редакции на 14000,0 тыс. руб., уточненными сметами увеличен до 17181,3 тыс. рублей, с учетом остатка 2563,9 тыс. рублей. 

Поступило доходов от аренды государственного имущества в сумме 12229,9 тыс. руб. или 87,4%  от бюджетных назначений и 83,7 % от сметных назначений.
Организация ведомственного финансового контроля
Ревизионную работу и контроль в Комитете осуществляют 4 сотрудника отдела ревизионной работы и контроля. Отдел осуществляет последующий контроль за использованием средств областного бюджета и материальных ценностей, находящихся в областной собственности, путем проведения ревизий и проверок. 
Всего в 2009 году отделом ревизионной работы и контроля Комитета проведено 48 ревизий и проверок подведомственных учреждений, из них: 38 проверок и ревизий средств областного бюджета, 10 проверок средств федерального бюджета, полученных в виде субсидии на внедрение комплексного проекта модернизации образования.

Всего в 2009 году охвачено проверками использования средств областного бюджета 32% общего числа подведомственных учреждений Комитета (119 учреждений), что соответствует требованиям п. 3 ст. 7. Закона Волгоградской области от 04.12.2008 № 1800-ОД «О финансовом контроле на территории Волгоградской области». 
Согласно отчету о работе ведомственного финансового контроля за 2009 год по результатам проверок и ревизий сумма возмещенного ущерба составила 4592,3 тыс. руб., в том числе: взыскано с виновных лиц 181,5 тыс. руб., сумма по прочим финансовым нарушениям 4065,8 тыс. руб., сумма восстановленных незаконных расходов – 345,0 тыс. руб. Приказами Комитета применены меры дисциплинарного взыскания к 11 руководителям подведомственных государственных образовательных учреждений, приказами руководителей подведомственных государственных образовательных учреждений к 27 сотрудникам.

Встречная проверка в Академии повышения квалификации

Ранее в 2009 году в результате встречной проверки, проведённой сотрудниками контрольно-счетной палаты в этом учреждении, установлены многочисленные нарушения бюджетного законодательства.  Ревизионным отделом Комитета во втором квартале 2009 года  проведена проверка по устранению выявленных контрольно-счетной палатой нарушений, однако встречной проверкой в 2010 году также выявлены нарушения.
1. В нарушение ст. 72 Бюджетного кодекса РФ, Закона № 94-ФЗ Академией произведена за счет субсидий из федерального бюджета на внедрение комплексного проекта модернизации образования в Волгоградской области закупка однородных товаров у одного поставщика стоимостью свыше 2000 минимального размера оплаты труда, в том числе:

- Академией искусственно разбиты и заключены 3 договора на изготовление 500 экз. сборников по тематике "Опыт работы общеобразовательных учреждений - победителей конкурсного отбора на получении премии Президента РФ, Главы администрации Волгоградской области» с ООО «Издательский дом Карманъ» от 15.06.2009 № 104-106 на общую сумму 259,0 тыс. руб. с разбивкой на услуги по изготовлению фотопластин, необходимых для полиграфических работ по печати сборников материалов  с дальнейшей их передачей в типографию, осуществляющую печать сборника, оказание услуг по допечатной подготовке (разработка дизайна, верстка) сборника данных материалов, услуги по изготовлению сборников материалов;

- аналогичная ситуация и при изготовлении сборника об учителях Волгоградской области-победителей ПНП "Образование" 2006-2008 гг. заключены 5 договоров с ООО «Издательский дом Карманъ» на общую сумму 483,0 тыс. руб. от 21.12.2009 № 18-20,24 и один договор без указания номера с разбивкой на этапы.

В нарушение  п. 52 Инструкции № 148н фактическая стоимость сборников об учителях Волгоградской области победителей ПНП "Образование" 2006-2008 гг и «Об опыте работы общеобразовательных учреждений – победителей конкурса отбора на получение премии Президента РФ, Главы администрации Волгоградской области» сформирована не в полном объеме всех произведенных расходов при их издании, фактическая стоимость сборников  занижена на общую сумму 508,0 тыс.рублей.

2. Контрольно-счетной палатой в акте проверки от 06.03.2009 года отражено, что в нарушение п. 66 Приказа Минфина от 10.02.2006 № 25н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету» по государственному контракту от 19.12.2008 № 57 с Волгоградским областным унитарным предприятиям «Ленинская типография» (далее - Ленинская типография) на изготовление полиграфической продукции на сумму 992,5 тыс. руб. по данным бюджетного учета Академии в 2008 году, в январе-феврале 2009 года по счету 010506000 "Прочие материальные запасы" продукция не приходовалась. 
Фактически государственный контракт от 19.12.2008 № 57 по состоянию на 01.01.2010 года не исполнен на 596,4 тыс.руб., или 60 %, что подтверждается актом сверки от 01.01.2010 года с Ленинской типографией и данными бюджетного учета Академии. Средства перечислены Ленинской типографии в декабре 2008 года, что говорит о неэффективном использовании средств в сумме 596,4 тыс. руб. и противоречит требованиям ст. 34 БК РФ.
В нарушение п.151 «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» ошибочно отражена кредиторская  задолженность по Ленинской типографии в сумме 992,5 тыс. руб., что привело к завышению данных формы на 992,5 тыс. руб. и искажению бюджетной отчетности на 56,9 % (общая сумма кредиторской задолженности 1743,9 тыс. руб.) 
3. В нарушение п. 3 Инструкции № 148н и Закона о бухгалтерском учете по данным бюджетного учета Академии списание выданных в 2009 году документов слушателям произведено только в феврале 2010 года.

4. В нарушение п.151 Инструкции №148н Академией произведено начисление доходов в сумме 1507,8 тыс. руб. минуя счет 0205000 «Расчеты по доходам». Данные формы  бюджетной отчетности 0503137 «Отчет об исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета» Академии не соответствуют данным Журнала операций расчетов по доходам и Главной книги по счету 0205000 «Расчеты по доходам» на 1507,8 тыс. руб.;

5. В нарушение требований, установленных Постановлением от 31.08.2009 №316-п и Примерным положением об оплате труда  работников бюджетных учреждений образования, подведомственных комитету по образованию Волгоградской области, утвержденного приказом Комитета от 14.09.2009 №2201, ректору Академии Болотову Н.А. в 2009 году неправомерно выплачены разовые премии на общую сумму 29,7 тыс. руб. на основании собственных приказов от 17.09.2009 №162/1-к в связи с намечающимся праздником Днем учителя 5 октября в размере 14,7 тыс. руб. и от 16.12.2009 №275-к в связи с окончанием 2009 года в размере 15,0 тыс. рублей.
С учетом замечаний контрольно-счетной палаты выплата надбавки за вредность, установленной в нарушение приказа Госкомобразования СССР от 20.08.1990  № 579 «Положение о порядке установления доплат за неблагоприятные условия труда в учреждениях и организациях системы Гособразования СССР», с апреля 2009 года отменена.

6. В нарушение Порядка заполнения и представления отчета о выполнении плана по сети, штатам и контингентам учреждений, состоящих на бюджете субъекта РФ и местных бюджетах за 2009 год, утвержденного письмом Минфина РФ от 29.01.2010 №06-02-27 (далее Порядок №06-02-27) в «Отчете о выполнении плана по сети, штатам и контингентам получателей бюджетных средств, состоящих на бюджете субъекта РФ и бюджетах муниципальных образований» (ф. 0524103) Академией указано не среднегодовое количество слушателей 970 человек, а фактическое количество обученных и получивших документы по итогам обучения 7043 человека, в результате допущено искажение данной формы отчетности на 726 процентов. Таким образом, план оказания государственных услуг в натуральных показателях, утвержденный Законом об областном бюджете на 2009 год, выполнен всего на 12,4%, при  кассовом исполнении расходов на 96,9% (44867,6 тыс. руб.) доведенных лимитов бюджетных обязательств.
Встречные проверки в  Тракторозаводском территориальном управлении комитета по образованию Волгограда и Управлении образования администрации городского округа -  город Волжский Волгоградской области по вопросу правильности и полноты отражения в регистрах бюджетного учета библиотечных фондов, полученных от Комитета.
В нарушение Инструкции 148н Управлением образования администрации городского округа -  город Волжский Волгоградской области комплекты учебников на сумму 901,55 тыс. руб. по данным бюджетного учета в июне-августе 2009 года оприходованы на счет 010107000 «Библиотечный фонд»  до поступления от Комитета Извещений (ф. 0504805) 08.04.2010 года. В ходе проверки бухгалтерской справкой внесены соответствующие изменения.

Использование комплектов учебников на 901,55 тыс. руб. фактически произведено до принятия постановления главы администрации Волгоградской области «О передаче имущества из государственной собственности Волгоградской области в муниципальную собственность городского округа город-Волжский».


Аналогичная ситуация сложилась и в Тракторозаводском территориальном управлении комитета по образованию г. Волгограда, фактически использование комплектов учебников на 411,5 тыс. руб. произведено до поступления от Комитета Извещений (ф. 0504805) 10.03.2010 года, до принятия постановления главы администрации Волгоградской области от 14.12.2009 №480-п «О передаче имущества из государственной собственности Волгоградской области в муниципальную собственность городского округа город-герой Волгоград».

Выводы

1. Расходы Комитета за 2009 год при плане 10344314,0 тыс. руб. исполнены на 10255313,0 тыс. руб., или 99,1 % к бюджетным назначениям и 98,8 % к лимитам бюджетных обязательств (10376435,0 тыс. руб.) Неисполненные расходы по сравнению с бюджетными назначениями составили 89001,0 тыс. руб., с лимитами бюджетных обязательств – 121122,1  тыс. рублей. Неисполнение лимитов бюджетных обязательств связано, в основном, с неэффективными мерами по своевременному использованию поступлений из федерального бюджета, а также в связи со сложной процедурой использования средств федерального бюджета,  предусмотренной в соглашениях с Федеральным агентством по образованию, и поздним поступлением части средств.

В связи с поздним доведением лимитов бюджетных обязательств ГОУ Камышинский  политехнический колледж (20.11.2009, Комитету Федеральным агентством по образованию лимиты доведены 05.11.2009),  средства в размере 28000,1 тыс. руб., или 98 % общего размера полученного гранта на государственную поддержку подготовки рабочих кадров и специалистов для высокотехнологичных производств, в 2009 году возвращены в  доход федерального бюджета, что противоречит принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств, утвержденному ст. 34 БК РФ.

Произведен возврат в федеральный бюджет субсидий на организацию дистанционного обучения детей-инвалидов в размере 14136,87 тыс. руб. в связи с поздним поступлением, однако средства областного бюджета (софинансирование) в сумме 5799,0 тыс. руб. городским округом город Волгоград в областной бюджет не возвращены и по состоянию на 01.04.2010 не использованы, что противоречит принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств, утвержденному ст. 34 БК РФ. 
В связи с недостаточной оперативностью Комитета при организации ремонтных работ, необходимых для ликвидации аварийности зданий, возвращены в доход федерального бюджета средства, полученные от Федерального агентства по образованию на проведение противоаварийных мероприятий (уведомление от 05.08.2009 № 1) в сумме  39894,6 тыс. руб. (с учетом возврата в 2010 году), что противоречит требованиям ст. 34 БК РФ.
2. В нарушение Инструкции № 128н в бюджетной отчетности Комитета на 01.01.2010 отсутствовали сведения о безвозмездно полученном имуществе в порядке межбюджетных расчетов от Федерального агентства по образованию на 49528,5 тыс. рублей.  В ходе проверки необходимые исправления в отчётность внесены.
3. В нарушение Инструкции № 128н в бюджетной отчетности Комитета на 01.01.2010 отсутствуют сведения о безвозмездно полученном имуществе в порядке межведомственных расчетов от комитета информационных технологий и телекоммуникаций администрации Волгоградской области на 573,8 тыс. рублей.
4. В нарушение инструкции о порядке составления отчетности  № 128н Комитет и 18  подведомственных учреждений предоставили Комитету формы «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162) «нулевые». В ходе проверки данная форма Комитетом заполнена.
5. Учебные кабинеты, полученные Комитетом от Федерального агентства образования для малокомплектных образовательных учреждений, показавших невысокие результаты по ЕГЭ, в день поставки оборудования прибывшим представителям муниципальных школ Комитетом не были переданы, а были заключены 113 тройственных (Комитет, муниципальная школа и ОАО «ЭВТ») договоров хранения на 3 дня с оплатой за счет муниципальных образовательных учреждений. Стоимость услуг ОАО «ЭВТ по хранению в течение 3 дней оборудования, ещё не переданного муниципальным учреждениям, составила 1228,1 тыс. рублей.
Принимая во внимание общую сумму договоров хранения  – 1228,1 тыс. руб., выбор организации, осуществляющей хранение, должен был осуществляться в порядке требований, утвержденных Законом № 94-ФЗ, то есть на конкурсной основе. Заключение договоров хранения с муниципальными школами на суммы, не превышающие 100,0 тыс. рублей, позволило избежать конкурсных процедур в рамках Закона № 94-ФЗ, а также необоснованно сняло бремя ответственности за хранение этих учебных кабинетов с Комитета.
Вышеуказанные факты свидетельствуют о возможном наличии признаков коррупциогенности.

6. В нарушение ст.10 Закона Волгоградской области на 2009 год произведено увеличение численности с 20.07.2009 года на 1 штатную единицу госслужащих.
   7. В нарушение ст. 4, п.2 ст. 10 Закона № 335-ОД Комитетом до принятия соответствующего постановления главы администрации Волгоградской области, без оформления актов приема-передачи и соответственно их утверждения Комитетом по имуществу Комитетом по состоянию на 01.01.2010 года произведена передача Базовым школам художественной литературы на общую стоимость 25600,0 тыс. рублей. Аналогичное нарушение было установлено в ходе внешней проверки за 2007-2008 год.
8. В нарушение п. 236 Инструкции № 148н общеобразовательными учреждениями использование учебников на сумму 20792,8 тыс. руб. осуществлено  на начало учебного 2008-2009 года, при этом разрешения уполномоченного органа исполнительной власти, главного распорядителя бюджетных средств о возможности его использования отсутствовали.
 9. В нарушении п.69 Инструкции № 148н печатная продукция, изготовленная  в рамках проведения государственной (итоговой) аттестации выпускников 9 классов  (экзаменационных материалов и бланков регистрации) на 262,8 тыс. руб. по данным бюджетного учета Комитета не отражена. В нарушение Инструкции № 148н и ст. 9 Закона о бухгалтерском учете экзаменационные материалы и бланки регистрации отгружены в Академию без оформления каких-либо документов, по данным бюджетного учета Академии  экзаменационные материалы не учитывались, сведения об использовании экзаменационных материалов и бланков регистрации в Комитете и в Академии отсутствуют.
10. В нарушение ст. 28 Постановления № 610, п. 3 Постановления № 13 в 2009 году наибольшее число слушателей Академии - 6288 человек, или 77,8 % прошедших обучение (7043 человека), получили документы, не соответствующие государственному образцу, что говорит о невыполнении своих полномочий Комитетом, предусмотренных п. 2.1.13 Положения о комитете, в части организации и обеспечения образовательных учреждений, имеющих государственную аккредитацию, бланками документов государственного образца об уровне образования и (или) квалификации.
11. В рамках реализации мероприятий Программы «Повышение безопасности дорожного движения» за счет средств областного бюджета Комитетом приобретено различное имущество общей стоимостью 1302,5 тыс. руб., не включенное в Перечень имущества, приобретаемого (создаваемого) в ходе реализации Программы. Вместе с тем из всего вышеуказанного имущества, имущество на сумму 1259,9 тыс. руб. в нарушение Раздела 9 Паспорта программы «Безопасность дорожного движения» передано по накладным в муниципальные образовательные учреждения на безвозмездной основе.
12. В нарушение раздела 4 паспорта Программы «Патриотическое воспитание граждан» и Инструкции № 148н 8 памятных знаков на 50,0 тыс.руб. на баланс не приняты, списано Комитетом на счет 40101200 «Расходы учреждения», фактически памятные знаки установлены на мемориале в Городищенском районе, передача в муниципальный района не осуществлена.
13. В нарушение ст. 65, 85 БК РФ и ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999  №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ»  Комитетом в отсутствие расходных обязательств Волгоградской области произведены неправомерные расходы по оплате повышения квалификации 14 работников федеральных государственных образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования на сумму 59,1 тыс. рублей.
14. На начало 2010 года  штатная численность сотрудников Комитета для осуществления функций по переданными РФ полномочиям превышает на 8 единиц численность, рассчитанную с учетом Методики, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 30.12.2009 № 1123 на 2010 год. В связи с увеличением штатной численности по исполнению переданных полномочий расходы областного бюджета в 2009 году увеличены на 1238,0 тыс. рублей.
15. В нарушение Приказа № 333 в отчете об использовании субсидии из федерального бюджета на проведение противоаварийных мероприятий в зданиях государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений, представленном в Федеральное агентство за 2009 год, остаток на лицевом счете Комитета в размере 28128,2 тыс. руб. не указан.
Комитетом значения целевых показателей эффективности использования субсидии, достижение которых предусмотрено п. 2.3.7 Соглашения с Федеральным агентством не достигнуты, что противоречит принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленному ст. 34 БК РФ. Средства в размере 39894,6 тыс. руб. возвращены Комитетом в федеральный бюджет.

В нарушение п. 2.3.1.1 Соглашений с муниципальными образованиями и Порядка № 284-п Жирновским муниципальным районом и городским  округом – город Волжский софинансирование в 2009 году не осуществлялось.
16. Комитетом не доведены государственные задания до 4 подведомственных учреждений (в 2008 году 2 ликвидированы, 2 реорганизованы), тогда как изменения в Приложение № 10 Закона Волгоградской области на 2009 не внесены. Учреждениям по внешкольной работе с детьми Комитетом доведено государственное задание в натуральном выражении 2529 человек, тогда как в Приложении № 10 к Закону об областном бюджете на 2009 данный показатель не предусмотрен.
17. Проверкой подведомственного Комитету учреждения - Академии установлены следующие нарушения:

- в нарушение ст. 72 Бюджетного кодекса РФ, Закона № 94-ФЗ Академией за счет субсидий из федерального бюджета на внедрение комплексного проекта модернизации образования в Волгоградской области произведена закупка однородных товаров у одного поставщика стоимостью свыше 2000 минимального размера оплаты труда  в том числе: оплачены услуги ООО «Издательский дом Карманъ» по изготовлению сборников на 259,0 тыс. руб. и на 483,0 тыс. руб.;

- в  нарушение п.151 Инструкции № 128н в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» ошибочно отражена кредиторская задолженность по Ленинской типографии в сумме 992,5 тыс.руб., что привело к завышению данной формы на 992,5 тыс.руб. и искажению бюджетной отчетности на 56,9 %;

- государственный контракт от 19.12.2008 № 57 по состоянию на 01.01.2010 года не исполнен на 596,4 тыс. руб., или 60 %, при этом средства перечислены Ленинской типографии в декабре 2008 года, что говорит о неэффективном использовании средств и противоречит требованиям ст. 34 БК РФ.
- в нарушение п. 3 Инструкции № 148н и Закона о бухгалтерском учете по данным бюджетного учета Академии списание выданных в 2009 году документов слушателям произведено только в феврале 2010 года;

- в нарушение п.151 Инструкции №148н Академией произведено начисление доходов в сумме 1507,8 тыс. руб. минуя счет 0205000 «Расчеты по доходам», данные формы  бюджетной отчетности 0503137 «Отчет об исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета» Академии не соответствуют данным Журнала операций расчетов по доходам и Главной книги по счету 0205000 «Расчеты по доходам» на 1507,8 тыс. руб.;
- в нарушение требований, установленных Постановлением от 31.08.2009 №316-п и Примерным положением об оплате труда  работников бюджетных учреждений образования, подведомственных комитету по образованию Волгоградской области, утвержденного приказом Комитета от 14.09.2009 №2201, ректору Академии Болотову Н.А. в 2009 году неправомерно выплачены разовые премии на общую сумму 29,7 тыс. руб. на основании собственных приказов;
- в нарушение Порядка №06-02-27 в «Отчете о выполнении плана по сети, штатам и контингентам получателей бюджетных средств, состоящих на бюджете субъекта РФ и бюджетах муниципальных образований» (ф. 0524103) Академией указано не среднегодовое количество слушателей 970 человек, а фактическое количество обученных и получивших документы по итогам обучения – 7043 человека, в результате допущено искажение данной формы отчетности на 726 процентов. План оказания государственных услуг в натуральных показателях, утвержденный Законом об областном бюджете на 2009 год, выполнен всего на 12,4 %, при  кассовом исполнении расходов на 96,9% (44867,6 тыс. руб.) доведенных лимитов бюджетных обязательств;

18. Встречной проверкой в Управлении образования администрации городского округа - город Волжский Волгоградской области установлено, что в нарушение Инструкции № 148н Управлением образования администрации городского округа-город Волжский комплекты учебников на сумму 901,55 тыс. руб. в июне-августе 2009 года по данным бюджетного учета оприходованы на счет 010107000 «Библиотечный фонд» до поступления от Комитета Извещений (ф. 0504805) 08.04.2010 года. В ходе проверки бухгалтерской справкой внесены соответствующие изменения.
Аудитор                                                                                                          В.В. Подгайнов
