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УТВЕРЖДаю

председатель контрольно-счетной палаты Волгоградской области

_________И. А. Дьяченко

___ апреля 2009 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности

 главного администратора бюджетных средств - Государственной жилищной инспекции Волгоградской области за 2008 год
Государственная жилищная инспекция Волгоградской области (далее – Госжилинспекция) создана 3 апреля 2006 года в соответствии с постановлением администрации Волгоградской области от 27.03.2006 №328. Положение о Госжилинспекции утверждено постановлением главы администрации Волгоградской области от 03.04.2006 №376.

Госжилинспекция является структурным подразделением администрации Волгоградской области, осуществляющим функции по государственному контролю за использованием и сохранностью жилищного фонда независимо от его формы собственности, соответствием жилых помещений и коммунальных услуг установленным требованиям.
Согласно п.3.3 Положения финансирование деятельности Госжилинспекции осуществляется за счет средств областного бюджета. Имущество Госжилинспекции является государственной собственностью Волгоградской области и закрепляется за ней на праве оперативного управления.
Постановлением главы администрации Волгоградской области от 23.04.2007 №648 штатная численность Госжилинспекции утверждена в количестве 43 единиц, в том числе государственных гражданских служащащих – 38 единиц, что соответствует Закону Волгоградской области от 08.08.2007 №1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года».

Фактическая численность работников Госжилинспекции по состоянию на 01.01.2009 года составила 38 единиц, в том числе 33 работника, замещающих должности государственных служащих государственной службы Волгоградской области (имелись 5 вакансий государственных служащих).

Законом Волгоградской области от 08.08.2007 №1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» Госжилинспекции на 2008 год предусмотрены бюджетные ассигнования на 25594 тыс. рублей. Кассовые расходы за 2008 год составили 25052,5 тыс. руб., или 97,9% от предусмотренных бюджетных назначений. 

Исполнение  бюджетных назначений за 2008 год приведено в следующей таблице.
	Подраздел
	Наименование подразделов
	Утвержденные бюджетные назначения
	Фактическое исполнение 
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	%        исполнения
	отклонение

	0505
	Другие вопросы в  области  жилищно-коммунального  хозяйства на содержание аппарата Госжилинспекции 
	25594,0
	25052,5
	97,9
	-541,5


По всем статьям экономической классификации кассовые расходы на содержание аппарата Госжилинспекции произведены в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств на 2008 год. Общая сумма неисполненных бюджетных назначений за 2008 год составила 541,5 тыс. руб., или 2,1%, в том числе по заработной плате и начислениям - 363 тыс. руб. (в связи с наличием 5 вакантных единиц в течение всего года), по коммунальным услугам и услугам по содержанию имущества - 178,5 тыс. руб. (в связи с переездом Госжилинспекции в новое здание и расторжением договоров на содержание помещений).
Необходимо отметить, что при сопоставлении годовых отчетных форм 0503127 КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» и 0503168 строка 051 «Увеличение нефинансового актива» в нарушение ст.150 Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 №128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» установлено расхождение кассовых расходов на приобретение основных средств (3407 тыс. руб.) и  показателя приобретения основных средств (3420,2 тыс. руб.). По объяснению главного бухгалтера Госжилинспекции разница в сумме 13,3 тыс. руб. образовалась в связи с двойным учетом в годовой отчетной форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» приобретения основного средства (неисправного сотового телефона и полученного взамен его).

Приложением 3.2 «Перечень администраторов доходов местных бюджетов – органов государственной власти Волгоградской области» к Закону Волгоградской области от 08.08.2007 №1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» Госжилинспекция утверждена главным администратором доходов, конкретные виды которых указанным законом не определены.
При этом отсутствие в областном бюджете утвержденных конкретных показателей по видам доходов затрудняет Госжилиинспекции, как главному администратору доходов, осуществлять полномочия по контролю платежей, предусмотренных п.2 ст.160.1 БК РФ, исполнять постановление главы администрации Волгоградской области от 08.02.2008 №130 и постановление администрации Волгоградской области от 10.11.2008 №129-п «О порядке осуществления исполнительными органами государственной власти Волгоградской области бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы РФ», а также приводит к поступлению невыясненных платежей.

При этом Законом Волгоградской области от 10.12.2008 №1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» Госжилинспекция утверждена главным администратором доходов также без указания конкретных видов доходов.

С целью осуществления функций администрирования поступлений в бюджет штрафов между Госжилинспекцией и управлением Федерального казначейства по Волгоградской области (далее – УФК) заключено соглашение от 28.02.2007 №06-10/137с по информационному взаимодействию, согласно которому УФК обязуется передавать информацию в электронном виде о поступивших доходах на свой лицевой счет. 

С декабря 2007 года информационное взаимодействие между администратором доходов Госжилинспекцией  и УФК осуществляется в электронном виде, через программный продукт СКИФ.

За 2008 год по результатам инспекционных проверок и выявленных фактов административных правонарушений Госжилинспекцией в отношении виновных лиц вынесены постановления о назначении административных наказаний в виде штрафов на общую сумму 10056,5 тыс. рублей.

В соответствии с заключенным Соглашением УФК представлена справка о  поступивших штрафах, наложенных Госжилинспекцией за 2008 год, на  6201 тыс. руб., или на 61,7% от суммы по вынесенным постановлениям, в том числе:
- по коду 10011701020020000180 «Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджет Смоленской области» - 2 тыс. руб.;
- по коду 83411690040040000140 «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов), зачисляемые в бюджеты городских округов» - 6142,8 тыс. руб.;

- по коду 83411701020020000180 «Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ» - 56,2 тыс. рублей.

Причем определение невыясненных поступлений Госжилинспекцией было завершено только 11.03.2009.

Поступление штрафов в неполном объеме связано с длительной процедурой обжалования вынесенных постановлений юридическими лицами. Так, наложенные в 2008 году штрафные санкции на 343 тыс. руб. были отменены судебными инстанциями. 

Госжилинспекцией проводится работа по исполнению вынесенных постановлений о назначении административного наказания в виде штрафа. Так, в 2008 году за неисполнение в установленный срок требований предписаний Госжилинспекцией в отношении виновных лиц составлено и направлено на рассмотрение по подведомственности мировым судьям 622 протокола. Кроме этого, по фактам выявленных нарушений, устранение которых возможно только путем вмешательства правоохранительных органов и органов местного самоуправления, Госжилинспекцией в адрес правоохранительных органов и глав администраций муниципальных образований направлены 178 обращений для принятия мер по вопросам, решение которых находится в их компетенции.
Согласно п/п 7 п.1 ст.46 Бюджетного кодекса (далее – БК РФ) суммы денежных штрафов по административным нарушениям подлежат зачислению в местный бюджет по месту нахождения органа, принявшего решение о наложении денежного взыскания, по нормативу 100%, то есть все штрафы, наложенные Госжилинспекцией на лиц, совершивших административные правонарушения, должны поступать в доход городского округа город-герой Волгоград.

В соответствии со статьей 273 Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 №128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» бюджетная отчетность администратора доходов формируется раздельно по каждому бюджету бюджетной системы Российской Федерации, исходя из кода элемента доходов бюджета по бюджетной классификации Российской Федерации.

Согласно статье 274 указанного Приказа главный администратор доходов бюджета представляет бюджетную отчетность по операциям администрирования поступлений в бюджет финансовому органу соответствующего бюджета, исходя из кода элемента доходов бюджета, по бюджетной классификации Российской Федерации и в сроки, установленные финансовым органом.

При этом в случае, если администратор доходов не является получателем средств бюджета, поступления в который он администрирует, то сроки предоставления бюджетной отчетности по операциям администрирования поступлений в этот бюджет подлежат согласованию между администратором доходов в соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации и финансовым органом соответствующего бюджета.

Однако в нарушение вышеуказанных статей Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 №128н Госжилинспекцией, как главным администратором доходов, поступающих в бюджет городского округа город-герой Волгоград, бюджетная отчетность  по операциям администрирования поступлений департаменту финансов г. Волгограда не представлялась.
Выполнение Госжилинспекцией показателей, установленных Приложением 11 к Закону об областном бюджете на 2008 год «Сводный план предоставления государственных услуг областными бюджетными учреждениями в натуральных показателях по главным распорядителям бюджетных средств с указанием перечня услуг, предоставляемых за счет средств областного бюджета», приведено в следующей таблице. 
	             Показатели
	Ед. измерения
	План
	Факт
	Выполнение, %

	1. Площадь обследуемых жилых домов
	тыс. кв. м
	20277
	15061
	74

	в том числе при проведении плановых проверок
	тыс. кв. м
	6323
	7311
	116

	2. Количество выявленных нарушений, в том числе:
	шт.
	11198
	19688
	176

	правил технической эксплуатации и ремонта жилищного фонда
	шт.
	10902
	19387
	178

	правил пользования жилыми помещениями
	шт.
	84
	72
	86

	норм уровня и режима обеспечения коммунальными услугами
	шт.
	212
	229
	108

	3. Количество выданных исполнительных документов по нарушениям в жилищной сфере, в том числе:
	шт.
	3666
	7601
	207

	предписаний
	шт.
	1427
	1908
	134

	протоколов
	шт.
	426
	1275
	299

	актов
	шт.
	1813
	4418
	244

	4. Контроль за исполнением предписанных сроков выполнения работ (количество проверок)
	шт.
	1056
	4131
	391


За 2008 год Госжилинспекцией было обследовано 15061 тыс. м2  жилищного фонда или 28% от общей площади жилищного фонда, расположенного на территории Волгоградской области, в том числе  7311 тыс. м2  - при проведении плановых инспекционных проверок жилищного фонда и 7750 тыс. м2  - при проведении внеплановых проверок (по запросам территориального управления по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Волгоградской области,  комитета по защите прав потребителей, областной прокуратуры). Выполнение данного показателя всего на 74% связано с тем, что плановый показатель был рассчитан с учетом планируемого увеличения количества инспекторов для приведения численности инспекторского состава до нормативной (до 28).  Фактически количество инспекторов составило 18.
В ходе инспекционных проверок за 2008 год Госжилинспекцией выявлено 19688 нарушений в жилищной  сфере, или 176% от запланированных. Причем наибольшее количество нарушений (19387) установлено по фактам несоблюдения правил и норм технической эксплуатации и ремонта жилищного фонда.

За 2008 год по результатам инспекционных проверок количество выданных исполнительных документов по нарушениям в жилищной сфере в 2 раза превысило плановый показатель. Количество проверок по контролю за исполнением предписанных сроков выполнения работ превысил плановый показатель более чем в 3 раза. В основном это связано с выполнением внеплановых проверок.

По информации Госжилинспекции о количестве нарушений, приходящихся на 1000 м2  обследованного жилищного фонда, наибольшее количество нарушений требований «Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда» выявлено в Октябрьском муниципальном районе, а также в Центральном и Дзержинском районах городского округа город-герой Волгоград. 

Приложениями 10 и 11 к закону об областном бюджете на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов «Сводный план предоставления государственных услуг областными бюджетными учреждениями в натуральных показателях по главным распорядителям бюджетных средств с указанием перечня услуг, предоставляемых за счет средств областного бюджета» предоставление государственных услуг по Госжилинспекции не предусмотрено. 
При этом согласно ст. 6 БК РФ государственные услуги физическим и юридическим лицам – услуги, оказываемые физическим и юридическим лицам в соответствии с государственным заданием органами государственной власти, бюджетными учреждениями, иными юридическими лицами. 
Выводы
1. Кассовые расходы Госжилинспекции в 2008 году составили 25052,5 тыс. руб., или 97,9% к бюджетным назначениям. Основными причинами неисполнения бюджетных назначений в размере 541,5 тыс. руб. являются экономия по заработной плате с начислениями в связи с наличием 5 вакантных единиц в течение всего года, а также экономия по коммунальным услугам и услугам по содержанию имущества в связи с переездом Госжилинспекции в новое здание и расторжением договоров на содержание помещений.
2. В нарушение ст.150 Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 №128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» установлено расхождение кассовых расходов на приобретение основных средств в сумме 3407 тыс. руб., учтенных годовой отчетной формой 0503127, и  показателя приобретения основных средств в сумме 3420,2 тыс. руб., учтенного формой 0503168. Разница в сумме 13,3 тыс. руб. образовалась в связи с двойным учетом в годовой отчетной форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» приобретения основного средства (неисправного сотового телефона и полученного взамен его).

3. Приложением 3.2 «Перечень администраторов доходов местных бюджетов – органов государственной власти Волгоградской области»» к Закону Волгоградской области от 08.08.2007 №1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» Госжилинспекция утверждена главным администратором доходов, конкретные виды которых указанным законом не определены.
Отсутствие в областном бюджете утвержденных конкретных показателей по видам доходов затрудняет Госжилиинспекции, как главному администратору доходов, осуществлять полномочия по контролю платежей, предусмотренных п.2 ст.160.1 БК РФ, исполнять постановление главы администрации Волгоградской области от 08.02.2008 №130 и постановление администрации Волгоградской области от 10.11.2008 №129-п «О порядке осуществления исполнительными органами государственной власти Волгоградской области бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы РФ», а также приводит к поступлению невыясненных платежей.

4. В нарушение статей 273 и 274 Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 №128н Госжилинспекцией, как главным администратором денежных взысканий (штрафов), поступающих в бюджет городского округа город-герой Волгоград, бюджетная отчетность  по операциям администрирования поступлений департаменту финансов г. Волгограда не представлялась.

5. Приложениями 10 и 11 к закону об областном бюджете на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов «Сводный план предоставления государственных услуг областными бюджетными учреждениями в натуральных показателях по главным распорядителям бюджетных средств с указанием перечня услуг, предоставляемых за счет средств областного бюджета» предоставление государственных услуг по Госжилинспекции не предусмотрено. При этом согласно ст. 6 БК РФ государственные услуги физическим и юридическим лицам – услуги, оказываемые физическим и юридическим лицам в соответствии с государственным заданием органами государственной власти, бюджетными учреждениями, иными юридическими лицами. 

На основании вышеизложенного контрольно-счетная палата предлагает Госжилинспекции:

1. Устранить расхождение и привести в соответствие данные годовых отчетных форм 0503127 и 0503168, утвержденных Приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
2. Подготовить изменения в Закон об областном бюджете на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов в части включения плановых показателей  в приложения 10 и 11 к закону об областном бюджете на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов «Сводный план предоставления государственных услуг областными бюджетными учреждениями в натуральных показателях по главным распорядителям бюджетных средств с указанием перечня услуг, предоставляемых за счет средств областного бюджета».
3. Направить комитету бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области перечень администрируемых доходов в целях их дальнейшего указания в областном бюджете на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов.
4. В соответствии со статьями 273 и 274 Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 №128н как главному администратору доходов, поступающих в бюджет городского округа город-герой Волгоград, направить департаменту финансов г. Волгограда бюджетную отчетность по поступившим в 2008 году доходам.

Аудитор                                                                                                                  Е.А. Пузикова
