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УТВЕРЖДено

постановлением коллегии контрольно-счетной
палаты Волгоградской области

от 15 мая   2009 года № 30
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности

главного администратора бюджетных средств -  комитета по культуре администрации Волгоградской области за 2008 год
Комитет по культуре администрации Волгоградской области (далее - Комитет) действует на основании Положения, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 07.11.2008 №1506.

Законом Волгоградской области от 08.08.2007 №1505-ОД «Об областном бюджете на  2008 год и на период до 2010 года» (далее Закон об областном бюджете) Комитет определен распорядителем средств областного бюджета по коду ведомства 812 на 648106,8 тыс. рублей. 

В 2008 году  Комитету доведены лимиты бюджетных обязательств на 668442,2 тыс. руб., что выше бюджетных ассигнований, утвержденных законом об областном бюджете, на 20335,4 тыс. руб., или на 3,1% за счет дополнительного выделения средств, в том числе:

- 1947,2 тыс. руб. по подразделу 0114, целевой статье 0920354 на исполнение наказов избирателей;

- 18388,2 тыс. руб. по подразделу 0801, целевой статье 4508500 за счет средств резервного фонда администрации Волгоградской области в соответствии с  постановлениями главы администрации Волгоградской области, в том числе на проведение в Волгоградской области Международного автопробега «СПИД-СТОП» (426,0 тыс. руб.), на проведение 11 фестиваля мастеров искусств «Мир Кавказа» (6000,0 тыс. руб.), на проведение дней Волгоградской области в Москве (11962,2 тыс. руб.).
Исполнение бюджета составило 660547,4 тыс. руб., что больше бюджетных ассигнований, утвержденных законом об областном бюджете, на 12440,6 тыс. руб., или на 1,9 % и меньше лимитов бюджетных обязательств на 7894,8 тыс. руб., или на 1,2 процента. 

Наибольший удельный вес в  расходах, подведомственных Комитету, составили расходы по подразделу 0801 «Культура» – 76,5 процента. Расходы по подразделу 0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации» составили  3,5 %, 0802 «Кинематография»  - 1,9%,  0114 «Другие общегосударственные вопросы» - 0,3%, 07 «Образование» - 11,2%,  11 «Межбюджетные трансферты» – 6,6 процента.
Более детальное исполнение расходов Комитета  представлено в приложении 1.

Проверкой исполнения расходов, предусмотренных Законом об областном бюджете,  в разрезе разделов (подразделов) установлено следующее.

По подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы», целевой статье 5180100 «Реформирование региональных финансов» предусмотрены расходы 200,0 тыс. руб., кассовые расходы составили 176,5 тыс. руб., или 88,2% к утвержденным бюджетным ассигнованиям. Средства направлены на выплату премии работникам Комитета по итогам реализации Плана мероприятий по реализации Программы реформирования региональных финансов Волгоградской области на 2008-2009 годы, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 30.11.2007 №2000. Пунктом 5 указанного Плана Комитету предусмотрено «разработать перечень основных социальных услуг, предоставление которых может осуществляться негосударственными организациями, а также порядок и план перевода бюджетных учреждений, предоставляющих социальные услуги, в форму негосударственных организаций». Комитетом данный пункт исполнен только в части разработки перечня основных социальных услуг, предоставление которых может осуществляться негосударственными организациями.
В соответствии с докладом Комитета о результатах и основных направлениях деятельности на 2008-2010 годы в 2008 году планировалась реорганизация 2 из 29 подведомственных ему учреждений культуры – ГУК «Волгоградский творческо-производственный комбинат» и ГУК «Волгоградская областная реставрационная мастерская» - в одно автономное учреждение. 


Однако фактически в 2008 году ГУК «Волгоградский творческо-производственный комбинат» и ГУК «Волгоградская областная реставрационная мастерская» реорганизованы в одно государственное бюджетное  учреждение «Волгоградская областная реставрационная мастерская», а работа по реорганизации этих бюджетных  учреждений в автономные не проводилась.

По подразделу 0801 «Культура» исполнение составило 505400,94 тыс. руб. при утвержденных бюджетных назначениях 492112,5 тыс. руб., или 102,7% к плану. Превышение по расходам по данному подразделу связано с выделением дополнительных средств из резервного фонда.
Проверка исполнения расходов на мероприятия, посвященные празднованию 65-летия разгрома советскими войсками немецко-фашистских войск в Сталинградской битве.
Законом об областном бюджете на 2008 год Комитету по подразделу 0801 «Культура», целевой статье 0920355 «Мероприятия, посвященные празднованию 65-летия разгрома советскими войсками немецко-фашистских войск в Сталинградской битве» предусмотрены ассигнования в размере 17871,0 тыс. рублей. Исполнение по данной целевой статье сложилось в сумме 17825,7 тыс. руб., или 99,7 процента.  Часть этих средств в сумме 5 000,0 тыс. руб.  была выделена  ГУК «Волгоградская областная филармония» на замену кресел в зрительном зале. 
 ГУК «Волгоградская областная филармония» фактически произведённые расходы в январе 2008 года в сумме 4948,0 тыс. руб., связанные с заменой кресел в большом концертном зале, отнесены на статью КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» и списаны на затраты без отражения, как объекта основных средств,  по счету 010100000 «Основные средства»,  что является нарушением п. 10 раздела 1 части 3 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 №25Н (далее Инструкция №25н).  А имущество (основные средства)  на  4948,0 тыс. руб.,  приобретенное  за счет средств областного бюджета, не учтено в бюджетном учете и не внесено в реестр государственной собственности Волгоградской области, что является нарушением  п.3 ст.1 гл.1 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части  формирования полной и достоверной информации о деятельности организации и ее имущественном положении.

В ходе проверки данное нарушение устранено. Кресла в количестве 979 штук оприходованы как излишки основных средств.


Необходимо отметить, что  это нарушение порядка учета основных средств не было установлено сотрудниками  отдела ревизионной работы и контроля Комитета в ходе  ревизии финансово-хозяйственной деятельности ГУК «Волгоградская областная филармония» в декабре 2008 года,  которая охватывала период  с 01.04.2007 по 01.12.2008, и в ходе которой  была проведена выборочной инвентаризации основных средств и материальных запасов. 
Главой администрации Волгоградской области издано постановление от 30.11.2006 №1474, в соответствии с п. 1.13 которого руководителю Комитета необходимо обеспечить проведение ремонта и благоустройства мест проведения праздничного мероприятия, в том числе ГУК «Центральный концертный зал», за счет средств, предусмотренных на данные цели в областном бюджете.

Во исполнение этого постановления председателем Комитета издано распоряжение от 17.01.2008 №01-13/002-1, в соответствии с которым ГУК «Центральный концертный зал»  выделено 5 000,0 тыс. руб. на вышеуказанные цели. 

Однако  при доведении лимитов бюджетных ассигнований и утверждении сметы на проведение мероприятия (в соответствии с полномочиями главного распорядителя бюджетных средств, установленными БК РФ),   Комитетом  цель выделения средств изменена - из 5 000,0 тыс. руб. только 200,0 тыс. руб. были  направлены  на ремонтные работы,  а 4800,0 тыс. руб. – на приобретение звукового, светового оборудования и музыкальных инструментов, при этом предложения по внесению  соответствующих изменений в постановление главы администрации Волгоградской области  Комитетом не готовились.
Всего в рамках проведения мероприятий, посвященных 65-летию победы в Сталинградской битве, для учреждений, подведомственных Комитету и являющихся исполнителями мероприятий, приобретены основные средства на 10145,3 тыс. руб., или на 57% всех средств, израсходованных на проведение мероприятий. То есть большая  часть выделенных средств была направлена на материально-техническое обеспечение учреждений, а не на расходы по проведению мероприятий.
Проверка исполнения расходов на государственную поддержку в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации.

По целевой статье 4508500 «Государственная поддержка в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации», виду расходов 024 «Мероприятия в сфере культуры» Комитету предусмотрены ассигнования а размере 96496,6 тыс. рублей. Данные средства планировались на реализацию мероприятий Перечня основных мероприятий и работ Комитета на 2008 год, утвержденного председателем Комитета.

В рамках реализации этого Перечня  учреждениями, подведомственными Комитету, в 2008 году приобретены основные средства на 33936,9 тыс. руб., в том числе основные средства стоимостью свыше 100 тыс. руб. за единицу – на 20821,7 тыс. руб. (в их числе 6 легковых автомобилей и 3 автобуса). При этом Программой приобретения имущества в государственную собственность на 2008-2010 годы, утвержденной Законом об областном бюджете, приобретение основных средств стоимостью более 100 тыс. руб. не предусматривалось вообще.

Аналогичные нарушения установлены и при выборочной проверке расходов Комитета на содержание подведомственных учреждений: только автотранспортных средств приобретено 2 единицы на 1154,0 тыс. рублей.  
 В соответствии с распоряжением Комитета от 08.04.2008 №01-13/126 ГУК «Волгоградская областная универсальная научная библиотека им. Горького» выделено 5174,0 тыс. руб. на оплату работ по восстановлению подъемника-распределителя книжного фонда и системы тепловентиляции учреждения. В соответствии с распоряжением Комитета от 12.08.2008 №01-13/217 лимиты бюджетных ассигнований в сумме 5174,0 тыс. руб. перераспределены на подготовку проектно-сметных работ по восстановлению тепловентиляции, монтажные работы по ремонту потолка и трубопровода системы водяного отопления, приобретение мебели. На проведение мероприятия составлена уточненная смета, утвержденная председателем Комитета, в соответствии с которой по статье КОСГУ 310 «Приобретение основных средств» запланировано приобретение мебели на 874,0 тыс. рублей. Фактически на приобретение мебели израсходовано 750,0 тыс. рублей. Кроме того, на приобретение бра израсходовано 44,6 тыс. руб., на приобретение ноутбуков – 55,0 тыс. рублей. Приобретение указанных основных средств сметой не предусматривалось, таким образом, расходы в сумме 99,6 тыс. руб. в соответствии со ст. 289 БК РФ являются нецелевым расходованием бюджетных средств. 
 В ходе проверки сотрудниками контрольно-счетной палаты был составлен протокол об административном правонарушении на директора ГУК «Волгоградская областная универсальная научная библиотека им. Горького». 
В соответствии с распоряжением Комитета по культуре от 18.11.2008 №01-13/270 ГУК «Волгоградская областная детская филармония» выделено 316,2 тыс. руб. на организацию и проведение чествования лауреатов Международных и Всероссийских молодежных Дельфийских игр. 
ГУК «Волгоградская областная детская филармония» в нарушение требований Приказа № 74н и Инструкции № 25н призы на сумму 122,8 тыс. руб. приобретены по КОСГУ 310 «Приобретение основных средств», а не по КОСГУ 290 «Прочие расходы».

Аналогичное нарушение установлено при проверке отчета ГОУ «Камышинское училище искусств» об использовании средств на проведение мероприятия «Областной смотр-конкурс молодых исполнителей «Юные дарования»: расходы на приобретение призов участникам мероприятия на сумму 100,0 тыс. руб. произведены в нарушение требований Приказа № 74н и Инструкции № 25н  по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги».

Проверка исполнения расходов на реализацию мероприятий областной целевой программы «Патриотическое воспитание граждан».

Областная целевая программа «Патриотическое воспитание граждан» (далее Программа) утверждена законом Волгоградской области от 09.01.2007 №1407-ОД «Об областной целевой программе «Патриотическое воспитание граждан» на 2007-2010 годы» (далее Закон от 09.01.2007 №1407-ОД).

Основной целью Программы является совершенствование и дальнейшее развитие системы патриотического воспитания населения Волгоградской области, обеспечивающей формирование высокого патриотического сознания, чувства верности своему Отечеству, готовности к выполнению гражданского долга и конституционных обязанностей по поддержанию общественной стабильности, упрочению единства и дружбы народов.

Заказчиком-координатором Программы является Комитет, заказчиками - комитеты  по  образованию, по  делам  молодежи, по здравоохранению, по печати и информации, по физической культуре и спорту, по делам национальностей и казачества, по управлению архивами администрации Волгоградской области.

Финансирование Программы на 4 года составляет 63 913,9 тыс. рублей.

Поскольку заказчиками программы являются комитеты администрации Волгоградской области, финансовые средства на мероприятия Программы выделяются непосредственно комитетам.

На 2008 год финансирование предусмотрено в сумме 22 892,3 тыс. руб., в том числе:

- комитет по культуре администрации Волгоградской области  -   12 732,3 тыс. руб.;                 

- комитет по делам молодёжи - 4 165,0 тыс. руб.;

- комитет по образованию - 730,0 тыс. руб.;

- комитет по делам национальностей и казачества - 2 600,0 тыс. руб.;

- комитет по здравоохранению - 75,0 тыс. руб.;

- комитет по печати и информации - 2 065,0 тыс. руб.;

- комитет по физической культуре и спорту - 100,0 тыс. руб.;

- комитет по управлению архивами - 430,0 тыс. рублей.

Основные мероприятия Программы выполнены, неисполнение финансированных средств составило 2 036,0 тыс. руб., или 8,9 процента.
Не в полном объёме денежные средства освоены комитетом по делам национальностей и казачества (299,3 тыс. руб.) – не изготовлены плакаты и календари «Интернациональная юность - основа общероссийского патриотизма», не в полном объёме использованы средства на сооружение стелы на аллее «Дружба народов» на территории памятника-ансамбля «Героям Сталинградской битвы» на Мамаевом кургане по результатам проведённых конкурсов. 

Комитетом по печати и информации не освоены средства в сумме 775,0 тыс. руб. ввиду непредставления заявки Волгоградской областной писательской организацией Союза писателей России на издание детских книг патриотической направленности (500,0 тыс. руб.) и по результатам  проведённых конкурсов (225,0 тыс. руб.).

Комитетом по делам молодёжи не освоены финансовые средства в сумме 555,0 тыс. руб., предусмотренные областному военному комиссариату.

Комитетом по культуре не использованы средства в сумме 406,0 тыс. рублей. Все учреждения культуры свои мероприятия провели в полном объёме.  Мероприятия, исполнителями которых определены общественные образования, не исполнены. Конкурсы на определение исполнителей данных мероприятий не проводились в связи с отказом общественных образований от участия в этих конкурсах. 

За счет средств, выделенных на исполнение мероприятия «Проведение выездных спектаклей «Потомки, не продавайте ордена!»,  и предусмотренных  сметой на него,    ГУК «Волгоградский государственный новый экспериментальный театр» по государственному контракту от 20.05.2008 №5-ГК с ООО «Автоцентр Олми» приобрел автомобиль ГАЗ 330202 (Газель) стоимостью 387,2 тыс. рублей. Кроме того, по договору от 15.05.2008 №92 с ООО «Твоя идеальная мебель» приобретены стулья в количестве 16 штук стоимостью 12,8 тыс. рублей.

Таким образом, 400,0 тыс. руб., или 85% средств, предусмотренных на мероприятие,   израсходованы на укрепление материально-технической базы учреждения, при этом в нарушение ст. 4 Закона от 06.12.1999 №335-ОД приобретенный автомобиль не был внесен в прогнозный план приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области на 2008 год, утвержденный Законом  об областном бюджете.
Исполнение бюджетной сметы на функционирование аппарата Комитета.

Законом об областном бюджете расходы на функционирование аппарата Комитета предусмотрены в сумме 20821,2 тыс. рублей. 

Наибольший удельный вес в кассовых расходах на функционирование аппарата Комитета составляют расходы на оплату труда с начислениями – 72,7% от общих расходов за 2008 год. Расходы на эти цели утверждены Законом об областном бюджете на 2008 год в сумме  15199,8 тыс. руб., исполнены на 14826,7 тыс. руб., или на 97,5 процента.
В нарушение требований п.3.3 Порядка выплаты денежных поощрений, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области  от 02.04.2007 №498,  а также п.4.7 Положения об оплате труда и премировании работников Комитета по культуре исполняющему обязанности председателя Комитета Фаизову А.В. по приказу Комитета  от 04.04.2008 №07-02/025  в апреле 2008 начислена и выплачена премия в связи с 55-летием создания органа исполнительной власти Волгоградской области в сфере культуры в размере одного должностного оклада в сумме 10,5 тыс. рублей. Данный приказ подписан самим Фаизовым А.В., при этом решение главы администрации Волгоградской области о премировании руководителя Комитета    отсутствует.

Обеспечение Комитетом и подведомственными учреждениями достоверности бухгалтерского учета и отчетности

ГУК «Волгоградская областная детская филармония» в декабре 2001 года приобрела автобус марки Setra S216HDS государственный номер Е877ХУ 34, год выпуска – 1992.  В 2004 году этот автобус признан непригодным для эксплуатации по причине поджога, произошедшего 15.10.2004 в р.п. Средняя Ахтуба.

На основании договора от 20.02.2008 №31/2008, заключенного между учреждением и ООО «Волгометаллоснаб», автобус утилизирован и сдан в металлолом, а вырученные от сдачи металлолома денежные средства в сумме 18,0 тыс. руб.  перечислены на счет  комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области. 

Вместе с тем, согласно справке учреждения от 07.04.2009 №72, по данным бухгалтерского учета в составе основных средств (счет 101.05.1) по состоянию на 06.04.2009 числится вышеуказанный  автобус балансовой стоимостью 3379,0 тыс. рублей. 

В нарушение п.3 ст.1  Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» на балансе учреждения в составе основных средств числится несуществующий объект (автобус)., что привело к необоснованному завышению данных баланса получателя бюджетных средств (форма 0503130) по строке 010 на 3379,0 тыс. руб.     и искажению бухгалтерской отчетности на 24,2% от общей балансовой стоимости основных средств (13951,67 тыс. руб.), в том числе на 27,7% от балансовой стоимости основных средств по бюджетной деятельности (12187,1 тыс. руб.).
Следует отметить, что на вышеуказанные нарушения в деятельности учреждения контрольно-счетная палата уже указывала ранее, в том числе в акте проверки мер, принятых Комитетом по устранению нарушений и недостатков, выявленных при внешней проверки бюджетной отчетности за 2007 год, от 30.09.2008.

Организация ведомственного финансового контроля.

В соответствии со статьями 158 и 269 БК РФ Комитет как главный распорядитель бюджетных средств осуществляет финансовый контроль за подведомственными распорядителями (получателями) бюджетных средств в части обеспечения правомерного, целевого, эффективного использования бюджетных средств.

Согласно справке Комитета от 06.04.2009, проведение внутриведомственного контроля по подведомственным учреждениям в Комитете возложено на отдел ревизионной работы и контроля. Отдел состоит из трех штатных единиц, в том числе начальник и два главных специалиста.  

Вместе с тем в 2008 году для выполнения задач, возложенных на отдел, из трех сотрудников задействовано только двое (начальник и главный специалист). Один из главных специалистов отдела выполняла обязанности по ведению автоматизированной информационной системы размещения и формирования заказов для государственных нужд Волгоградской области по аппарату Комитета и подведомственным учреждениям. 

За 2008 год  сотрудниками отдела проведено 17 ревизий в подведомственных учреждениях (94%  запланированного), что меньше количества проведённых ревизий в 2007 году  на 10 процентов. Сумма выявленных нарушений составила 88,8 тыс. руб., что несколько выше 2007 года, при этом возмещено только 16% суммы выявленных нарушений,  что значительно ниже показателя 2007 года (25 процентов). 

Недостаточная эффективность и ненадлежащее качество  работы  ревизионного отдела  описана ранее на стр.2 на примере  ГУК «Волгоградская областная филармония».
Таким образом, деятельность отдела не соответствует принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленному ст. 34 БК РФ.
Выполнение плана предоставления государственных услуг в натуральных показателях.
Проверкой формы №0503162 «Сведения о результатах деятельности» установлено, что в нарушение п.145 Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации"    подведомственными учреждениями Комитета показатели результативности их деятельности  заполнены только в натуральных величинах без их стоимостного выражения, что привело к искажению сводной отчетности по Комитету и не даёт возможности по этим формам   соотнести  достигнутые результаты с произведёнными затратами. 

Кроме этого,  отдельные  данные формы №0503162  не соответствуют  фактическим и плановым показателям, утверждённым Законом об областном бюджете.  Так, плановый показатель  по среднегодовому числу учащихся по средним специальным учебным заведениям по Закону об областном бюджете на 2008 год – 379 чел.,  указано в форме  - 518 человек, фактически достигнутый показатель по отчетам учреждений – 333 чел., в форме указано - 518 человек. Аналогичные отклонения - по показателю «среднегодовое число учащихся по высшим учебным заведениям».
В ходе проверки приняты меры к устранению нарушения, в КБФПиК направлено письмо от 13.04.2008 №01-13/722 о внесении соответствующих изменений в бюджетную отчетность Комитета за 2008 год.

Анализ данных по выполнению плана предоставления государственных услуг учреждениями, подведомственными Комитету, (приложение  2) позволяет сделать вывод об отсутствии увязки показателей планирования государственных услуг в натуральных показателях с финансированием учреждений, то есть об отсутствии элементов бюджетирования, ориентированного на результат   при планировании и исполнении расходов на обеспечение деятельности   учреждений, подведомственных Комитету. Например, при снижении планового задания в 2008 году  по числу посещений библиотек по сравнению с  2007 годом  на 18,8%,  плановые  бюджетные ассигнования  им увеличены на 24,1 процента. Вместе с тем, показатель посещения библиотек, как и некоторые другие показатели, утверждённые Законом о бюджете для учреждений, подведомственных Комитету (количество закупленных фильмов, количество выданных кинопрограмм, среднегодовое число учащихся), не являются в полной  мере показателями, определяющими эффективность бюджетных затрат и результативность деятельности бюджетных учреждений.

 Очевидно, что Комитету необходимо ускорить работы, предусмотренные Программой реформирования финансов Волгоградской области,   по разработке порядка проведения мониторинга потребности в предоставлении бюджетных услуг в сфере культуры и  по разработке стандартов качества предоставления этих  услуг. 

Основные выводы

1. В 2008 году расходы областного бюджета,  подведомственные Комитету,  исполнены на  660547,4 тыс. руб., что больше бюджетных ассигнований, утвержденных законом об областном бюджете, на 12440,6 тыс. руб., или на 1,9 %, и ниже утвержденных лимитов бюджетных обязательств на 7894,8 тыс. руб., или на 1,2 процента. 

2. Комитетом не проведена работа по реорганизации 2  подведомственных ему учреждений культуры – ГУК «Волгоградский творческо-производственный комбинат» и ГУК «Волгоградская областная реставрационная мастерская» - в одно автономное учреждение, предусмотренная докладом  о результатах и основных направлениях деятельности Комитета на 2008-2010 годы. 

3. ГУК «Волгоградская областная филармония» произвела расходы на 4999,9 тыс. руб. по  замене кресел в зрительном зале, при этом порядок оприходования и учета основных средств, установленный Инструкцией №25н, не соблюдался. В результате основные средства на 4948,0 тыс. руб.  были «выведены из под  учета» учреждения и Комитета.  В результате этого нарушения  оказались искажены отдельные показатели бюджетной отчетности учреждения, что является нарушением  Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учёте» в части  формирования полной и достоверной информации о деятельности организации и ее имущественном положении. Нарушение устранено в ходе проверки.
4. Комитет при доведении лимитов бюджетных ассигнований и утверждении сметы для ГУК «Центральный концертный зал» на мероприятия, посвященные празднованию 65-летия разгрома советскими войсками немецко-фашистских войск в Сталинградской битве (в соответствии с полномочиями главного распорядителя бюджетных средств, установленными БК РФ), направил  4800 тыс. руб. на приобретение звукового, светового оборудования и музыкальных инструментов. Вместе с тем, постановлением главы администрации Волгоградской области от 30.11.2006 №1474 эти средства предписывалось направить на  ремонт и благоустройство в помещениях учреждения. Комитетом  предложения по внесению  соответствующих изменений в постановление главы администрации Волгоградской области   не готовились.

5. Подведомственными Комитету учреждениями в 2008 году приобретены основные средства  на  22362,9 тыс. руб.,  не предусмотренные  Прогнозным планом приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области, утвержденным Законом об областном бюджете, в том числе 6 легковых автомобилей и 5 автобусов.
6. В нарушение требований Приказа № 74н и Инструкции № 25н расходы на приобретение призов для награждения участников мероприятий в ГУК «Волгоградская областная детская филармония» отражены по кодам КОСГУ 310 «Приобретение основных средств» (122,8 тыс. руб.), а в  ГОУ «Камышинское училище искусств» - 226 «Прочие работы, услуги» (100,0 тыс. руб.), в то время как согласно Инструкций их следовало отразить по кодам КОСГУ 290 «Прочие расходы».

7. В отсутствие решения главы администрации Волгоградской области о премировании руководителя Комитета   и.о. председателя Комитета Фаизову А.В. выплачена премия в размере 10,5 тыс. руб. в связи с 55-летием создания органа исполнительной власти Волгоградской области в сфере культуры.
8.  В бухгалтерском учёте ГУК «Волгоградская областная детская филармония» до настоящего времени числится автобус марки Setra S216HDS государственный номер Е877ХУ 34 балансовой стоимостью 3379,0 тыс. руб., который фактически в феврале 2008 года утилизирован и сдан в металлолом.  В результате отдельные показатели бюджетной отчетности учреждения искажены: показатели формы 0503130 по строке 010 завышены на 3379,0 тыс. руб., или на 24,2% от общей балансовой стоимости основных средств (13951,67 тыс. руб.),  что является нарушением  Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учёте» и влечет административную ответственность, предусмотренную  ст.15.11 КОАП РФ.

9.  ГУК «Волгоградская областная универсальная научная библиотека им. Горького» допущено нецелевое использование 99,6 тыс. руб.:  за счет средств, предусмотренных сметой расходов на приобретение мебели,  приобретены бра и ноутбуки.
 Решением уполномоченной комиссии комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области от 08.09.2009 на основании протокола об административном правонарушении, составленном  сотрудниками контрольно-счетной палаты,  руководитель учреждения привлечен к административной ответственности.
10. За 2008 год  сотрудниками отдела ревизионной работы и контроля  Комитета  проведено 17 ревизий в подведомственных учреждениях (94%  запланированных), что меньше количества проведённых ревизий в 2007 году  на 10 процентов. Сумма выявленных нарушений составила 88,8 тыс. руб., что несколько выше 2007 года, при этом возмещено только 16% суммы выявленных нарушений,  что значительно ниже показателя 2007 года (25 процентов).  
Необходимо отметить, что сотрудниками контрольно-счетной палаты при проверке бюджетной отчетности  ГУК «Волгоградская областная филармония» установлено  нарушение порядка  оприходования и учета основных средств на 4948 тыс. руб., которое не было  установлено сотрудниками  отдела ревизионной работы в ходе  ревизии в этом же  учреждении  в декабре 2008 года, охватывающей тот же период,  и при этом была проведена  инвентаризации основных средств учреждения. 

Всё это позволяет сделать вывод о недостаточной эффективности и ненадлежащем качестве работы отдела ревизионной работы и контроля Комитета. 

11. В нарушение п.145 приказа Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" учреждениями, подведомственными  Комитету,    формы  №0503162 «Сведения о результатах деятельности» заполнены только в натуральных величинах без их стоимостного выражения, что привело к искажению сводной отчетности по Комитету  и не даёт возможности по этим формам   соотнести  достигнутые результаты с произведёнными затратами. 

Начальник инспекции                                                           В.В. Подгайнов
