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                                                                 УТВЕРЖДАЮ

Председатель контрольно-счетной 
 палаты Волгоградской области

_______________И.А. Дьяченко

_____мая 2010 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах  внешней проверки бюджетной отчетности и проверки отдельных вопросов исполнения областного бюджета главным администратором бюджетных средств – управлением развития предпринимательства администрации Волгоградской области за 2009год

Согласно Положению управление развития предпринимательства администрации Волгоградской области (далее Управление) является структурным подразделением администрации Волгоградской области и осуществляет реализацию государственной политики, государственное регулирование, межотраслевую и межрайонную координацию в сфере поддержки и развития предпринимательского сектора экономики Волгоградской области. 
До 04.05.2009 штатная численность Управления на 2009 год была утверждена в количестве 37 ед., в том числе государственных гражданских служащих – 35 единиц.

После внесения изменений в штатное расписание с 04.05.2009 изменена структура Управления, и штатная численность утверждена в количестве 49 ед., в том числе государственных гражданских служащих – 41 ед., что соответствует предельной штатной численности, установленной приложением 40 к закону об областном бюджете на 2009 год.

Увеличение штатной численности Управления на 12 единиц осуществлено в связи с передачей от КБФПиК функции по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции в соответствии с постановлением главы администрации области  от 17.03.2009 №259.
Фактически списочная численность работников Управления на 01.01.2010 составила 49 человек, в том числе государственных гражданских служащих – 41 человек, то есть на эту дату вакансии отсутствовали. 
Необходимо отметить, что в 2010 году функции по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции постановлением главы администрации Волгоградской области переданы аппарату главы администрации Волгоградской области, в связи с чем  сокращена штатная численность работников Управления. В результате необходимо внести соответствующие изменения в закон об областном бюджете на 2010 год в части уменьшения бюджетных ассигнований на содержание аппарата Управления.
В соответствии с законом об областном бюджете на 2009 год Управление является главным администратором доходов областного бюджета по коду 1 13 02021 02 0000 130 «Сборы за выдачу органами государственной власти субъектов РФ лицензий на розничную продажу алкогольной продукции» и 2 02 02009 02 0000 151 «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства».

Фактически за 2009 год Управлением получены доходы в сумме 294447,1 тыс. руб., в том числе:


-сборы за выдачу органами государственной власти субъектов РФ лицензий на розничную продажу алкогольной продукции – 8875,2 тыс. руб.;

-субсидии бюджетам субъектов РФ на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские хозяйства, – 285092,9 тыс. руб. (с учетом возврата 5802,5 тыс. руб.);

-невыясненные поступления – 479,0 тыс. рублей.
Лицензирование розничной продажи алкогольной продукции на территории Волгоградской области осуществлялось Управлением в соответствии с Порядком лицензирования, утвержденным постановлением главы администрации области от 27.06.2006 №767.
Управлением, как администратором доходов областного бюджета, на счетах бюджетного учета начисление указанных доходов производится по мере поступления сумм на счета учета доходов в Управление Федерального казначейства по Волгоградской области в соответствии с представляемыми выписками из лицевого счета Управления и справками УФК о перечислении поступлений в бюджет области. Данные УФК на 31.12.2009 о полученных доходах соответствуют данным отчета Управления  (форма 0503127).

Согласно первоначальному закону об областном бюджете на 2009 год Управление являлось главным распорядителем бюджетных средств в размере 73618,4 тыс. рублей. На основании изменений, внесенных Законом Волгоградской области от 04.12.2009 №1962-ОД, бюджетные ассигнования были увеличены на 160734,3 тыс. руб. и составили 234352,7 тыс. рублей.
Лимиты бюджетных обязательств на 2009 год составили 401554 тыс. руб., или на 167201,3 тыс. руб. превысили бюджетные назначения в связи с остатком средств федерального бюджета на 01.01.2009 (4905,9 тыс. руб.) и поздним поступлением средств федерального бюджета в 2009 году (162295,4 тыс. руб.).
Остаток средств федерального бюджета на 01.01.2009 составлял 10708,3 тыс. руб., из них неиспользованные средства на 5802,5 тыс. руб. в связи с отсутствием потребности в 2009 году возвращены в федеральный бюджет.

Кассовые расходы Управления за 2009 год составили 400617,5 тыс. руб., или 170,9% к бюджетным назначениям и 99,8% к лимитам бюджетных обязательств, в том числе из федерального бюджета – 290895,5 тыс. руб., из областного бюджета – 109722 тыс. рублей. На 01.01.2010 остаток средств федерального бюджета отсутствовал.

Исполнение расходов в разрезе подразделов приведено в таблице 1:
Таблица 1 (тыс. руб.)
	Наименование расходов
	Бюджетные назначения
	Лимиты бюджетных обязательств
	Кассовые расходы
	% исполнения

	
	
	
	
	к бюджетным назначениям
	к лимитам бюджетных обязательств

	ВСЕГО 
	234 353
	401 554
	400 618
	170,9
	99,8

	По подразделу 0114
	200
	200
	200
	99,8
	99,8

	Выполнение функций госорганами
	200
	200
	200
	99,8
	99,8

	По подразделу 0204
	79
	79
	72
	90,6
	90,6

	Мероприятия по обеспечению мобилизационной подготовки экономики 
	79
	79
	72
	90,6
	90,6

	По подразделу 0412 
	234 074
	401 275
	400 346
	171,0
	99,8

	в том числе: 
	 
	 
	 
	 
	 

	Содержание центрального аппарата 
	25 229
	25 029
	24 472
	97,0
	97,8

	Субсидии из федерального бюджета на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства
	128 600
	290 895
	290 895
	226,2
	100,0

	Отдельные мероприятия по поддержке малого предпринимательства за счет средств областного бюджета
	2 000
	7 106
	7 011
	350,6
	98,7

	Долгосрочная областная целевая программа "Развитие и поддержка малого предпринимательства в Волгоградской области", из них:
	78 245
	78 245
	77 968
	99,6
	99,6

	субсидии юридическим лицам
	75 694
	75 694
	75 694
	100,0
	100,0

	прочие расходы
	2 551
	2 551
	2 274
	89,1
	89,1


Общая сумма неисполненных расходов Управления от лимитов бюджетных обязательств за 2009 год составила 936,5 тыс. руб., или 0,2 процента. Основная экономия сложилась на содержание центрального аппарата в размере 557 тыс. руб., в том числе по КОСГУ 226 «Прочие расходы» - 328,1 тыс. руб., по КОСГУ 213 «Начисления на оплату труда» - 135,9 тыс. руб. в связи с применением регрессивной шкалы ставок единого социального налога.
В ходе проверки установлено, что по КОСГУ 224 «Арендная плата за пользование имуществом» Управлением в 2009 году осуществлены расходы на 335,4 тыс. рублей. Договор аренды помещения площадью 27,95 м2 Управлением заключен с ООО «Нартекс» для размещения отдела мобилизационного обеспечения и гражданской обороны. Стоимость 1 м2 арендуемой площади составляет 1000 руб. в месяц. При этом само Управление размещено в помещениях здания, находящегося в областной собственности, в связи с чем в целях более эффективного использования бюджетных средств необходимо рассмотреть вопрос о размещении указанного отдела Управления также в помещении областной собственности. Как показывают проверки КСП, такие помещения есть и сдаются в аренду сторонним организациям по очень низким ценам.
Согласно расчетно-платежным ведомостям начисленный фонд оплаты труда за 2009 год составил 18223,5 тыс. руб., в том числе:

· технических работников – 831,5 тыс. руб.;
· государственных гражданских служащих – 17392,0 тыс. руб., из них премии за образцовое выполнение должностных обязанностей  – 2755,0 тыс. руб., в том числе: 

-527,0 тыс. руб. (начальнику Управления – 71,7 тыс. руб.) - по распоряжению главы администрации Волгоградской области от 05.02.2009 №90-р и распоряжению начальника управления от 20.02.2009 №12-д за положительные результаты работы по обеспечению полного и своевременного поступления доходов в областной бюджет в 2008 году;

-494,9 тыс. руб. - по распоряжению начальника управления от 24.08.2009 №59-д за большой вклад в подготовку конкурсной документации, организацию работы по участию в конкурсе Минэкономразвития по привлечению федеральных средств на государственную поддержку малого предпринимательства и инфраструктуры регионального бизнеса;

-489,7 тыс. руб. - по распоряжению начальника управления от 30.09.2009 №77/2-д за выполнение особо важного и сложного задания и в целях стимулирования инициативы и мотивации к труду;

-979,7 тыс. руб. (начальнику управления – 72,3 тыс. руб.) - по распоряжению главы администрации Волгоградской области от 11.11.2009 №1140-р и распоряжению начальника управления от 13.11.2009 №95-д за выполнение особо важных и сложных заданий, выразившихся в принятии эффективных управленческих решений, позволивших привлечь средства федерального бюджета в размере 290 млн. руб., которые были направлены на финансовую поддержку более 600 субъектов малого предпринимательства;

-77,0 тыс. руб. - по распоряжению начальника управления от 25.11.2009 №101/1-д за выполнение особо важных и сложных заданий, выразившихся в подготовке и проведению 18.11.2009 на базе ЗАО «Тендер» совещания по проблемам взаимодействия крупных сетевых компаний и производителей Волгоградской области;

-28,2 тыс. руб. - разовые  премии за выполнение особо важных  заданий работникам управления;

-158,5 тыс. руб., в том числе начальнику Управления - 71,3 тыс. руб. – по распоряжению главы администрации Волгоградской области от 29.06.2009 №577-р.  
Необходимо отметить, что распоряжением главы администрации Волгоградской области от 30.04.2009 №347-р на основании заключения от 29.04.2009 по результатам служебной проверки за допущенные нарушения, выразившиеся в подготовке и издании приказов о премировании руководителей органов исполнительной власти в отсутствии решения главы администрации Волгоградской области, начальнику Управления был объявлен выговор. Распоряжением главы администрации Волгоградской области от 22.07.2009 №685-р дисциплинарное взыскание с Демидова В.А. снято.


Таким образом, распоряжение главы администрации Волгоградской области от 29.06.2009 №577-р о поощрении начальника Управления издано в нарушение п.3.7 постановления главы администрации Волгоградской области от 02.04.2007 №498. Однако начисление премии фактически произведено 24.07.2009, то есть после снятия дисциплинарного взыскания.

Приказом начальника Управления от 17.01.2008 №01/1-д утверждено Положение о премировании, оказании материальной помощи работникам Управления. Установленный порядок соответствует требованиям Закона Волгоградской области от 10.11.2005 №1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области», постановления главы администрации Волгоградскойобласти от 25.09.2007 №1681 «Об утверждении положения об оплате труда и материальном стимулировании работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности структурных подразделений администрации Волгоградской области».
Сравнительный анализ численности государственных гражданских служащих Управления и фонда оплаты труда  за 2008 и 2009 годы приведен в таблице 2:
                                                                                                                         Таблица 2
	
	Наименование показателя
	2008 год
	2009 год

	1
	Предельная штатная численность (по закону о бюджете), чел.
	35
	41

	2
	Фактическая численность ГГС, чел.
	35
	41

	3
	Отклонение (вакансии), чел.
	-
	-

	4
	Плановый объем фонда оплаты труда, тыс. руб.
	16902,7
	17884,0

	5
	Фактически выплаченный объем фонда оплаты труда, тыс. руб.
	16902,7
	17392,0

	6
	в т.ч. выплаченные премии, тыс. руб.
	2408,2
	2755,0

	7
	% премий от фонда оплаты труда 


	14,2
	15,8

	8
	Экономия фонда оплаты труда, тыс. руб.


	0
	492,0


Увеличение объема выплаченных премий и его удельного веса в общем фонде  оплаты труда в 2009 году по сравнению с 2008 годом произошло за счет большего объема экономии фонда оплаты труда. Данная экономия сложилась в связи с тем, что штатная численность Управления была увеличена в мае 2009 года, при этом фактически работники на вакантные должности были приняты в течение 2 полугодия 2009 года. 
По состоянию на 01.01.2010 дебиторская задолженность по расходам на содержание аппарата Управления составила 40,3 тыс. руб., в том числе:

-38,6 тыс. руб. – авансы по услугам связи;

-1,7 тыс. руб. – командировочные расходы по командировке в январе 2010 года.

Текущая кредиторская задолженность на 01.01.2010 составила 746,9 тыс. руб., из них 729,8 тыс. руб. - задолженность по заработной плате и начислениям.
Реализация долгосрочной областной целевой программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Волгоградской области» на 2009-2011 годы


Программа утверждена постановлением администрации Волгоградской области от 30.03.2009 №85-п, и Управление является ее государственным заказчиком. Источниками финансирования Программы утверждены средства федерального и областного бюджетов.


Объем финансирования программы за 2009 год составил 368863,5 тыс. руб., или 99,9% к бюджетным назначениям, в том числе:

-средства федерального бюджета – 290895,4 тыс. руб. (100%);

-средства областного бюджета – 77968 тыс. руб. (99,6%).
Финансирование в разрезе программных мероприятий приведено в таблице 3:
Таблица 3 (тыс. руб.)

	Мероприятия
	Всего предусмотрено 
	в том числе
	Всего израсходовано 
	в том числе 

	
	
	из областного бюджета
	 из федерального бюджета
	
	из областного бюджета
	из федерального бюджета

	Создание и развитие организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства
	254 570,4
	52 275
	202 295,4
	254 490,2
	52 194,8
	202 295,4

	Финансовая поддержка предпринимательства
	113 720
	25 120
	88 600
	113 720
	25 120
	88 600

	Повышение уровня профессионального образования и просвещения субъектов малого и среднего предпринимательства
	850
	850
	-
	653,3
	653,3
	-

	ВСЕГО ПО ПРОГРАММЕ
	369 140,4
	78 245
	290 895,4
	368 863,5
	77 968,1
	290 895,4


В рамках реализации мероприятия «Создание и развитие организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства» произведено увеличение резерва регионального гарантийного фонда на 252869,4 тыс. руб., в том числе за счет:

-средств федерального бюджета – 202295,4 тыс. руб.;

-средств областного бюджета – 50574,0 тыс. рублей.

Некоммерческое партнерство «Региональный гарантийный фонд» (далее Гарантийный фонд) создано для оказания поддержки субъектам малого предпринимательства Волгоградской области в форме предоставления поручительств (в денежной форме) по кредитам, получаемым ими в коммерческих банках на территории Волгоградской области.
На 1 января 2009 года резерв Гарантийного фонда составлял 20,11 млн. руб. и был сформирован за счет:

-областного бюджета – 10 млн. руб.;

-федерального бюджета – 10 млн. руб.;

-областной общественной организации «Волгоградский центр защиты и развития бизнеса «Дело» - 10 тыс. руб.;

-администрации городского округа город Волжский - 100 тыс. рублей.

В 2009 году Управлением по результатам конкурсов Минэкономразвития России заключены соглашения на фондирование гарантийного резерва Гарантийного фонда:

-от 30.06.2009 № 079-ПРОГР-09 - на 25 млн. руб., в том числе из федерального бюджета - 20 млн. руб., из областного бюджета - 5 млн. руб.;

-от 24.08.2009 № 090-ПРОГР-09 - на 25 млн. руб., в том числе из федерального бюджета - 20 млн. руб., из областного бюджета - 5 млн. руб.;

-от 07.10.2009 № 134-ПРОГР-09 - на 202,8 млн. руб., в том числе из федерального бюджета – 162,3 млн. руб., из областного бюджета – 40,5 млн. рублей.
Перечисление средств областного бюджета на счет Гарантийного фонда произведено тремя платежами:

- 5 млн. руб. - 24.08.2009;

- 5 млн. руб. - 08.10.2009;

- 40,5 млн. руб. - 08.10.2009.

Средства федерального бюджета в размере 202,3 млн. руб. перечислены только 11.12.2009. Таким образом, на 11.12.2009 гарантийный резерв оставил 273 млн. рублей.
На основании решения конкурса 02.10.2009 определены победителями 13 коммерческих банков, с 10 из которых подписаны соглашения о сотрудничестве с определенными размерами гарантийных резервов на каждый банк. На 01.01.2010 совокупный гарантийный резерв Гарантийного фонда, распределенный между банками победителями конкурсов, составил 134,4 млн. руб., или менее 50% сформированного гарантийного резерва (273 млн. руб.) в связи с поздним перечислением значительной суммы из федерального бюджета (202,3 млн. руб.).

Общий распределенный лимит поручительств Гарантийного фонда составил 269,8 млн. рублей. Общий лимит поручительств партнерства устанавливается Гарантийным комитетом партнерства исходя из величины гарантийного резерва партнерства, с учетом финансового мультипликатора, согласованного с банками и других финансовых показателей деятельности партнерства (в 2009 году финансовый мультипликатор на основании соглашений с банками составил 2).

Лимит поручительств, установленный на конкретный банк, не может превышать 50% от общего лимита поручительств партнерства, за исключением случая, когда в мероприятии участвует один банк.

Согласно положению о предоставлении поручительств партнерством и исполнении обязательств по договорам поручительства определены критерии предоставления поручительства партнерства, одним из которых является обеспечение кредита в размере не менее 50% от суммы своих обязательств в части возврата фактически полученной суммы кредита и уплаты процентов на нее. Соответственно размер одного поручительства партнерства не может превышать 50% от суммы обязательств заемщика.
Предоставленный банками общий лимит поручительств Гарантийного фонда (269,8 млн. руб.) мог бы позволить привлечь кредитные средства в сектор экономики малого бизнеса Волгоградской области в объеме 540 млн. рублей.

Фактически на 01.01.2010 некоммерческим партнерством «Региональный гарантийный фонд» выдано поручительств на 50,9 млн. руб. по 66 кредитным договорам (в 2008 году – на 10,5 млн. руб., в 2009 году – на 40,4 млн. руб.). Субъектами малого предпринимательства привлечено 98,4 млн. руб. кредитных ресурсов (в 2008 году – 23,1 млн. руб., в 2009 году – 75,3 млн. руб.), или всего лишь 18,2% от возможного объема привлечения (540 млн. руб.). Основной причиной явилось позднее поступление средств федерального бюджета в 2009 году. 

В 2009 году погашено поручительств Гарантийного фонда на сумму 4,6 млн. руб. по 3 кредитным договорам на общую сумму 8,9 млн. рублей. На 0.01.2010 остаток непогашенных поручительств Гарантийного фонда составил 46,3 млн. руб. по 33 договорам на общую сумму 89,5 млн. руб., из которых 1 кредитный договор на сумму 0,6 млн. руб. просрочен, в связи с чем исполнено обязательство по данному договору в объеме 0,3 млн. рублей. Размер обязательств Гарантийного фонда перед ОАО КБ «Центр-инвест» в связи с неисполнением обязательств ИП Марчуковой В.А. согласно договору поручительства – 50 % от суммы кредита, или 0,3 млн. рублей.

В связи с неисполнением своих обязательств ИП Марчуковой В.А. и на основании требования ОАО КБ «Центр-инвест» Гарантийный фонд 13.11.2009 исполнил свои обязательства перед Банком, т.е. произвел выплату суммы 0,3 млн. руб. за счет свободного остатка средств Гарантийного фонда.

Решением Арбитражного суда Волгоградской области от 30.09.2009 ИП Марчукова В.А. признана несостоятельной (банкротом), и в отношении нее введена процедура наблюдения. 19.01.2010 в Арбитражный суд от Гарантийного фонда направлено заявление о включении в реестр требований кредиторов. 

По результатам финансово-хозяйственной деятельности в 2009 году Гарантийным фондом получены доходы – 1666,2 тыс. руб., произведены расходы на 1157,3 тыс. руб., нераспределенная прибыль 2009 года составила 508,9 тыс. руб., общая нераспределенная прибыль (с учетом прибыли прошлых лет) - 891,3 тыс. рублей.

Кроме того, в рамках реализации данного мероприятия программы за счет средств областного бюджета закуплено оборудование, оргтехника, компьютеры на 1620 тыс. руб., необходимые для оснащения помещений регионального бизнес-инкубатора в г. Волжском. На конец 2009 года в бизнес-инкубаторе размещено 37 субъектов малого предпринимательства и 2 объекта инфраструктуры поддержки малого предпринимательства. Общая площадь, сданная в аренду, составляет 1280 м2.

В рамках реализации мероприятия программы «Финансовая поддержка предпринимательства» оказана поддержка на 113,7 млн. руб., в том числе:

-за счет средств федерального бюджета – 88,6 млн. руб.;

-средств областного бюджета – 25,1 млн. рублей.

Финансовая помощь субъектам малого предпринимательства по видам государственной поддержки приведена в таблице 4:

Таблица 4 (тыс. руб.)

	Мероприятия
	Количество субъектов
	Всего предусмотрено
	в том числе 
	Всего израсходовано
	в том числе

	
	
	
	из областного бюджета
	из федерального бюджета
	
	из областного бюджета
	из федерального бюджета

	Субсидирование процентной ставки по кредитам, полученным в банках субъектами малого предпринимательства
	115
	45 000
	9 000
	36 000
	45 000
	9 000
	36 000

	Субсидирование части затрат субъектам малого предпринимательства на оплату по договорам финансовой аренды (лизинга)
	95
	27 300
	5 500
	21 800
	27 300
	5 500
	21 800

	Субсидирование части затрат субъектам малого предпринимательства на сертификацию
	12
	800
	800
	- 
	800
	800
	-

	Субсидирование части затрат субъектам малого предпринимательства на аренду земельных участков и проведение землеустроительных работ
	107
	11 002
	2 202
	8 800
	11 002
	2 202
	8 800

	Субсидирование части затрат субъектам малого предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, по договорам аренды помещений и объектов капитального строительства
	159
	17 500
	3 500
	14 000
	17 500
	3 500
	14 000

	Субсидирование части затрат субъектам малого и среднего предпринимательства, связанных с выплатой вознаграждения поручительства по договорам
	2
	150
	150
	-
	150
	150
	-

	Субсидирование части затрат, произведенных субъектами малого предпринимательства на оплату образовательных услуг 
	8
	148
	148
	-
	148
	148
	-

	Субсидирование части затрат субъектам малого предпринимательства, связанных с участием в выставочно-ярмарочных мероприятиях
	10
	920
	920
	-
	920
	920
	-

	Оказание поддержки начинающим субъектам малого предпринимательства
	48
	10 900
	2 900
	8 000
	10 900
	2 900
	8 000


В рамках реализации мероприятия программы «Повышение уровня профессионального образования и просвещения субъектов малого и среднего предпринимательства» за счет финансирования из областного бюджета на 653,3 тыс. руб. оплачены расходы по организации выставки при проведении конференции «Бизнес Волгограда - партнер сельхозтоваропроизводителей Волгоградской области», разработаны и изданы информационно-методические пособия, проводились трансляции в эфире социально-тематической продукции, организовано проведение областного фестиваля мастеров художественной обработки растительных материалов «Краснотал», проведен журналистский конкурс и др.

Исполнение индикаторов Программы
Реализация мероприятий Программы в 2009 году позволила обеспечить значительный вклад в социально-экономическое развитие региона. 

Согласно статистическим данным на 01.01.2010 количество предприятий, организаций, филиалов и других обособленных подразделений Волгоградской области составило 55,3 тыс. единиц, в их числе - 5,1 тыс. малых предприятий, около 15-20 тыс. микропредприятий (оценка) и 315 средних предприятий. 

Кроме того, в Волгоградской области осуществляют свою деятельность 76,4 тыс. индивидуальных предпринимателей.

Информация об оценке эффективности реализации программы в 2009 году приведена в таблице 5:

                                                                                                                   Таблица 5

	Наименование показателей
	Ожидаемые результаты
	Фактически достигнутые результаты
	Отклонение

	Количество малых предприятий (без микро) на 100 тыс. жителей Волгоградской области
	196,5
	197
	+0,5

	Объем оборота малых предприятий на одного жителя Волгоградской области, тыс. руб.
	42,39
	40,9
	-1,49

	Объем налоговых поступлений в консолидированный бюджет Волгоградской области по упрощенной системе налогообложения в расчете на одного жителя Волгоградской области, тыс. руб. 
	0,47
	0,45
	-0,02


Невыполнение двух из трёх индикаторов эффективности  программы (объем оборота малых предприятий на одного жителя Волгоградской области и объем налоговых поступлений в консолидированный бюджет Волгоградской области по упрощенной системе налогообложения в расчете на одного жителя) может свидетельствовать об отсутствии прямой зависимости между мерами государственной поддержки, оказываемой субъектам малого предпринимательства за счет бюджетных средств, и результатами их деятельности.
Предоставление государственных услуг
Согласно Положению Управление осуществляет реализацию государственной политики, государственное регулирование, межотраслевую и межрайонную координацию в сфере поддержки и развития предпринимательского сектора экономики Волгоградской области. 

Сводным планом предоставления государственных услуг областными бюджетными учреждениями в натуральных показателях по главным распорядителям бюджетных средств с указанием перечня услуг, предоставляемых за счет средств областного бюджета на 2009 год (Приложение 10 к Закону об областном бюджете на 2009 год) по Управлению предусмотрены показатели, исполнение которых согласно отчетным данным (ф. 0503162) приведено в таблице 6:
                                                                                                                      Таблица 6
	            Вид предоставления государственных услуг (вид расходов)        
	 Единица измерения 
	2008 год 
	2009 год

	
	
	план
	факт
	план
	факт

	
	
	количество
	сумма тыс. руб.
	количество
	сумма тыс. руб.
	количество
	сумма тыс. руб.
	количество
	сумма тыс. руб.

	Разработка и издание информационно-методических материалов, справочников,   рекомендаций по вопросам малого предпринимательства     
	 экз. 
	1000
	 
	2900
	 
	1000
	140
	1900
	139,3

	 Проведение конкурсов                                                    
	шт.   
	9
	549,2
	9
	549,2
	10
	380
	9
	х

	Проведение обучающих семинаров для мастеров народных художественных промыслов         
	чел. 
	 
	 
	 
	 
	700
	95
	200
	х

	Повышение квалификации кадров сферы бытового обслуживания путем организации   мастер-классов     
	чел.  
	 
	 
	 
	 
	730
	100
	1350
	х

	Информационные услуги по вопросам малого предпринимательства (печатные и  электронные средства массовой информации)         
	шт.  
	25
	х 
	30
	х 
	25
	30
	314
	30

	Организация регионального бизнес-инкубатора                                          
	шт. 
	1
	20476
	1
	18170
	1
	1701
	1
	1620,8

	Проведение рабочих встреч, семинаров, конференций, совещаний, круглых столов  по вопросам предпринимательства         
	шт.
	50
	150
	55
	150
	50
	55
	93
	55

	Выпуск компакт-дисков с электронными презентациями                          
	шт.
	500
	 
	500
	 
	500
	 
	500
	 

	Сопровождение и актуализация сайта по вопросам малого предпринимательства           
	шт.  
	1
	 
	1
	 
	1
	 
	1
	 

	Мероприятия по поддержке местных товаропроизводителей                          
	шт.   
	5
	 
	5
	 
	5
	 
	14
	 

	Субсидии субъектам малого предпринимательства, количество             договоров                            
	шт.  
	140
	29029
	172
	27880
	150
	25120
	934
	113720

	Организация работы некоммерческого партнерства "Региональный гарантийный  фонд"              
	шт. 
	1
	15000
	1
	15000 
	1
	5000
	1
	252869 

	Содействие в деятельности организаций инфраструктуры поддержки субъектов  малого предпринимательства    
	шт.   
	 
	 
	 
	 
	2
	 
	2
	 

	 Организация муниципальных бизнес-инкубаторов    
	шт.
	3
	15000
	-
	-
	-
	- 
	 -
	 -

	 Разработка инвестиционного   проекта   "Международный   бизнес-центр   в  г. Волжском" 
	шт.
	1
	 
	1
	 
	-
	- 
	- 
	 -


Как видно из таблицы, выполнение большинства показателей превысило и план, и их выполнение за предыдущий год. Однако планом по таким показателям, как субсидии субъектам малого предпринимательства и организация работы некоммерческого партнерства «Региональный гарантийный фонд» в стоимостном выражении, отраженным в форме 0503162 «Сведения о результатах деятельности», предусмотрены только средства областного бюджета. Вместе с тем, фактически на эти цели в 2009 году были привлечены и значительные средства федерального бюджета. При этом в плановые показатели своевременно не были внесены изменения.
Законом Волгоградской области от 06.03.2009 №1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» и постановлением главы администрации Волгоградской области от 15.04.2009 №386 «Об утверждении порядка утверждения стандартов качества оказания государственных услуг (работ) Волгоградской области и порядка оценки соответствия качества фактически оказываемых государственных услуг (работ) Волгоградской области утвержденным стандартам качества оказания государственных услуг (работ) Волгоградской области» установлены основные принципы правового регулирования отношений, возникающих при разработке, принятии, применении стандартов качества оказания государственных услуг Волгоградской области.

Так, статьей 4 Закона Волгоградской области от 06.03.2009 №1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» установлено, что органами исполнительной власти Волгоградской области, в ведении которых находится оказание государственных услуг, разрабатывается перечень государственных услуг по соответствующим отраслям, который утверждается главой администрации Волгоградской области. В соответствии со ст. 5 указанного закона на государственные услуги, включенные в перечень, устанавливается стандарт качества государственных услуг. 

Перечень государственных услуг, оказываемых Управлением, утвержден постановлением главы администрации Волгоградской области от 04.08.2009 №899. Однако стандарты качества на них Управлением не установлены.

Причем в указанный перечень государственных услуг включены 2 показателя, предусмотренные также Управлению Приложением 9 к закону об областном бюджете на 2010 год «Сводный план предоставления государственных услуг»:

-количество лицензий на розничную продажу алкогольной продукции, выданных юридическим лицам;
-количество регистрируемых юридических лиц в качестве центров технического обслуживания контрольно-кассовых машин на территории Волгоградской области.
При этом данные показатели не характеризуют результаты всей деятельности Управления, которое является главным администратором значительных бюджетных средств, выделенных на государственную поддержку малого предпринимательства.

Кроме того, в 2010 году функции по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции постановлением главы администрации Волгоградской области переданы аппарату главы администрации Волгоградской области, указанное постановление от 04.08.2009 №899 признано утратившим силу (постановление от 25.03.2010 №383), в связи с чем  Управлению необходимо в соответствии с Законом Волгоградской области от 06.03.2009 №1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» разработать иной перечень государственных  услуг, оказываемых Управлением и характеризующих результативность его деятельности, а также внести соответствующие изменения в приложение 9 к закону об областном бюджете на 2010 год. 
Ведомственный контроль
В нарушение статей 158 и 269 Бюджетного кодекса РФ ведомственный финансовый контроль за использованием бюджетных средств, главным распорядителем которых являлось Управление, не осуществлялся. Контрольные функции Управления заключались в форме проверки документов, представленных для получения субсидий субъектами малого предпринимательства. 
ВЫВОДЫ:
1. Бюджетные назначения Управлению на 2009 год были увеличены с 73618,4 тыс. руб. до 234352,7 тыс. рублей. При этом лимиты бюджетных обязательств на 2009 год составили 401554 тыс. руб., или на 167201,3 тыс. руб. превысили бюджетные назначения в основном в связи с поздним поступлением средств федерального бюджета в 2009 году (162295,4 тыс. руб.).

Остаток средств федерального бюджета на 01.01.2009 составлял 10708,3 тыс. руб., из них неиспользованные средства на 5802,5 тыс. руб. в связи с отсутствием потребности в 2009 году были возвращены в федеральный бюджет.

Кассовые расходы Управления за 2009 год составили 400617,5 тыс. руб., или 170,9% к бюджетным назначениям и 99,8% к лимитам бюджетных обязательств, в том числе из федерального бюджета – 290895,5 тыс. руб., из областного бюджета – 109722 тыс. рублей. На 01.01.2010 остаток средств федерального бюджета отсутствовал.

2. На 1 января 2009 года резерв Гарантийного фонда составлял 20,1 млн. рублей. В 2009 году Управлением с Минэкономразвития России заключены соглашения на фондирование резерва Гарантийного фонда на 252,8 млн. руб., и в результате на 01.01.2010 гарантийный резерв составил 273 млн. рублей.

При этом резерв Гарантийного фонда, распределенный между банками-победителями конкурсов, составил 134,4 млн. руб., или менее 50% сформированного гарантийного резерва в связи с поздним перечислением значительной суммы из федерального бюджета (202,3 млн. руб.).

Предоставленный банками общий лимит поручительств Гарантийного фонда (269,8 млн. руб.) мог бы позволить привлечь кредитные средства в сектор экономики малого бизнеса Волгоградской области в объеме 540 млн. рублей. Фактически же на 01.01.2010 некоммерческим партнерством «Региональный гарантийный фонд» выдано поручительств на 50,9 млн. руб. по 66 кредитным договорам, на основании которых субъектами малого предпринимательства привлечено 98,4 млн. руб. кредитных ресурсов,  или всего лишь 18,2% от возможного объема привлечения. Основной причиной явилось позднее поступление средств федерального бюджета в 2009 году. 

3. Увеличение штатной численности Управления на 12 единиц в 2009 году осуществлено в связи с передачей от КБФПиК функции по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции в соответствии с постановлением главы администрации области  от 17.03.2009 №259. Однако в 2010 году функции по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции переданы аппарату главы администрации Волгоградской области, и постановлением главы администрации утверждена иная структура и штатная   численность работников Управления. В результате необходимо внести соответствующие изменения в закон об областном бюджете на 2010 год в части уменьшения бюджетных ассигнований на содержание аппарата Управления.
4. Управлением в 2009 году осуществлены расходы по оплате аренды помещения площадью 27,95 м2 для размещения отдела мобилизационного обеспечения и гражданской обороны на 335,4 тыс. рублей. Стоимость 1 м2 арендуемой площади составляет 1000 руб. в месяц. 
5. Перечень государственных услуг, оказываемых Управлением, утвержден постановлением главы администрации Волгоградской области от 04.08.2009 №899. Однако стандарты качества на них Управлением не установлены.

При этом в указанный перечень государственных услуг включены всего 2 показателя, предусмотренные также Управлению Приложением 9 к закону об областном бюджете на 2010 год «Сводный план предоставления государственных услуг», которые не характеризуют результаты всей деятельности Управления, определенного главным администратором значительных бюджетных средств, выделенных на государственную поддержку малого предпринимательства.

Постановлением главы администрации Волгоградской области от 25.03.2010 №383 постановление от 04.08.2009 №899 признано утратившим силу, в связи с чем  Управлению необходимо в соответствии с Законом Волгоградской области от 06.03.2009 №1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» разработать иной перечень государственных  услуг, оказываемых Управлением и характеризующих результативность его деятельности, а также внести соответствующие изменения в приложение 9 к закону об областном бюджете на 2010 год. 
6. В нарушение статей 158 и 269 Бюджетного кодекса РФ ведомственный финансовый контроль за использованием бюджетных средств, главным распорядителем которых являлось Управление, не осуществлялся. Контрольные функции Управления заключались в форме проверки документов, представленных для получения субсидий субъектами малого предпринимательства. 
На основании вышеизложенного контрольно-счетная палата предлагает управлению развития предпринимательства администрации Волгоградской области:
1. В целях более эффективного использования бюджетных средств совместно с комитетом по управлению государственным имуществом администрации Волгоградской области рассмотреть вопрос о предоставлении помещения отделу мобилизационного обеспечения и гражданской обороны в здании, находящемся в областной собственности. 
2. В соответствии с Законом Волгоградской области от 06.03.2009 № 1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» разработать перечень государственных услуг, оказываемых Управлением и характеризующих результативность его деятельности, и представить его на утверждение главе администрации Волгоградской области. В соответствии со ст. 5 указанного закона после утверждения перечня государственных услуг разработать стандарт качества оказываемых государственных услуг. Подготовить предложения о внесении соответствующих изменений в приложение 9 к закону об областном бюджете на 2010 год.
3. В связи с тем, что функции по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции в 2010 году переданы аппарату главы администрации Волгоградской области и соответственно  сокращена штатная численность работников Управления, подготовить предложения о внесении изменений в закон об областном бюджете на 2010 год в части уменьшения бюджетных ассигнований на содержание аппарата Управления.
4. Во исполнение статей 158 и 269 Бюджетного кодекса РФ возложить обязанности по ведомственному финансовому контролю за использованием бюджетных средств на конкретных должностных лиц Управления.
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