PAGE  
10

АНАЛИЗ

 исполнения областного бюджета за 1 полугодие 2009 года.

Согласно требованиям пункта 5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ) отчет об исполнении бюджета субъекта РФ за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев текущего финансового года утверждается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ и направляется в законодательный (представительный) орган субъекта РФ и созданный им орган государственного финансового контроля.
Информация об исполнении областного бюджета за 1 полугодие 2009 года, утвержденная главой администрации области, представлена в контрольно-счетную палату Волгоградской области 21.08.2009.
Ввиду отсутствия в законе об областном бюджете на 2009-2011 годы поквартального распределения доходов и расходов в представленной информации оценка исполнения бюджета за 1 полугодие текущего года проведена относительно утвержденных годовых бюджетных назначений. 

Всего в доходы областного бюджета в 1 полугодии 2009 года поступило 23221,4 млн. руб., что составило 41,9% от годового плана. Расходы бюджета исполнены на 23186,5 млн. руб., или на 38,1% от годовых назначений. Профицит бюджета составил 34,8 млн. руб. (в 1 квартале бюджет был исполнен с профицитом 1878,1 млн. руб.) при запланированном законом о бюджете дефиците в размере 5433,9 млн. руб., или 14,58% к объему доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Исполнение доходной части областного бюджета.
В 1 полугодии текущего года доходная часть областного бюджета корректировалась один раз, в результате первоначально утвержденные плановые назначения по доходам уменьшены на 2223,3 млн. руб. (-3,9%) и составили 55404,4 млн. рублей. При этом налоговые и неналоговые доходы уменьшены на 6229,6 млн. руб. (-4,3%), безвозмездные поступления увеличены на 4006,3 млн. руб. (+28,4%). 

Согласно информации, представленной администрацией Волгоградской области, за 1 полугодие текущего года в доходы областного бюджета поступило 23221,4 млн. руб., или 41,9% от годовых бюджетных назначений, в том числе:

-налоговых доходов – 13864,4 млн. руб., что составило 37,8% от годового плана и на 9,8% меньше 1 полугодия прошлого года;

-неналоговых доходов – 105 млн. руб. (18% от годового плана и 32,7% от уровня соответствующего периода прошлого года);

-безвозмездных поступлений – 9252 млн. руб. (51% к годовому плану и на 43,6% больше соответствующего периода прошлого года).

Общий размер доходов, поступивших в областной бюджет за 1 полугодие 2009 года, увеличился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 1081 млн. руб., или на 4,9%, что обусловлено исключительно увеличением безвозмездных поступлений.
Данные об исполнении налоговых и неналоговых доходов областного бюджета в разрезе конкретных их видов приведены в следующей таблице:

млн. руб.

	Наименование показателей
	Утверждено бюджетом на 2009 год (с учетом поправок)
	Исполнено

за 1 полугодие 2009 года
	% от годового плана

	Налоговые доходы
	36696,7
	13864,3
	37,8

	Налог на прибыль
	16866,3
	5377,3
	31,9

	Налог на доходы физических лиц
	8348,3
	3129,9
	37,5

	Акцизы
	4078,1
	1691,3
	41,5

	Единый налог по упрощенной системе налогообложения
	1592,7
	593,1
	37,2

	Единый сельхозналог
	33,1
	9,4
	28,4

	Налог на имущество организаций
	4575,9
	2195,9
	48,0

	Транспортный налог
	726,1
	571,3
	78,7

	Налог на игорный бизнес
	160,6
	140,0
	87,2

	Налоги, сборы и регулярные платежи за природные ресурсы 
	301,5
	147,3
	48,9

	Госпошлина
	0,7
	0,3
	42,9

	Задолженность по отмененным налогам 
	13,4
	8,5
	63,4

	Неналоговые доходы
	582,1
	105,0
	18,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности
	528,6
	190,8
	36,1


	Платежи при пользовании природными ресурсами 
	124,9
	50,9
	40,8

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	33,0
	25,8
	78,2

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	86,1
	24,1
	28,0

	Административные платежи и сборы
	4,4
	3,5
	79,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	11,6
	12,2
	105,2

	Прочие неналоговые доходы
	-
	3,8
	-

	Доходы от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	106,6
	107,6
	100,9

	Возврат остатков субсидий и субвенций 
	-313,1
	-313,7
	100,2

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	37278,8
	13969,3
	37,5


Из приведенных в таблице данных следует, что налоговые и неналоговые доходы, поступившие в областной бюджет в 1 полугодии текущего года, составили к уточненным годовым назначениям лишь 37,5%, что ниже аналогичного показателя за соответствующий период прошлого года на 11% (-1729 млн. руб.).

 В налоговых доходах областного бюджета наибольший удельный вес (68,7%) составляют налог на прибыль организаций и налог на доходы физических лиц (далее НДФЛ), поступления которых за 1 полугодие 2009 года составили:
31,9% от уточненных годовых назначений по налогу на прибыль организаций (несмотря на увеличение с 2009 года на 0,5% ставки налога, подлежащего зачислению в бюджеты субъектов РФ);

37,5% - по НДФЛ.

Поступления налога на прибыль за 1 полугодие текущего года сократились по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 28,6% (-2153,8 млн. руб.), что обусловлено снижением показателей развития реального сектора экономики.

Так, снижение индекса промышленного производства за январь-июнь текущего года составило в Волгоградской области 19,2%, в том числе:

-по добыче полезных ископаемых – 5,6%;

-в обрабатывающих производствах – 24,9%;

-в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды  - 4,1 процента.

Снижение производства отмечается на предприятиях металлургии на 39,6%, по химическим производствам и производствам резиновых и пластмассовых изделий - на 30%, по производству машин, оборудования и транспортных средств - на 40%, по текстильному и швейному производству - на 47 процентов.

Рост объемов промышленного производства с начала года отмечен лишь в производстве нефтепродуктов (на 3,9%) и пищевых продуктов (на 1,2%).

Согласно налоговой отчетности задолженность организаций по налогу на прибыль на 01.07.2009 составила 186,8 млн. рублей.

Существенным фактором, повлиявшим на снижение размера поступлений налога на прибыль, явилось также изменение налогового законодательства в части увеличения амортизационной премии с 10 до 30 процентов. 

Следует отметить, что согласно анализу, проведенному Минфином РФ по субъектам РФ по отдельным показателям исполнения консолидированных бюджетов субъектов РФ на 01.07.2009, по Волгоградской области за 1 полугодие 2009 года поступления по налогу на прибыль составили 71% от поступлений 1 полугодия прошлого года. При этом по Южному федеральному округу (далее ЮФО) среднее значение этого показателя составило 85% (наименьший процент в Северной Осетии - 70%, наибольший в республике Дагестан -  149%).  Таким образом, в ЮФО по поступлениям налога на прибыль Волгоградская область занимает практически последнее место (после Северной Осетии).  В целом по Российской Федерации данный показатель составил за 1 полугодие текущего года 59 процентов. 

 Поступления по НДФЛ сократились по сравнению с 1 полугодием прошлого года на 6,2%  (-205,5 млн. руб.), что обусловлено следующими факторами. 

В первую очередь, ростом числа безработных. Так, численность безработных граждан в Волгоградской области на начало 2009 года составляла 23712 ед., на 01.07.2009 она увеличилась на 8530 ед. и составила 32242 единицы. 
Реальная начисленная средняя заработная плата по полному кругу организаций в 1 полугодии 2009 года снизилась по сравнению с соответствующим периодом прошлого года на 2,6% (номинальная начисленная средняя заработная плата увеличилась на 10,2%).

Согласно анализу Минфина РФ, проведенному по субъектам РФ, поступления НДФЛ в консолидированный бюджет Волгоградской области за 1 полугодие 2009 года составили 96% от поступлений 1 полугодия прошлого года, что ниже среднего показателя по ЮФО на 10 процентных пунктов (106%) и среднего показателя по Российской Федерации на 5 процентных пункта (101%). При этом следует отметить, что в ЮФО только в Волгоградской области отмечается снижение поступлений данного налога, по остальным субъектам РФ поступления НДФЛ превышают 100 процентов. 
Значительное снижение НДФЛ по сравнению с соответствующим периодом прошлого года отмечается в городских округах: Волгоград – на 11,2%, Волжский – на 8,1%, Камышин - на 27,8 процента. В городах Михайловка и Урюпинск поступления НДФЛ увеличились на 20,1% и 13,5% соответственно. 

 Относительно собираемости данного налога следует отметить, что на территории  области действует Соглашение от 24.09.2007 №С-239/07 «О региональном минимуме оплаты труда на территории Волгоградской области», заключенное между администрацией Волгоградской области, Волгоградским областным советом профессиональных союзов и некоммерческим партнерством «Совет директоров предприятий и организаций Волгоградской области». 

Согласно существующей арбитражной практике (решение Арбитражного суда Волгоградской области от 16.05.2008 по делу №А12-4474/08-С30), если работодатели в течение 30 календарных дней со дня официального опубликования указанного соглашения не представили в уполномоченный орган исполнительной власти мотивированный отказ от присоединения к нему, то оно считается распространенным на этих работодателей. Как указано в решении суда, в комитет по труду администрации области поступило лишь 465 отказов работодателей. Соответственно остальные работодатели обязаны выплачивать заработную плату работникам не ниже 1,2 величины прожиточного минимума, как это предусмотрено вышеназванным Соглашением. Нарушение данной нормы влечет наложение на работодателя административного штрафа в размере от трех до пяти тысяч рублей (статья 5.31 КоАП РФ). В соответствии со статьями 23.12, 28.3 КоАП РФ привлечение к административной ответственности осуществляется должностными лицами Федеральной службы по труду и занятости и подведомственных ей государственных инспекций труда. Считаем, что применение к работодателям, нарушившим условия Соглашения, вышеуказанных мер, способствовали бы обеспечению выплаты зарплаты в размере 1,2 величины прожиточного минимума. Однако, как показывают проверки КСП, проводимые в муниципальных районах, в Государственную инспекцию по труду по Волгоградской области списки работодателей, не соблюдающих условия Соглашения, для привлечения их к административной ответственности, не направляются. Это в значительной степени снижает результативность работы, проводимой комиссиями муниципальных образований по увеличению поступлений в местные бюджеты налоговых и неналоговых доходов, и не способствует пополнению доходной части бюджетов за счет поступлений НДФЛ. 

Учитывая, что реальные денежные доходы населения за январь-июнь 2009 года возросли, о чем говорят данные государственной статистики (107,8% к 1 полугодию 2008 года), снижение поступлений НДФЛ может свидетельствовать об увеличении объема выплат заработной платы в «конвертах» и отсутствии действенного контроля за этим со стороны налоговых, правоохранительных органов и органов местного самоуправления. 
Помимо перечисленных факторов, на снижение поступлений НДФЛ также оказали влияние изменения, внесенные в Налоговый кодекс РФ в части увеличения с 01.01.2008 в 2 раза суммы, с которой исчисляется размер налогового вычета по НДФЛ (до 2 млн. руб.) для граждан, приобретающих или строящих жилье.

Поступления по акцизам за 1 полугодие текущего года составили 41,5% от годовых назначений, что на 34,2% больше, чем в 1 полугодии 2008 года. Увеличение акцизов относительно прошлого года обусловлено увеличением с 01.01.2009 норматива зачисления акцизов в бюджеты субъектов РФ на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей с 60 до 100 процентов. Однако при установленном на федеральном уровне механизме централизации и дальнейшего перераспределения акцизов на нефтепродукты, а также на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 9 до 25% и свыше 25% через УФК по Смоленской области значительно увеличились и потери областного бюджета по акцизам на данные виды товаров. За 1 полугодие 2009 года они составили 1542 млн. руб., что в 2,7 раза больше, чем за аналогичный период прошлого года. 
Транспортного налога в областной бюджет поступило на 154,8 млн. руб. больше, чем за соответствующий период прошлого года (+37,2%), его поступления составили 78,7% от годовых назначений текущего года. Вместе с тем главным администратором, которым является УФНС РФ по Волгоградской области, не обеспечено поступление в областной бюджет начисленного в 1 полугодии 2009 года транспортного налога на сумму 152 млн. руб., в том числе с физических лиц - 151,5 млн. рублей. Собираемость транспортного налога составила 79%, что соответствует уровню соответствующего периода прошлого года.

Поступления налога на имущество организаций в 1 полугодии 2009 года составили 48% от годовых назначений и на 530,1 млн. руб. превысили соответствующий период прошлого года (+31,8%). Процент собираемости налога составил 95%, т. е. УФНС РФ по Волгоградской области как главным администратором налога не обеспечено поступление начисленных сумм в размере 116,2 млн. рублей. 

По налогу на игорный бизнес процент собираемости относительно аналогичного периода прошлого года снизился на 21,3%, поступления налога составили 74,5% от годовых назначений, от начисленных сумм не обеспечено поступление 48 млн. рублей. 
В 1 полугодии текущего года значительно снизились поступления неналоговых доходов в областной бюджет. Основной причиной этого является возврат в федеральный бюджет остатков субсидий и субвенций прошлых лет на общую сумму 313,7 млн. руб. (в 1 полугодии 2008 года аналогичный возврат составлял лишь 13,8 млн. руб.). При этом доходы от возврата остатков субсидий и субвенций получены в размере 107,6 млн. руб. (в 1 полугодии 2008 года - 11 млн. руб.). Также в текущем году снизились поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов относительно прошлого года на 33,6 млн. руб. (-58,3%), составив 28% от годового плана. 

План по арендной плате за землю выполнен на 36,8% от годовых назначений, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года арендные платежи увеличились на 11,3 млн. руб. (+6,7%). Одной из причин столь незначительного выполнения годового плана явилось неправомерное (с превышением полномочий) предоставление Волгоградской городской Думой отдельным категориям плательщиков льгот по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, в части, зачисляемой в бюджет Волгограда. БК РФ предусмотрено зачисление указанных платежей по следующим нормативам: 20% в областной бюджет и 80% в бюджет городского округа. Управление федерального казначейства по Волгоградской области в соответствии с Порядком учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему РФ и их распределения между бюджетами бюджетной системы РФ, утвержденным приказом Минфина РФ от 05.09.2008 №92н, арендную плату за земельные участки распределяет по установленным нормативам (без учета предоставленных льгот в городской бюджет). Соответственно сумма арендной платы за земельные участки от льготных категорий плательщиков, подлежащая зачислению в областной бюджет (20%), фактически в большей части (4/5) зачисляется в бюджет Волгограда, а в областной бюджет поступает лишь 1/5 от установленного бюджетным законодательством норматива. Таким образом, действующие до настоящего времени льготы по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, приводят к  потерям областного бюджета.

По оценке КСП, существует вероятность невыполнения годовых бюджетных назначений по платежам за негативное воздействие на окружающую среду. Так, за 1 полугодие текущего года в областной бюджет поступило 45 млн. руб.  указанных платежей (39% от годовых назначений), что лишь на 1,6 млн. руб. выше аналогичного показателя прошлого года (+3,7%). При этом с учетом индексации нормативов платы, предусмотренной Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (в 2009 году используются коэффициенты 1,62 и 1,32 к нормативам, установленным в 2003 и 2005 годах соответственно), поступления текущего года могли быть увеличены по сравнению с прошлым годом в среднем на 9,3 процента. 

В докладе территориального управления Ростехнадзора – администратора этих платежей, представленном 25.06.2009 на комиссию по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Волгоградской области, указана задолженность по плате на 01.01.2009 в сумме 7,7 млн. руб. и сумма, оставшаяся на невыясненных платежах в 2008 году, - 46 млн. рублей. Согласно пункту 2 статьи 160.1 БК РФ взыскание задолженности по платежам в бюджет, принятие решения о зачете (уточнении) платежей возложено на администраторов доходов.

 Приведенные показатели по сумме невыясненных платежей свидетельствуют о неудовлетворительной работе администратора доходов - территориального управления Ростехнадзора. С учетом установленного норматива по зачислению платы в областной бюджет (40%) потери областного бюджета за 1 полугодие текущего года составили 23,9 млн. руб. (2,4 млн. руб. - индексация платы, 3,1 млн. руб. – погашение недоимки, 18,4 млн. руб. – уточнение невыясненных платежей). Кроме того, вызывает сомнение достоверность данных о задолженности на начало 2009 года. В вышеуказанном докладе территориального управления Ростехнадзора отмечено, что за 2008 год сальдо задолженности снижено на 130 млн. руб. (доля областного бюджета 52 млн. руб.), вместе с тем поступления платы за 2008 год составили 98,6 млн. руб., что даже ниже уровня 2007 года на 1 млн. рублей. Исходя из приведенных данных, невозможно подтвердить заявленное снижение задолженности и установить ее реальную величину.

В 1 полугодии текущего года значительно увеличились по сравнению с аналогичным периодом прошлого года безвозмездные поступления из федерального бюджета. Всего из федерального бюджета поступило 9252 млн. руб., что составило 51% от годовых бюджетных назначений и на 2809,9 млн. руб., или на +43,6% превысило соответствующий показатель за 1 полугодие 2008 года, в том числе:

-дотаций – 2785,1 млн. руб., или 100% от годовых бюджетных назначений (+20% по сравнению с 1 полугодием прошлого года);

-субсидий – 2919,3 млн. руб., или 41,2% (+88,1%);

-субвенций – 2212,7 млн. руб., или 61% (с увеличением в 2 раза);

-иных межбюджетных трансфертов – 397,3 млн. руб., или 66,2% (в 1 полугодии 2008 года – 710,4 млн. руб.);

-прочих безвозмездных поступлений из бюджета Пенсионного фонда РФ – 6,9 млн. руб., или  36,8% (+40,8%);

-безвозмездных поступлений от государственных (муниципальных) организаций – 930,8 млн. руб., или  24,5% (+23,1%);

-прочих безвозмездных поступлений не поступало (при утвержденном годовом плане 203,6 млн. руб.).
В своих заключениях КСП неоднократно отмечала, что недовыполнение плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам и дальнейшее увеличение объема безвозмездных поступлений из федерального бюджета могут привести к превышению 20%-ной доли межбюджетных трансфертов в объеме собственных доходов консолидированного бюджета Волгоградской области. Данное обстоятельство повлечет за собой применение к области мер, предусмотренных пунктом 3 статьи 130 БК РФ, а именно утрату права:

-устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ и федеральными законами к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ;

-превышать установленные Правительством РФ нормативы формирования расходов на оплату труда государственных гражданских служащих субъекта РФ и (или) содержание органов государственной власти субъекта РФ.

По итогам исполнения консолидированного бюджета Волгоградской области за последние три финансовых года доля межбюджетных трансфертов в объеме собственных доходов (приложение №1) составила:

за 2007 год - 20,46%;

за 2008 год - 17,70%;

за 1 полугодие 2009 года - 24,44 процента.

Из приведенных показателей следует, что если по итогам исполнения  консолидированного бюджета области за 2009 год указанная доля превысит 20% (как это уже произошло в 1 полугодии), к области будут применены ограничительные меры по формированию и исполнению расходов в соответствии с пунктом 3 статьи 130 БК РФ. 

В этой связи следует также отметить, что отсутствие в консолидированном бюджете области бюджетных назначений и соответственно фактических показателей по доходам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, по арендной плате от сдачи в аренду государственного имущества, закрепленного за бюджетными учреждениями на праве оперативного управления, способствует увеличению вышеуказанной доли. Так, приложениями 6 и 8 к Закону Волгоградской области «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» плановые поступления указанных доходов на 2009 год утверждены в сумме 1277,4 млн. руб., однако они не учтены в доходной части областного бюджета. Это приводит к снижению доли налоговых и неналоговых доходов в доходной части консолидированного бюджета области и соответственно к увеличению в ней доли межбюджетных трансфертов.

 В соответствии с пунктом 5 статьи 41 БК РФ доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, и платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средства безвозмездных поступлений и иной приносящей доход деятельности при составлении, утверждении, исполнении бюджета и составлении отчетности о его исполнении включаются в состав доходов бюджета.
 Кроме того, по разъяснению департамента бюджетной политики и методологии Минфина РФ от 02.06.2009 №02-04-10/2215 в условиях отсутствия федерального закона, определяющего особенности использования бюджетными учреждениями средств от оказания платных услуг, безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, средств от иной приносящей доход деятельности, финансовый орган субъекта РФ может принять решение централизовать средства, полученные бюджетными учреждениями от приносящей доход деятельности, в составе доходов бюджета данного субъекта РФ как неналоговые доходы.                                                         

Исполнение расходов областного бюджета.

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»


Согласно отчету об исполнении областного бюджета за 1 полугодие 2009 года на общегосударственные вопросы направлено 1242,5 млн. руб., или 37,4% к годовым бюджетным назначениям (за аналогичный период прошлого года 1270,1 млн. руб., или 43,4% от годового плана), в том числе по подразделам:

0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» - 170,7 млн. руб., или 42,2% (за аналогичный период прошлого года – 162,8 млн. руб., или 48,9%);
0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» - 69 млн. руб., или 38,5% (79,1 млн. руб. или 46,8%);
0105 «Судебная система» - 102 млн. руб., или 41,9% (111,2 млн. руб., или 43,4%); 

0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов  финансового (финансово-бюджетного надзора) – 227,4 млн. руб., или 45,6% (226,3 млн. руб., или 45,7%); 
0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» - 94,3 млн. руб., или 77,8% (31 млн. руб., или 30,1%);
0111 «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 193,6 млн. руб., или 32,3% (187,2 млн. руб., или 35,6%);
0112 «Резервные фонды» - 15,4 млн. руб., или 4,8% (17,9 млн. руб., или 22,6%);

0113 «Прикладные научные исследования в области общегосударственных вопросов» - в 1 полугодии  текущего года, как в соответствующем периоде прошлого года, расходы не исполнялись; 
0114 «Другие общегосударственные вопросы» - 370,1 млн. руб., или 38,8% (454,6 млн. руб., или 47,1%).
В общих расходах областного бюджета расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» составили за 1 полугодие текущего года 5,4% (за соответствующий период прошлого года - 6,1%).
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в целом сократились на 27,6 млн. рублей. При этом по отдельным подразделам расходы увеличились. Так, увеличились расходы по подразделам 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ…» на 7,9 млн. руб. (4,9%), 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» на 63,3 млн. руб. (в 2 раза), что обусловлено проведением выборов в областную Думу, 0111 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 6,4 млн. руб. (3,4%). По остальным подразделам расходы сократились.

В общей сумме расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» оплата  руда и начисления на нее составили 670,9 млн. руб., или 54%, услуги связи, транспортные и коммунальные услуги, арендная плата за пользование имуществом - 47,8 млн. руб. (3,8%). 

Раздел 0200 «Национальная оборона»

По разделу «Национальная оборона» расходы профинансированы в 1 полугодии текущего года на 2,2 млн. руб., или на 17,8% к годовым назначениям (за соответствующий период прошлого года расходы составляли 0,2 млн. руб., или 2,2% от годового плана).
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность»

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы составили в 1 полугодии текущего года 1087,9 млн. руб., или 41,3% к годовым назначениям (за соответствующий период прошлого года - 1339,9 млн. руб., или 45,1%), в том числе по подразделам:

0302 «Органы внутренних дел» - 963,5 млн. руб., или 43,7% (927,7 млн. руб., или 45,1%);

0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»  - 73,7 млн. руб., или 36,3% (83,5 млн. руб., или 39,7%);

0310 «Обеспечение противопожарной безопасности»  - 41,6 млн. руб., или 21,2% (314,8 млн. руб., 46,5%);

0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» (на государственную поддержку казачьих обществ, взявших обязательства по несению государственной и иной службы на территории Волгоградской области) – 9 млн. руб., или  36,2% (14 млн. руб., или 56%).
В общих расходах областного бюджета расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» за 1 полугодие текущего года составили 4,7% (за соответствующий период прошлого года  - 6,4%).

За счет средств, предусмотренных по подразделу 0302 «Органы внутренних дел», произведены расходы в сумме 378,1 тыс. руб. (75,6% к годовым бюджетным назначениям) на ежегодное проведение конкурса «За безопасность дорожного движения» в рамках реализации ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области». Финансирование расходов по ОЦП «Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области», предусмотренные в областном бюджете по тому же подразделу, в 1 полугодии текущего года не осуществлялось (годовой план 9,4 млн. руб.).

Снижение расходов по разделу относительно соответствующего периода прошлого года на 252 млн. руб. обусловлено тем, что в прошлом году значительная часть расходов по подразделу 0310 «Обеспечение противопожарной безопасности» осуществлялась за счет субвенции, полученной из федерального бюджета на денежное довольствие и социальные выплаты сотрудникам территориальных подразделений Государственной противопожарной службы, содержащихся за счет средств субъектов РФ, за исключением подразделений, созданных  в субъектах РФ.

В 1 полугодии текущего года финансирование расходов по данному подразделу составило лишь 21,2% от годовых назначений. Это объясняется тем, что в настоящее время создано только 6 пожарных частей в то время как планировалось создать 13 частей. В связи с сокращением доходной части областного бюджета в дальнейшем планируется вместо пожарных частей создавать пожарные посты. Численность сотрудников пожарной части  составляет 23 ед., пожарного поста – 6 ед., в результате достигается экономия по заработной плате с начислениями и сокращаются лимиты на приобретение пожарной техники. 

Раздел 0400 «Национальная экономика»
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» за 1 полугодие 2009 года исполнены на 3171,1 млн. руб., или на 31,7% к годовым бюджетным назначениям и на 91,1% к расходам за 1 полугодие 2008 года. По подразделам исполнение сложилось следующим образом:

0401 «Общеэкономические вопросы» - 155,1 млн. руб., или 19,6% к годовым назначениям и 138% к расходам за 1 полугодие 2008 года;
0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» - 480,9 млн. руб. (30,8% и 69,2%); 

0406 «Водное хозяйство» - 35,4 млн. руб. (27,3% и 125%);

0407 «Лесное хозяйство» - 107,2 млн. руб. (40,9% и 119,6%);

0408 «Транспорт» - 324,4 млн. руб. (33,7% и 87%);

0409 «Дорожное хозяйство» - 1927,7 млн. руб. (33,4% и 93,7%);

0410 «Связь и информатика» - 111,6 млн. руб. (49,6% и 145,3%);

0411 «Прикладные научные исследования в области национальной экономики» - финансирование не осуществлялось (годовые бюджетные назначения - 25,9 млн. руб.);

0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» - 28,8 млн. руб. (10,4%  и 61,5%). 

По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» расходы за 1 полугодие 2009 года составили 138,5 млн. руб., или 18,5% к годовым бюджетным назначениям. Большая часть расходов данного подраздела – это расходы на реализацию государственной политики занятости населения (121,8 млн. руб.), которые исполнены за полугодие всего на 17,1% от годового плана. Причем если на осуществление полномочий РФ в области содействия занятости населения (ежегодно реализуемая программа) направлено 93 млн. руб., или 33,2% годовых назначений, то на реализацию дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда Волгоградской области –  28,8 млн. руб., или 6,7 процента.


В целом на 2009 год ассигнования на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Волгоградской области, предусмотрены в размере 429,9 млн. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 402,4 млн. руб., областного бюджета – 27,5 млн. рублей.

Фактически из федерального бюджета в 1 полугодии 2009 года (в марте) поступило 181,8 млн. руб., или 45,2% от планируемой на год суммы. При этом кассовые расходы на эти цели составили 27,7 млн. руб., или 15,2% от суммы поступивших средств, остаток неиспользованных средств федерального бюджета на 01.07.2009 - 154,1 млн. рублей.

Расходы за счет средств областного бюджета на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда, в 1 полугодии 2009 года составили 1,1 млн. руб., или 3,6% к годовым бюджетным назначениям. 

В рамках мониторинга социально-экономической ситуации в Волгоградской области в период финансово-экономического кризиса КСП анализирует еженедельные сведения комитета по труду и занятости населения администрации области по уровню безработицы и реализации мероприятий по трудоустройству граждан, потерявших работу.

По оперативным данным комитета на 25.08.2009 в рамках реализации программы дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Волгоградской области, заключено 1717 договоров на 20,5 тыс. участников, сумма финансовых обязательств по заключенным договорам составила 282,6 млн. руб., в том числе:


-на организацию общественных работ заключено 965 договоров на 6,1 тыс. участников на общую сумму 84,5 млн. руб. (фактически трудоустроено 4,7 тыс. чел., или 77% от необходимого количества);


-на организацию временного трудоустройства работников, находящихся под угрозой массового увольнения, заключено 58 договоров на 11,95 тыс. участников на общую сумму 151,9 млн. руб. (фактически трудоустроено 8,7 тыс. чел., или 72,8%);


-на организацию опережающего профессионального обучения заключено 20 договоров на общую сумму более 6 млн. руб. на переподготовку 1,2 тыс. работников в случае угрозы массового увольнения (фактически приступили к обучению 747 чел., или 62,3% от предусмотренного количества, трудоустроено после переобучения – 617 чел.);


-на стажировку выпускников; лиц, уволенных с военной службы по призыву; безработных и ищущих работу граждан, прошедших профобучение по направлению службы занятости и не трудоустроенных после окончания указанного обучения, заключено 93 договора на  713 участников на общую сумму 11,3 млн. руб. (фактически трудоустроено 237 чел., или 33,2%);


-на организацию предпринимательской деятельности заключено 490 договоров с безработными гражданами на общую сумму 28,1 млн. руб. (организовали предпринимательскую деятельность 350 чел., или 71,4%);


-на оказание адресной поддержки гражданам, включая организацию их переезда в другую местность для замещения рабочих мест, заключен 91 договор на общую сумму 794,1 тыс. руб. (фактически трудоустроен 91 человек).

Как видно из приведенной информации, дополнительные мероприятия, направленные на снижение напряженности на рынке труда, реализуются на территории Волгоградской области недостаточными темпами, что может служить одной из причин роста безработицы, которая отмечается, начиная с середины июля 2009 года. Так, если на 07.07.2008 численность граждан, состоящих на учете в качестве безработных, составляла 31952 чел., то на 25.08.2009 она увеличилась уже до 32936 чел., т. е. почти на 1000 человек. Динамика показателя безработицы представлена на следующем графике:
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По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы составили 480,9 млн. руб., или 30,8% к годовым бюджетным назначениям (1562,9 млн. руб.) и 14,6% к бюджетным ассигнованиям согласно сводной бюджетной росписи (3291,4 тыс. руб.). Значительное расхождение показателей сводной бюджетной росписи с утвержденными бюджетным назначениями объясняется поступлением средств федерального бюджета, которые не предусмотрены законом об областном бюджете.
На государственную поддержку сельского хозяйства в 1 полугодии текущего года направлено 179,2 млн. руб., что составляет 161,6% к годовым бюджетным назначениям и 68,4% к соответствующему периоду прошлого года. Значительное перевыполнение годовых бюджетных ассигнований сложилось за счет средств федерального бюджета (141,6 млн. руб.), которые поступили в область в отсутствие соответствующих ассигнований, утвержденных бюджетом. Остаток неиспользованных средств федерального бюджета на 01.01.2009 составлял 47,7 млн. руб., на 01.07.2009 – 132,5 млн. руб. (в 1 полугодии фактически получено 226,4 млн. руб.).
Исполнение расходов на реализацию областной целевой программы «Развитие АПК Волгоградской области» за счет средств областного бюджета составило в 1 полугодии текущего года всего 2,4% от годового плана. При этом на финансирование 7 из 22 программных мероприятий по комитету по сельскому хозяйству и продовольствию направлено 18,7 млн. руб. (2,4%), на финансирование 2 из 8 мероприятий по управлению охотничьего и рыбного хозяйства - 257,5 тыс. руб., или 1,1 процента.
 По подразделу 0408 «Транспорт» бюджетные ассигнования исполнены на 324,4 млн. руб., или на 33,7% от годового плана и на 87% от соответствующего периода прошлого года.

Комитету по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации области по данному подразделу на основании приказа Минрегионразвития РФ от 30.03.2009 №99 на 2009 год предусмотрены субсидии из федерального бюджета на закупку автотранспортных средств в размере 187,6 млн. рублей. Фактически указанные средства поступили из федерального бюджета только в июле текущего года. 

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» расходы исполнены на 1927,7 млн. руб., что составило 33,4%  от годовых бюджетных ассигнований и 93,7% от соответствующего периода прошлого года.
Наибольшая сумма финансирования направлена на строительство мостового перехода через реку Волгу – 1618 млн. руб., или 84% от общей суммы, из них за счет средств федерального бюджета – 1223 млн. руб., областного бюджета – 395 млн. рублей. 
Расходы на строительство и модернизацию автодорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автодорог федерального значения), в 1 полугодии профинансированы на 39,1 млн. руб., или на 7,3% от годового плана, на ремонт и содержание территориальных автодорог – 245,1 млн. руб., или на 23,7 процента. 

Расходы на реализацию областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» по мероприятиям управления автомобильных дорог исполнены на 0,3 млн. руб. (0,5% к годовому плану), областной целевой программы «Социальное развитие села» на расширение сети автомобильных дорог в сельской местности – 0,4 млн. руб. (0,2%). 
Комитету по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации области по данному подразделу предусматривались средства на закупку коммунальной техники в размере 28,2 млн. руб., из них за счет средств федерального бюджета - 21,2 млн. рублей. Фактически данные бюджетные ассигнования в 1 полугодии 2009 года не исполнены, так как средства федерального бюджета поступили только в июле 2009 года.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство».
Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» за 1 полугодие 2009 года исполнены на 110,2 млн. руб., или на 7,8% к годовым бюджетным назначениям и на 153,3% относительно 1 полугодия 2008 года. По подразделам исполнение сложилось следующим образом:

0501 «Жилищное хозяйство» - 43,4 млн. руб., или 3,5%  от годового плана и в 15 раз больше расходов за 1 полугодие 2008 года;

0502 «Коммунальное хозяйство» - 14 млн. руб. (28,9% и 129,6%);

0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» - 52,8 млн. руб. (41,6% и 90,8%).


По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» комитету по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации области на 2009 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области…», утвержденной постановлением администрации Волгоградской области от 26.01.2009 №12-п, в размере 1230,8 млн. рублей. Кассовые расходы по данной программе за 1 полугодие 2009 года составили 43,4 млн. руб., или 3,5 процента. Финансирование мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости стимулирования рынка жилья осуществлено за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (годовые бюджетные назначения - 930,8 млн. руб.). При этом софинансирование из областного бюджета не производилось (годовые бюджетные назначения - 76,6 млн. руб.). 

Следует отметить, что средства федерального бюджета в размере 930,8 млн. руб. поступили в область в феврале 2009 года, однако только в июне комитетом по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации области начата работа по заключению контрактов с исполнителями работ и перечислению им финансовых средств, в связи с чем неиспользованный остаток средств федерального бюджета на 01.07.2009 составил 887,4 млн. рублей.


Кроме того, законом об областном бюджете на 2009 год предусмотрены дополнительные средства из областного бюджета в рамках реализации указанной программы, с целью предоставления жилья исходя из социальной нормы (годовые бюджетные назначения - 223,4 млн. руб.). Фактически данные расходы в 1 полугодии 2009 года не финансировались.
Постановлением администрации Волгоградской области от 27.07.2009 №275-п в областную адресную программу «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области…» внесены изменения в части уменьшения объема финансирования программных мероприятий из средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на 3,2 млн. рублей. В связи с этим необходимо внести соответствующие изменения в закон об областном бюджете на 2009 год, перераспределив средства областного бюджета.

Раздел 0600 «Охрана окружающей среды»
Расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» исполнены в 1 полугодии 2009 года на 70,6 млн. руб., или на 36,8% к годовым бюджетным назначениям и 79,1% к соответствующему периоду прошлого года. По подразделам исполнение сложилось следующим образом:

0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» - 35 млн. руб., или 37,5% к годовым назначениям и 74,3% к расходам за 1 полугодие 2008 года;

0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» - 35,6 млн. руб. (38,8%  и 91,5% соответственно).

            По подразделам 0601 «Экологический контроль» (годовые назначения – 3,4 млн. руб.) и 0602 «Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод» (годовые назначения – 3 млн. руб.) финансирование не осуществлялось.

По информации комитета природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации области при внесении изменений в областной бюджет на 2009 год бюджетные ассигнования, предусмотренные по подразделу 0601 «Экологический контроль», будут исключены. По подразделу 0602 «Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод» бюджетные ассигнования предусмотрены на сбор и вывоз с территории Волгоградской области непригодных и запрещенных к применению пестицидов. Договор с исполнителем на выполнение указанных работ заключен 01.06.2009, согласно условиям проведенного аукциона выплата аванса по нему не предусматривалась, поэтому финансирование в 1 полугодии 2009 года не осуществлялось. На 01.09.2009 работы выполнены в полном объеме.

Раздел 0700 «Образование»
Исполнение расходов по разделу «Образование» за 1 полугодие текущего года составило 1609,3 млн. руб., или 46,2% к годовым бюджетным назначениям (среднее финансирование расходов областного бюджета в целом составило 38,1%), что выше уровня финансирования отрасли в 1 полугодии 2008 года на 12,4 процента. 
Расходы по подразделам профинансированы следующим образом:

0702 «Общее образование» - на 555,3 млн. руб., что составило 45,3% от годовых назначений и 115,2% к соответствующему периоду прошлого года. Из общей суммы финансирования на оплату труда с начислениями направлено 402,9 млн. руб., или 72,5% расходов на общее образование;

0703 «Начальное профессиональное образование» - на 445,3 млн. руб. (48% к годовым назначениям и 116,4% к 1 полугодию 2008 года), из них на оплату труда направлено 252,5 млн. руб. или 56,7 %;

0704 «Среднее профессиональное образование» - на 267 млн. руб. (48,8% к годовым назначениям и 117,2% к 1 полугодию 2008 года), в том числе оплата труда с начислениями на 190 млн. руб., или на 71,1%;
0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» -на 29 млн. руб. (33,3% к годовым назначениям и 107,6% к 1 полугодию 2008 года), из них оплата труда с начислениями на 25,8 млн. руб., или 89%;
0706 «Высшее и послевузовское профессиональное образование» - на 26,2 млн. руб. (40,5 к годовым назначениям и 114,5% к 1 полугодию 2008 года), из них оплата труда с начислениями – 19,3 млн. руб., или 73,7% расходов по подразделу; 

0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» - на 199,9 млн. руб. (42,2% к годовым назначениям и 100,2% к 1 полугодию 2008 года), в том числе оплата труда с начислениями – 16,9 млн. руб. (8,4%); 

0709 «Другие вопросы в области образования» - на 86,8 млн. руб. (55,2% к годовым назначениям и 96,6% к 1 полугодию 2008 года). Из общей суммы финансирования по подразделу на содержание органов исполнительной власти направлено 37,7 млн. руб., или 53,2 процента. Расходы на оплату труда с начислениями составили 46,1 млн. руб., или 53,1% расходов по подразделу.

Из приведенных данных видно, что все подразделы раздела 0700 «Образование» профинансированы в 1 полугодии текущего года значительно выше среднего уровня финансирования расходов областного бюджета в целом, что свидетельствует о первоочередном выполнении областью своих обязательств перед социальной сферой. При этом большая часть средств (от 53% до 89%) направлена на оплату труда с начислениями.
Вместе с тем проведенным контрольно-счетной палатой экспертно-аналитическим мероприятием «Оценка эффективности деятельности органов исполнительной власти Волгоградской области в сфере образования» установлен значительный объем неэффективных расходов. Так, по расчетам КСП, осуществленным в соответствии с Методикой, утверждённой постановлением Правительства РФ от 15.04.2009 №322 «О мерах по реализации Указа Президента РФ от 28.06.2007 №825 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ», в 2007 году неэффективные расходы составили 1575,6 млн. руб., или 19% от расходов консолидированного бюджета области на общее, начальное и среднее профессиональное образование, в 2008 году - 2113,4 млн. руб. (20%), по прогнозу на 2009 год - 2664 млн. руб. (18,9%).
Данная ситуация сложилась в результате ежегодного уменьшения численности детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях Волгоградской области, что приводит к увеличению количества малокомплектных школ, снижению средней наполняемости классов и соответственно росту объема неэффективных расходов бюджетных средств. Численность прочего персонала в общеобразовательных учреждениях Волгоградской области, а также в учреждениях начального и среднего профессионального образования значительно превышает оптимальную (53% от числа преподавателей и не более 35% от общей численности лиц, работающих в образовательных учреждениях), что также является одной из причин неэффективного расходования средств областного бюджета в сфере образования.

Раздел 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации»
Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации» исполнены за 1 полугодие текущего года на 228,2 млн. руб., или на 32,4% к годовым бюджетным назначениям, что ниже уровня финансирования отрасли в 1 полугодии 2008 года на 21,9% и среднего уровня финансирования расходов областного бюджета в 1 полугодии 2009 года на 5,7 процента.
Расходы по подразделам профинансированы следующим образом:

0801 «Культура» - на 175,8 млн. руб., что составило 35,8% к годовым ассигнованиям и 90,8% к соответствующему периоду прошлого года. Доля расходов на оплату труда с начислениями составила 81,3% (143,1 млн. руб.), на оплату коммунальных услуг – 6,6% (11,6 млн. руб.). 
Необходимо отметить, что в расходах данного подраздела в числе прочих отражены расходы на содержание ГУК «Волгоградский областной киновидеоцентр» и ГУК «Кинотехсервис» в сумме 5,8 млн. руб. в то время как согласно формам отчетности указанных учреждений в 1 полугодии текущего года фактически их финансирование осуществлялось по подразделу 0802 «Кинематография». 
В пояснительной записке КБФПиК по этому поводу отмечено, что в соответствии с Законом Волгоградской области от 22.06.2009 №1897-ОД «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 10.12.2008 №1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов» на основании акта проверки КСП расходы по подразделу 0802 «Кинематография», которые ранее отражались как безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным организациям, перенесены в подраздел 0801 «Культура» как содержание государственного бюджетного учреждения. 

Действительно, по результатам внешней проверки бюджетной отчетности комитета по культуре администрации области за 2007 год КСП отмечала нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Минфина РФ от 08.12.2006 №168н, в части отражения расходов на обеспечение деятельности ГУК «Волгоградский областной киновидеоцентр» и ГУК «Кинотехсервис» по подразделу 0802 «Кинематография», целевой статье 4500000 «Мероприятия в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации», виду расходов «Государственная поддержка в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации».  Однако поправки в закон об областном бюджете на 2009-2001 годы в части перенесения указанных расходов из подраздела 0802 «Кинематография» в подраздел 0801 «Культура», как рекомендовала КСП, внесены только 22.06.2009, т. е. практически по истечении 1 полугодия текущего года, в связи с чем учреждения не могли отразить в своих отчетах произведенные ими кассовые расходы в отсутствие бюджетных назначений.

Из этого следует вывод, что данные отчетов учреждений и соответственно главного распорядителя бюджетных средств – комитета по культуре администрации области не соответствуют данным информации, представленной КБФПиК в областную Думу и КСП.    

В настоящее время контрольно-счетной палатой проводятся проверки деятельности ГУК «Волгоградский областной киновидеоцентр» и ГУК «Кинотехсервис», подведомственных комитету по культуре администрации области, по результатам которых главе администрации Волгоградской области будут внесены предложения по оптимизации расходов областного бюджета, направляемых на их финансирование.

0803 «Телевидение и радиовещание» - на 11,9 млн. руб. (31,6% от годовых назначений и 106,5% к 1 полугодию 2008 года);

0804 «Периодическая печать и издательства» - на 16,6 млн. руб. (22,2% от годовых назначений и 81,9% к 1 полугодию 2008 года), в том числе расходы на оплату труда с начислениями - на 11,3 млн. руб., или на 68% от общих расходов по подразделу;

0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации» - на 23,9 млн. руб. (26,9% от годовых назначений и 70,4% к 1 полугодию 2008 года), в том числе расходы на оплату труда с начислениями аппаратов комитетов по культуре и по печати и информации администрации области – на 19,7 млн. руб. (82,4%).
Раздел 0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт»

Расходы по разделу 0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт» в 1 полугодии 2009 года исполнены на 1908,6 млн. руб., или на 31,2% к годовому плану и на 118,1% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Увеличение относительно 2008 года на 295,9 млн. руб. обусловлено увеличением расходов по подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь», по которому отражены расходы на строительство областного перинатального центра в Волгограде.

По подразделам расходы исполнены следующим образом:
0901 «Стационарная медицинская помощь» - на 1306,6 млн. руб., что составило 31,1% к годовому плану и 151,3% к соответствующему периоду 2008 года. Расходы данного подраздела занимают наибольший удельный вес в расходах по разделу – 68,5%;
0902 «Амбулаторная помощь» - на 77,1 млн. руб. (37,6% к годовому плану и 100,1% к 1 полугодию прошлого года);

0905 «Санаторно-оздоровительная помощь» - на 67,6 млн. руб. (34,7% к годовому плану и 98,9% к соответствующему периоду прошлого года); 
0906 «Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов» - на 44,7 млн. руб. (34,4% к годовому плану и 100,2% к соответствующему периоду прошлого года); 
0908 «Физическая культура и спорт» - на 69,5 млн. руб. (15,3% к годовому плану и 45,2% к соответствующему периоду прошлого года). Низкий процент финансирования расходов по данному подразделу связан с тем, что финансирование расходов на обеспечение деятельности ГОУ ДО «Волгоградская областная школа высшего спортивного мастерства по плаванию» и ГОУ ДО «Волгоградская областная комплексная школа высшего спортивного мастерства» осуществляется по данному подразделу только со 11 полугодия 2009 года. В 1 полугодии эти расходы предусматривались по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования».

Расходы на осуществление полномочий РФ по оформлению и ведению спортивных паспортов, запланированные в сумме 41,6 млн. руб., не исполнены в связи с непоступлением субвенций на эти цели из федерального бюджета. Расходы на реализацию мероприятий областной целевой программы «Развитие массовой физической культуры и спорта и государственная поддержка спорта в Волгоградской области», запланированные в сумме 149,5 млн. руб., исполнены на 19,5 процента. С 21.07.2009 закон Волгоградской области об утверждении данной программы утратил силу.
0909 «Прикладные научные исследования в области здравоохранения и спорта»  - на 3,1 млн. руб. (44,9% к годовому плану и 67,8% к соответствующему периоду 2008 года); 
0910 «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» - на 339,4 млн. руб. (36,7% к годовому плану и 84,8% к соответствующему периоду 2008 года). По подразделу 0910 отмечено низкое исполнение расходов на предоставление мер социальной поддержки по лекарственному обеспечению при амбулаторном лечении гражданам, страдающим социально значимыми заболеваниями, проживающим на территории Волгоградской области, в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 09.06.2008 № 707, - всего 7,7 млн. руб., что составило 6,8% от годовых ассигнований.


Как следует из приведенных данных, почти по всем подразделам раздела 0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт» исполнение расходов в 1 полугодии 2009 года ниже среднего уровня исполнения расходов областного бюджета в целом (38,1%), что обусловлено сокращением лимитов на приобретение основных средств и услуги по содержанию имущества. Так, средний процент финансирования расходов комитета по здравоохранению и подведомственных ему учреждений на приобретение основных средств, запланированных  в сумме 527 млн. руб., составил 5,8%, расходов на услуги по содержанию имущества, предусмотренных на 2009 год в размере 218,2 млн. руб., - 10 процентов. 

Вместе необходимо отметить, что проведенным контрольно-счетной палатой экспертно-аналитическим мероприятием «Оценка эффективности деятельности органов исполнительной власти Волгоградской области в сфере здравоохранения» установлены значительные объемы неэффективных расходов. По расчетам КСП, осуществленным в соответствии с Методикой, утверждённой постановлением Правительства РФ от 15.04.2009 №322 «О мерах по реализации Указа Президента РФ от 28.06.2007 №825 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ», в 2007 году они составили 520,8 млн. руб., или 6,4% от общего объема расходов на здравоохранение консолидированного бюджета области, в 2008 году – 515,7 млн. руб. (5,6%). При этом наибольший удельный вес в структуре неэффективных расходов в сфере здравоохранения составили расходы на стационарную медицинскую помощь в результате превышения ее объемов относительно нормативов, установленных Правительством РФ, превышения фактического количества коек в учреждениях здравоохранения области по сравнению со средним показателем по России и высокого уровня госпитализации.

Раздел 1000 «Социальная политика»

В 1 полугодии 2009 года финансирование раздела 1000 «Социальная политика» составило 5024,7 млн. руб., или 48,9% к годовому плану и 136,4% относительно соответствующего периода прошлого года. Рост расходов относительно 2008 года в основном связан с увеличение расходов по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» в результате индексации размеров социальных выплат, осуществляемой ежегодно в соответствии с действующим законодательством.

По подразделам финансирование сложилось следующим образом:

1001 «Пенсионное обеспечение» - 53,2 млн. руб., что составило 52,2% к годовым назначениям и 91,6% к соответствующему периоду прошлого года. Уменьшение расходов по сравнению с 2008 годом на 4,9 млн. руб. объясняется индексацией базовой и страховой частей трудовой пенсии с 01.02.2009 и 01.04.2009, в результате чего уменьшены доплаты из средств областного бюджета к пенсиям государственных гражданских служащих;
1002 «Социальное обслуживание населения» - 648,9 млн. руб. (37,8% к годовому плану и 94,6% к 1 полугодию 2008 года). Снижение расходов данного подраздела относительно прошлого года объясняется сокращением расходов учреждений социального обслуживания населения на приобретение основных средств и услуги по содержанию имущества;
1003 «Социальное обеспечение населения» - 4064,9 млн. руб. (51,8% к годовому плану и 153,8% к 1 полугодию 2008 года). Увеличение расходов по сравнению с 1 полугодием 2008 года на 2642,4 млн. руб. объясняется индексацией ряда социальных выплат и льгот в соответствии с действующим законодательством;
1004 «Охрана семьи и детства» - 28,5 млн. руб. (42,5% к годовому плану и 177,8% к 1 полугодию 2008 года).  Рост расходов по подразделу относительно прошлого года связан с увеличением количества детей, переданных на патронатное воспитание и в семейные воспитательные группы и индексацией расходов на оплату труда воспитателей и выплату пособий на подопечных детей;
1006 «Другие вопросы в области социальной политики» - 229,2 млн. руб. (41,9% к годовому плану и 81,3% к 1 полугодию 2008 года). Снижение расходов по данному подразделу относительно соответствующего периода прошлого года объясняется сокращением расходов управления социальной защиты и его территориальных органов на приобретение основных средств и услуги по содержанию имущества.

Раздел 1100 «Межбюджетные трансферты»

Фактические расходы областного бюджета по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» составили за 1 полугодие  2009 года  8731,7 млн. руб., или 38,5% от объема годовых бюджетных назначений (за соответствующий период прошлого года - 7729,3 млн. руб., или 40%) , в том числе по подразделам:

1101 «Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» - 995,9 млн. руб., или 36,5% (711,2 млн. руб., или 46,7%);

1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)» - 500,3 млн. руб., или 9,3% (1642,7 млн. руб., или 24,5%);

1103 «Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» - 5380,7 млн. руб., или 49,6% (4036,1 млн. руб., или 47,9%);

1105 «Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов» - 1854,8 млн. руб., или 50% (1339,2 млн. руб., или 48%).
Дотации из федерального бюджета в 1 полугодии 2009 года поступили в размере  2785,1 млн. руб., т. е. 100% от годовых назначений и больше аналогичного периода прошлого года на 20 процентов. Профинансированы дотации на 995,9 млн. руб., или на 35,8% от полученных средств и в 1,4 раза больше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.

 
Анализ финансирования дотаций в разрезе муниципальных образований  показал, что процент финансирования в 1 полугодии колебался от 11,7% годовых назначений по Городищенскому району до 42,6% по Калачевскому району (при  сложившемся среднеобластном показателе 36,5%). По Светлоярскому и Алексеевскому районам этот показатель составил соответственно 25% и 28,4% годовых назначений, т. е. ниже среднего показателя на 11,5 и 8,1 процентных пункта соответственно.

Согласно объяснению КБФПиК отклонения в финансировании дотаций в меньшую сторону от среднеобластного показателя сложились по причине приостановления предоставления дотаций 6 районам в связи с несоблюдением ими условий предоставления межбюджетных трансфертов. При этом анализ документов, направленных в КСП в части обоснованности приостановления финансирования дотаций, показал, что Светлоярскому и Алексеевскому районам приостановление было осуществлено в нарушение Порядка приостановления (сокращения) предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета области, утвержденного приказом КБФПиК от 26.12.2008 №146, согласно которому решения о приостановлении дотаций должны оформляться соответствующими приказами. 
В отношении Светлоярского и Алексеевского районов решения о приостановлении предоставления дотаций не оформлялись соответствующими приказами, что свидетельствует о различном подходе КБФПиК к финансированию муниципальных образований. Результатом недофинансирования Светлоярского района явилось образование задолженности по заработной плате с начислениями перед работниками бюджетной сферы на 25.07.2009 в сумме 11,1 млн. руб., что составило 42,5% задолженности по всем муниципальным образованиям области. В Алексеевском районе задолженность по зарплате составила 1 млн. рублей.


Субсидий из федерального бюджета за 1 полугодие 2009 года в областной бюджет поступило на 2919,3 млн. руб., что составляет 41,2% от годовых назначений и превышает соответствующий период прошлого года на 88,1 процента. Наибольшие суммы субсидий поступили на реализацию ФЦП «Модернизация транспортной системы России» (1150 млн. руб., или 36,3% от годового плана), закупку автотранспортных средств и коммунальной техники (262,6 млн. руб., или 70%), внедрение комплексных мер модернизации образования (244,2 млн. руб., или 100%), снижение напряженности на рынке труда (181,8 млн. руб., или 40%). Фактически подраздел 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)» профинансирован на 500,3 млн. руб., что составило 9,3% от годовых бюджетных ассигнований и 17,1% от поступивших средств. Относительно 1 полугодия 2008 года фактическое исполнение субсидий составило всего 30,5 процента. 
Необходимо отметить, что расходы на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств областного бюджета в 1 полугодии 2009 года не осуществлялись. Годовые бюджетные назначения на эти цели составили 2890,2 млн. руб., в том числе за счет средств Фонда – 2861,7 млн. руб., за счет средств областного бюджета – 28,5 млн. рублей. В июне 2009 года была только согласована заявка Волгоградской области на выделение за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на капитальный ремонт многоквартирных домов. Фактически средства на эти цели в размере 1076 млн. руб. получены 31.07.2009 (предусмотрено бюджетом – 2252,9 млн. руб.). 

Капитальный ремонт многоквартирных домов с использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в 2009 году был предусмотрен областной адресной программой, утвержденной постановлением администрации Волгоградской области от 30.03.2009 №75-п. При этом постановлением администрации Волгоградской области от 10.08.2009 №298-п в указанную программу в части объема финансирования внесены изменения, в связи с чем необходимо внести соответствующие изменения и в областной бюджет на 2009 год, уменьшив бюджетные ассигнования за счет средств Фонда на 1176,2 млн. руб., за счет средств областного бюджета – на 9,6 млн. рублей.

Средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 1 полугодии текущего года не выделялись (предусмотрено бюджетом на 2009 год – 608,8 млн. руб.).

На 01.01.2009 на счетах муниципальных образований неиспользованный остаток средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на переселение граждан из аварийного жилого фонда, полученных в 2008 году, составлял 220,4 млн. руб., областного бюджета – 7,5 млн. рублей. За 1 полугодие 2009 года расходы муниципальных образований за счет остатка составили 113,1 млн. руб. (за счет средств Фонда) и 2,6 млн. руб. (за счет средств областного бюджета). В результате на 01.07.2009 неиспользованный остаток на счетах муниципальных образований  уменьшился до 107,3 млн. руб. (за счет средств Фонда) и 4,9 млн. руб. (за счет средств областного бюджета). 

Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в 2009-2010 годах было предусмотрено областной адресной программой, утвержденной постановлением администрации Волгоградской области от 30.03.2009 №78-п. При этом постановлением администрации Волгоградской области от 10.08.2009 №300-п указанная программа признана утратившей силу, в связи с чем необходимо внести изменения в областной бюджет на 2009 год, исключив утвержденные бюджетные ассигнования за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в размере 608,8 млн. руб. и как софинансирование средства областного бюджета в размере 9,9 млн. рублей.

Кроме того, в 1 полугодии 2009 года комитетом по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации Волгоградской области не предоставлялись субсидии муниципальным образованиям на приобретение автотранспортных средств и коммунальной техники (годовые бюджетные назначения - 115,6 млн. руб.), так как средства федерального бюджета на эти цели поступили только в июле 2009 года.

 Расходы по подразделу 1103 «Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» профинансированы на 5380,8 млн. руб., или на 49,6% от годовых назначений и в 1,3 раза больше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.   
Следует отметить, что в отчете об исполнении консолидированного бюджета Волгоградской области за 1 полугодие 2009 года, направленном в Минфин РФ, в составе расходов раздела «Межбюджетные трансферты» отражены расходы по подразделу 1104 «Иные межбюджетные трансферты» в сумме 29,2 млн. руб., что не соответствует информации, представленной в областную Думу и КСП. 

В законе об областном бюджете на 2009 год плановые назначения по подразделу 1104 «Иные межбюджетные трансферты» не утверждались. Вместе с тем положениями статьи 139.1 БК РФ предусмотрена возможность предоставления из бюджета субъекта РФ местным бюджетам иных межбюджетных трансфертов. При этом случаи и порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов должны устанавливаться законами субъектов РФ и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов РФ. В системе нормативных правовых актов Волгоградской области такой закон отсутствует, в результате в случае осуществления фактических расходов по подразделу 1104 «Иные межбюджетные трансферты» (как это отражено в отчете, представленном в Минфин РФ) нарушаются требования действующего бюджетного законодательства. Кроме того, в представленных материалах не объяснено расхождение общей суммы расходов по разделу «Межбюджетные трансферты» в отчете, направленном в Минфин РФ, и в информации, представленной в областную Думу и КСП.
ВЫВОДЫ
1. В результате применения механизма централизации и дальнейшего перераспределения акцизов на нефтепродукты и алкогольную продукцию через УФК по Смоленской области потери областного бюджета за 1 полугодие текущего года составили 1542 млн. рублей. Недопоступления налоговых доходов по причине неполной собираемости отдельных их видов составили 503 млн. руб., в том числе по  налогу на прибыль - 186,8 млн. руб., по транспортному налогу - 152 млн. руб., по  налогу имущество организаций - 116,2 млн. руб.,  по налогу на игорный бизнес  - 48 млн. рублей.

Недопоступившие неналоговые доходы за 1 полугодие текущего года в виде платы за негативное воздействие на окружающую среду, по экспертной оценке КСП, составили как минимум 23,9 млн. руб. по причине неполной ее собираемости и отражения в невыясненных платежах. Кроме того, областной бюджет несет потери по арендным платежам за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, вследствие неправомерного принятия Волгоградской городской Думой решения о предоставлении льгот отдельным категориям плательщиков. Основной же причиной снижения неналоговых доходов явился возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет в федеральный бюджет (313,7 млн. руб. при возврате муниципальными образованиями в областной бюджет 107,6 млн. руб.). 
2. В области недостаточное внимание уделяется контролю за выполнением Соглашения от 24.09.2007 №С-239/07 «О региональном минимуме оплаты труда на территории Волгоградской области», заключенного между администрацией Волгоградской области, Волгоградским областным советом профессиональных союзов и некоммерческим партнерством «Совет директоров предприятий и организаций Волгоградской области». В результате согласно данным анализа Минфина РФ об исполнении бюджетов субъектов РФ на 01.07.2009 поступления НДФЛ в консолидированный бюджет Волгоградской области в 1 полугодии 2009 года составили 96% относительно соответствующего периода прошлого года при среднем показателе по ЮФО 106%, по Российской Федерации 101 процент. 

В целом анализ информации по поступлению НДФЛ позволяет сделать вывод об  увеличении объемов выплат заработной платы в «конвертах» и отсутствии действенного контроля за этим со стороны  налоговых, правоохранительных органов, а также органов местного самоуправления (комиссий муниципальных образований по обеспечению поступлений в бюджет налоговых и неналоговых доходов).

3. Сокращение налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета и увеличение безвозмездных поступлений из федерального бюджета на 43,6% к аналогичному периоду прошлого года привело к превышению 20%-ной доли межбюджетных трансфертов в объеме собственных доходов консолидированного бюджета Волгоградской области (24,44%). В случае сохранения данного превышения в целом по 2009 году, с 2010 года к области будут применены ограничительные меры по формированию и исполнению расходов бюджета, предусмотренные пунктом 3 статьи 130 БК РФ. 

Отсутствие в доходной части областного бюджета доходов от оказания платных услуг и сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности и переданного в оперативное управление бюджетным учреждениям культуры и искусства, здравоохранения, науки, образования и архивным учреждениям, является одной из причин увеличения доли межбюджетных трансфертов в собственных доходах консолидированного бюджета Волгоградской области. Кроме того, отсутствие этих доходов в бюджете приводит к ослаблению контроля за их использованием.
4. Создание в районах Волгоградской области пожарных постов вместо пожарных частей позволяет существенно сократить расходы областного бюджета по подразделу 0310 «Обеспечение противопожарной безопасности».  
5. Дополнительные мероприятия, направленные на снижение напряженности на рынке труда, реализуются на территории Волгоградской области недостаточными темпами, о чем свидетельствует анализ использования бюджетных средств, выделенных на данные мероприятия, и что может служить одной из причин роста безработицы, которая отмечается, начиная с середины июля 2009 года.

6. Экспертно-аналитическим мероприятием, проведенным КСП в соответствии с Методикой, утверждённой постановлением Правительства РФ от 15.04.2009 №322 «О мерах по реализации Указа Президента РФ от 28.06.2007 №825 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ», установлены значительные объемы неэффективных расходов в сфере образования, обусловленные увеличением количества малокомплектных общеобразовательных учреждений, снижением наполняемости классов, превышением предельно допустимых соотношений количества прочего и преподавательского персонала и другими факторами. 

7. Данные информации администрации области об исполнении областного бюджета за 1 полугодие 2009 года, представленной в областную Думу и КСП, в части расходов по подразделу 0801 «Культура» не соответствуют данным отчетов ГУК «Волгоградский областной киновидеоцентр», ГУК «Кинотехсервис» и соответственно комитета по культуре администрации области в части расходов на обеспечение деятельности указанных учреждений на сумму 5,8 млн. рублей.    


8. Расходы на предоставление мер социальной поддержки по лекарственному обеспечению при амбулаторном лечении гражданам, страдающим социально значимыми заболеваниями, проживающим на территории Волгоградской области, профинансированы в 1 полугодии 2009 года всего на 7,7 млн. руб., или на 6,8% от годовых ассигнований.

9. Неэффективные расходы консолидированного бюджета области в сфере здравоохранения, рассчитанные по Методике, утвержденной постановлением Правительства РФ от 15.04.2009 №322 «О мерах по реализации Указа Президента РФ от 28.06.2007 №825 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ», в 2007 году составили 520,8 млн. руб., или 6,4% от общего объема расходов на здравоохранение консолидированного бюджета области, в 2008 году – 515,7 млн. руб. (5,6%). При утверждении Территориальной программы оказания гражданам Волгоградской области бесплатной медицинской помощи на 2009 год объемы стационарной медицинской помощи так же, как и в 2007-2008 годах, превысили  нормативы, установленные Правительством РФ, что приведет к аналогичным неэффективным расходам.

10. Данные о расходах по разделу «Межбюджетные трансферты», отраженные в отчете об исполнении бюджета Волгоградской области за 1 полугодие 2009 года, направленном в Минфин РФ, не соответствуют данным, представленным в областную Думу и КСП, на 29,2 млн. рублей. В Волгоградской области не принят закон, устанавливающий случаи и порядок предоставления местным бюджетам иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета, в связи с чем осуществление фактических расходов по подразделу 1104 «Иные межбюджетные трансферты» противоречит требованиям действующего бюджетного законодательства.
По результатам анализа информации об исполнении областного бюджета за 1 полугодие 2009 года предлагаем главе администрации Волгоградской области:

1. В целях пополнения доходной части областного бюджета:

-рекомендовать администраторам доходов, в том числе УФНС РФ по Волгоградской области и территориальному управлению Ростехнадзора принять кардинальные меры по обеспечению полноты собираемости администрируемых ими налогов и платежей;
-обратиться в Государственную инспекцию по труду Волгоградской области по вопросу принятия ею мер административного воздействия к работодателям, нарушившим условия трехстороннего Соглашения от 24.09.2007 №С-239/07 «О региональном минимуме оплаты труда на территории Волгоградской области»»;
-предложить органам местного самоуправления в рамках деятельности комиссий муниципальных образований по мобилизации поступлений в местные бюджеты налоговых и неналоговых доходов сформировать списки работодателей, выплачивающих заработную плату ниже 1,2 прожиточного минимума, и направить их в Государственную инспекцию по труду Волгоградской области для принятия мер административного воздействия;
-обратиться в Волгоградскую городскую Думу по вопросу отмены неправомерно принятого ею решения об освобождении отдельных категорий плательщиков от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, приводящего к потерям областного бюджета.
 2. Указать комитету бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области на необходимость:

-разработки порядка зачисления в доходы областного бюджета доходов от платных услуг, сдачи в аренду государственного имущества, переданного в оперативное управление бюджетным учреждениям, и иной приносящей доход деятельности.  
-подготовки и внесения на рассмотрение Волгоградской областной Думы законопроекта, предусматривающего порядок предоставления из областного бюджета местным бюджетам иных межбюджетных трансфертов;
-при составлении годового отчета об исполнении областного бюджета за 2009 год привести в соответствие данные по подразделу 0801 «Культура» в части расходов на обеспечение деятельности ГУК «Волгоградский областной киновидеоцентр» и ГУК «Кинотехсервис» с данными отчета комитета по культуре администрации области. 

3. В целях снижения уровня безработицы и освоения средств федерального бюджета, выделенных на эти цели, рекомендовать комитету по труду и занятости населения администрации Волгоградской области активизировать работу по реализации программы дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Волгоградской области.

4. Поручить комитету по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации области подготовить предложения по внесению изменений в закон об областном бюджете на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов: 

-об исключении бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в 2009-2010 годах» в размере 618,7 млн. руб. в связи с тем, что постановлением администрации Волгоградской области от 10.08.2009 №300-п указанная программа признана утратившей силу, а взамен ее утверждена новая аналогичная программа;

-об уменьшении бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию областной адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов с использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в 2009 году» на 1186,8 млн. руб. в связи с внесением изменений в указанную программу;
-об уменьшении бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с учетом необходимости стимулирования рынка жилья», на 3,2 млн. руб. в связи с внесением изменений в указанную программу.
5. В целях оптимизации расходов областного бюджета: 
-при подготовке поправок в областной бюджет на 2009 год рассмотреть возможность сокращения расходов по подразделу 0310 «Обеспечение противопожарной безопасности» в связи с созданием в районах области вместо пожарных частей пожарных постов;

-активизировать работу по оптимизации сети общеобразовательных учреждений и учреждений начального и среднего профессионального образования Волгоградской области, в кратчайшие сроки провести организационно-штатные мероприятия по сокращению численности прочего персонала, которая существенно превышает установленные оптимальные показатели; 
-разработать конкретные мероприятия по переходу к стационарозамещающим видам медицинской помощи в целях снижения объемов стационарной медицинской помощи, количества коек в учреждениях здравоохранения области и уровня госпитализации.

И. о. председателя контрольно-счетной

палаты Волгоградской области                                                                   Л.М. Горгоцкая
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