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    Утвержден

    постановлением Коллегии контрольно-

    счетной палаты Волгоградской области

    от « 23 » июня 2010 года  № 36
ОТЧЕТ

о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета Ольховского муниципального района Волгоградской области за 2009 год

Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2010 год, утвержденный постановлением Волгоградской областной Думы от 14.01.2010 № 17/544.
Цели проверки: соблюдение органами местного самоуправления Ольховского муниципального района бюджетного законодательства и нормативных правовых актов при формировании и исполнении бюджета муниципального района за 2009 год, целевое и эффективное использование средств районного бюджета.

Срок проведения проверки: с 17 по 28 мая 2010 года.
Объекты проверки:

-администрация Ольховского муниципального района;

-главные администраторы, главные распорядители бюджетных средств, получатели бюджетных средств, муниципальные унитарные предприятия и другие участники бюджетного процесса.
По результатам проверки оформлен сводный акт внешней проверки бюджета Ольховского муниципального района и 3 акта встречных проверок.

Сводный акт подписан главой администрации Ольховского муниципального района с разногласиями, которые вместе с заключением на них контрольно-счетной палаты Волгоградской области прилагаются к настоящему отчету (Приложения №№1-2).
Общие сведения

Ольховский муниципальный район (далее район) образован 25 октября 1928 года. Расположен в 185 километрах от областного центра города Волгограда, площадь района занимает 3,2 тысячи километров. В состав района входит 13 сельских поселений, включающих в себя 31 населенный пункт.
Численность населения района на 01.01.2009 составляла 18977 чел., на 01.01.2010 - 18942 человека. От общей численности населения района лица трудоспособного возраста составляют 59,6%, лица, занятые в экономике района, - 70,8% трудоспособного населения.

Денежные доходы населения за 2009 год составили 897,5 млн. руб., что по сравнению с предыдущим годом больше на 16,5 процента. Численность населения с доходами ниже величины прожиточного минимума в 2009 году составила 26% от общей численности населения района.

В районе функционируют два крупных предприятия: Ольховское линейное производственное управление магистральных газопроводов и ОАО «Приволжскнефтепровод» Волгоградского районного нефтепроводного управления нефтеперекачивающей станции «Зензеватка». 
Объем валовой продукции сельского хозяйства в 2009 году составил 965,6 млн. рублей.
В агропромышленном комплексе района постоянно работают 19 коллективных и 63 крестьянских хозяйства. В 2009 году площади посевов всех сельхозкультур составили 103 тыс. га., что на 1,5% меньше, чем в 2008 году. В структуре производства сельского хозяйства 64% приходится на растениеводство и 36% на животноводство. 
            В отрасли торговли на территории района в настоящее время функционирует 115 предприятий розничной торговли, 4 предприятия общественного питания, один универсальный муниципальный рынок, колбасный цех «Ольховка» и  две хлебопекарни.
В систему образования Ольховского муниципального района входят 15 общеобразовательных школ на 4042 ученических мест. Численность учащихся в 2009 году составила 2078 чел., или 51,4% от количества ученических мест. Культурное обслуживание сельского населения осуществляют 24 муниципальные учреждения культуры. В систему здравоохранения входят: центральная районная больница, 3 участковые больницы, 2 амбулатории и 15 фельдшерско-акушерских пунктов.

Общая характеристика основных параметров исполнения
консолидированного бюджета Ольховского муниципального района 

Согласно данным отчета об исполнении консолидированного бюджета района за 2009 год бюджетные назначения утверждены по доходам в сумме 336222,0 тыс. руб., по расходам 346534,0 тыс. руб. с дефицитом  10312,0 тыс. рублей. 

Исполнены бюджетные назначения по доходам (с учетом безвозмездных поступлений) на 274461,0 тыс. руб., или 81,6%, по расходам на 280291,0 тыс. руб., или на 81%, дефицит при исполнении бюджета составил  5830,0 тыс. рублей.

Основными причинами образования дефицита при исполнении консолидированного бюджета района за 2009 год являются:

-невыполнение бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам на 8870,0 тыс. руб., или на 9%; 

-невыполнение обязательств областного бюджета по финансированию района в части дотаций на 10298,0 тыс.руб., или на 22%, в части субвенций на 10989,0 тыс.руб., или на 8% главным образом по субвенциям на образовательный процесс, а также в части субсидий на 31604,0 тыс.руб., или на 70% главным образом из-за непоступления субсидии в сумме 27818,8  тыс. руб. на строительство средней школы на 250 учащихся в р.ц. Ольховка.
Таким образом, общая сумма запланированных и непоступивших средств областного бюджета составляет 52891,0 тыс. рублей.

Доля безвозмездных поступлений в доходах консолидированного бюджета района в 2009 году составила 67,4%, в 2008 году - 67,5 процента. Доля средств, полученных в качестве финансовой помощи на решение вопросов местного значения (дотации и субсидии), в 2009 году составила 18,4%, доля средств на исполнение переданных полномочий (субвенции) - 48,5 процента. 
Структура доходов районного бюджета и бюджетов поселений отличается удельным весом дотаций в общем объеме доходов - 14,3% и 48,3% соответственно, что характеризует большую зависимость поселений от финансовой помощи из бюджетов других уровней.

В структуре расходов консолидированного бюджета района наибольшую долю занимают расходы на образование (47,9%), общегосударственные вопросы (18,9%), здравоохранение (11,8%) и культуру (7,0%).
По сравнению с 2008 годом объем поступлений доходов в 2009 году в консолидированный бюджет района сократился на 3,6%, или на 10167,0 тыс. рублей. Налоговые доходы в 2009 году выросли по сравнению с 2008 годом на 3,2%, неналоговые доходы сократились на  35,9%, безвозмездные поступления на 3,7 процента.
Соблюдение бюджетного законодательства при формировании и исполнении

районного бюджета за 2009 год. Анализ отчетности об исполнении 
районного бюджета за 2009 год.
Основным правовым актом в системе правового регулирования вопросов местного самоуправления на территории района является Устав Ольховского муниципального района Волгоградской области (далее Устав), принятый решением Ольховской районной Думы от 10.06.2005 № 84/236, зарегистрированный администрацией Волгоградской области 17.06.2005 № РН-49-05 и главным управлением Минюста России по Южному федеральному округу 27.09.2006 № RU 3453200020056001.
В соответствии со ст. 19 Устава структуру местного самоуправления Ольховского муниципального района составляют:

-глава Ольховского муниципального района (далее Глава района);

-представительный орган Ольховского муниципального района – Ольховская районная Дума (далее районная Дума);
-администрация Ольховского муниципального района (далее администрация района);

-контрольно-счетный отдел Ольховского муниципального района;

-избирательная комиссия Ольховского муниципального района.

В нарушение ст.37 Устава, согласно которой контрольно-счетный отдел Ольховского муниципального района обладает правами юридического лица, фактически данный отдел является структурным подразделением районной Думы и не является юридическим лицом. 

Бюджет Ольховского муниципального района на 2009 год утвержден решением районной Думы от 26.12.2008 № 41 «О районном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (далее Решение о районном бюджете) по доходам на 295137,8 тыс. руб., по расходам на 296537,8 тыс. руб., с дефицитом 1400,0 тыс. рублей.

В течение 2009 года в Решение о районном бюджете 5 раз вносились изменения. В окончательной редакции районный бюджет утвержден по доходам на 317261,9 тыс. руб., по расходам на 323373,5 тыс. руб., с дефицитом 6111,6 тыс. рублей. 

Отчет об исполнении районного бюджета за 2009 год утвержден решением Думы от 30.04.2010 № 10/47 (далее отчет об исполнении бюджета). Районный бюджет исполнен по доходам на 255412,8 тыс. руб., по расходам на 260476,3 тыс. руб., с дефицитом 5063,5 тыс. рублей.

Источником внутреннего финансирования сложившегося в 2009 году дефицита районного бюджета явилось изменение остатков средств на счетах по учету средств районного бюджета – с 8732,1 тыс. руб. на 01.01.2009 до 3668,6 тыс. руб. на 01.01.2010. 

Согласно данным муниципальной долговой книги муниципальный долг Ольховского района на 01.01.2009 и 01.01.2010 отсутствует,  муниципальные гарантии в 2009 году не предоставлялись, кредиты не привлекались.

С целью регулирования бюджетных правоотношений в пределах полномочий, установленных п. 1 ст. 9 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ), решением районной Думы от 12.10.2007 №27/298  утверждено «Положение о бюджетном процессе в Ольховском муниципальном районе» (далее Положение о бюджетном процессе).
Решением о районном бюджете утверждены следующие главные распорядители средств бюджета Ольховского муниципального района: районная Дума,  администрация района, отдел здравоохранения администрации района, отдел культуры и библиотечного обслуживания администрации района, отдел по образованию администрации района и территориальное управление по Ольховскому муниципальному району комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее ТУ КБФПиК), администраторами доходов – администрация района, отдел по образованию администрации района и ТУ КБФПиК.
В нарушение ст.132 Конституции РФ, согласно которой органы местного самоуправления самостоятельно формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, п.1. ст.15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Федеральный закон № 131-ФЗ), ст.6 БК РФ, полномочия финансового органа района, осуществляющего формирование, исполнение и контроль за исполнением районного бюджета с закреплением за ним соответствующих бюджетных полномочий по распоряжению бюджетными средствами и администрированию доходов районного бюджета, осуществлял не финансовый орган исполнительной власти муниципального района, а ТУ КБФПиК, являющийся структурным подразделением органа  исполнительной власти Волгоградской области.
С 01.03.2010 районным органом исполнительной власти, обеспечивающим проведение единой бюджетной политики и осуществляющим общее руководство организацией финансов Ольховского муниципального района является отдел финансового обеспечения администрации Ольховского района, наделенный статусом юридического лица. 

В нарушение принципа подведомственности, установленного ст.38.1 БК РФ, согласно которому получатели бюджетных средств вправе получать бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств только от главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, в ведении которого они находятся, ТУ КБФПиК,  являвшимся структурным подразделением органа исполнительной власти Волгоградской области, доведены лимиты и бюджетные ассигнования до учреждений, находящихся в ведении органов местного самоуправления Ольховского муниципального района: МУ «Редакция газеты «Ольховские вести» и МУ «Детский оздоровительный лагерь «Кузнечик». 

Анализ представленной к проверке годовой бюджетной отчетности проведен на предмет её соответствия положениям БК РФ и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н (далее Инструкция о бюджетной отчетности № 128н).

В нарушение статей 158, 162 БК РФ бюджетная отчетность за 2009 год не составлена по одному главному распорядителю (районная Дума) и 42 получателям бюджетных средств (32 образовательных учреждения, 4 учреждения здравоохранения, 4 учреждения культуры и др.). 

Полномочия указанных получателей бюджетных средств по ведению бюджетного  учета и составлению отчетности об исполнении смет в проверенном периоде осуществлялись бухгалтерией администрации района и 3 централизованными бухгалтериями, учрежденными отделами здравоохранения, образования и культуры администрации района. Однако ведение бюджетного учета и составление бюджетной отчетности этими бухгалтериями осуществлялось без разделения по бюджетополучателям. 

Бюджетная отчетность об исполнении районного бюджета за 2009 год ТУ КБФПиК в нарушение ст.264.2 БК РФ не составлялась, а составлена бюджетная отчетность об исполнении консолидированного бюджета Ольховского района на основании отчетностей главных распорядителей районного бюджета и отчетов об исполнении бюджета сельских поселений. 
За счет районного бюджета в 2009 году осуществлялась реализация 14 районных целевых программ. В нарушение статей 179, 179.3 БК РФ порядок принятия решений о разработке ведомственных и долгосрочных целевых программ, их формировании и реализации муниципальным правовым актом администрации Ольховского района не установлен.
В нарушение п. 3 ст. 179 БК РФ оценка эффективности реализации указанных районных целевых программ по результатам 2009 года не проводилась, а порядок проведения и критерии указанной оценки не установлен.
Проверкой достоверности бюджетной отчетности за 2009 год установлено, что в нарушение п.п. 53, 165 Инструкции о бюджетной отчетности № 128н в Отчете об исполнении консолидированного бюджета муниципального района (ф. 0503317) за 2009 год сумма лимитов бюджетных обязательств по подразделу 0702 «Общее образование» необоснованно завышена на 27516,3 тыс.руб., или на 19,4 процента.
В нарушение Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н (далее Инструкция по бюджетному учету № 148н) по данным бюджетного учета администрации района кредиторская задолженность перед ЗАО «Лизинговая компания «Мидлайн» за приобретение школьных автобусов на условиях лизинга для нужд муниципальных общеобразовательных учреждений Волгоградской области в рамках ПНП «Образование» на 01.01.2010 завышена на 4714,4 тыс. руб., что привело к завышению на 48,4% суммы кредиторской задолженности по строке в балансе главного распорядителя бюджетных средств - администрации района (ф.0503130) и балансе об исполнении консолидированного бюджета Ольховского района (ф. 0503320) по строке «расчеты по принятым обязательств». В ходе проверки в данные бухгалтерского учета внесены изменения по уменьшению задолженности.  
В нарушение ст. 90 Инструкции по бюджетному учету № 148н порядок отражения в бюджетном учете операций с объектами в составе имущества казны администрацией района не установлен. В результате, в нарушение ст.89 Инструкции по бюджетному учету № 148н и п.16 Инструкции о бюджетной отчетности № 128н объекты муниципальной казны на 2654,8 тыс. руб. не отражены в бюджетном учете администрации района и балансе администрации района (ф.0503130) за 2009 год по строке «нефинансовые активы в составе имущества казны».
Таким образом, бюджетная отчетность района не обеспечивает формирование полной и достоверной информации о деятельности главных распорядителей и получателей средств районного бюджета и их имущественном положении, не дает представления об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности и результатах его деятельности, мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств и т.д.

Доходы районного бюджета за 2009 год

Первоначально районный бюджет утвержден по доходам на 295137,8 тыс. руб., в окончательной редакции на 317261,9 тыс. руб., или на 22124,1 тыс. руб. (7,5%) больше первоначального показателя.

Поступление доходов в районный бюджет (без доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, и средств от иной приносящей доход деятельности) в 2009 году составило 255412,7 тыс. руб., или 86,5% к первоначальному плану и 80,5% к уточненному плану, в том числе:

-налоговые доходы – 62637,4 тыс. руб., или 86,9% к уточненному плану;

-неналоговые доходы – 5537,4 тыс. руб., или 110,3% к уточненному плану;

-безвозмездные поступления – 187237,9 тыс. руб., или 78% к уточненному плану.
Поступление доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности составило 6565,8 тыс. руб., или 93,8% к уточненному плану.

В 2009 году в районный бюджет поступило доходов меньше по сравнению с 2008 годом на 12470,1 тыс. руб., или на 4,2%, в том числе:

-налоговые доходы увеличились на 759,4 тыс. руб., или на 1,2%; 

-неналоговые доходы уменьшились на 3861,6 тыс. руб., или на 41,1%; 

-безвозмездные поступления уменьшились на 10018,1 тыс. руб., или на 5,1 процента.

Фактическое поступление доходов в бюджет района в 2008-2009 гг. представлено следующей диаграммой:
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Согласно данным диаграммы поступления в абсолютных показателях в 2009 году по сравнению с 2008 годом  увеличились только по налоговым доходам и дотациям.

Следует отметить, что доля межбюджетных трансфертов из областного бюджета (за исключением субвенций) и налоговых доходов по дополнительным нормативам в доходах районного бюджета ежегодно увеличивается и превышает 70% (81,3% в 2007 году, 81,7% в 2008 году, 86,8% в 2009 году). Следовательно, органам местного самоуправления Ольховского муниципального района необходимо соблюдать все ограничения, установленные ст. 136 БК РФ. 

Налог на доходы физических лиц

Налог на доходы физических лиц (далее НДФЛ) является основным налогом, формирующим доходную часть районного бюджета (89,7%).

Поступление НДФЛ в 2009 году составило 56154,8 тыс. руб., или 85,5% к уточненным бюджетным назначениям и 100,2% к фактическим поступлениям 2008 года.
В соответствии с постановлением главы районной администрации от 07.02.2005 № 36 «О комиссии по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Ольховского района» в районе создана комиссия по мобилизации налоговых платежей в бюджет. В 2009 году комиссией проведено 12 заседаний. В течении 2009 года на заседания комиссии по обеспечению поступлений в бюджет налоговых и неналоговых доходов вызваны представители 172 физических (57) и юридических лиц (115).

Резервы поступления по НДФЛ, возможные к зачислению в бюджет района в случае начисления и выплаты физическими и юридическими лицами заработной платы своим работникам не ниже величины прожиточного минимума, которая определена для трудоспособного населения в УI квартале 2009 года постановлением главы администрации Волгоградской области от 27.01.2010 №110 в размере 4996 руб., в минувшем году ориентировочно составили 270,3 тыс. рублей.

Неналоговые доходы

Арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена

В 2009 году в аренду передано 648 земельных участков общей площадью 172 га. Расчет выпадающих доходов, связанных с активизацией выкупа земельных участков под объектами недвижимости, в 2009 году районной администрацией не проводился. 

Весь свободный фонд перераспределения земель составляют пашни площадью 2765,4 га (22%) и пастбища – 9811,7 га (78%). Минимальный резерв поступлений арендной платы в консолидированный бюджет муниципального района при предоставлении в аренду земель из свободного фонда перераспределения мог бы составить 727,0 тыс. руб. за год.

Задолженность по арендной плате на 01.01.2009 составляла 205,2 тыс. руб., на 01.01.2010 - 1668,2 тыс. руб., то есть увеличилась более чем в 8 раз.

Следует отметить, что согласно условиям договоров аренды земельных участков в случае неуплаты арендной платы в установленный договором срок (до 10 числа первого месяца текущего квартала) арендатор уплачивает арендодателю неустойку в размере 0,1% от суммы неуплаты за каждый день просрочки. В случае неисполнения арендатором обязательств в течение 30 календарных дней арендодатель вправе обратиться в суд о взыскании задолженности. Кроме того, арендодатель имеет право расторгнуть договор аренды в случае не- внесения арендной платы более двух раз по истечении установленного договором срока.

Фактически в проверенном периоде неустойка с арендаторов не взыскивалась, арендодатель правом обращения в суд не воспользовался.

Размер неустойки за неисполнение арендаторами своих обязательств по договорам за 2009 год согласно расчету составляет 74,9 тыс. руб. (205,2 тыс. руб. х 0,1% х 365 дней), а с 01.01.2009 по 01.05.2010 составляет 200,2 тыс. руб. (1668,2 тыс. руб. х 0,1% х 120 дней). 
Таким образом, потери районного бюджета вследствие неприменения к арендаторам мер ответственности в 2009 году и за 4 месяца 2010 года, определенные расчетным путем, составили 275,1 тыс. рублей.

Отдельно следует отметить, что в 2009 году некоторые организации фактически использовали земельные участки без заключения соответствующих договоров аренды, что может свидетельствовать о проявлении коррупции со стороны ответственных должностных лиц администрации района. 
В результате потери районного бюджета составили 457,0 тыс. руб., в т.ч. по организациям:

- ООО «Киреево» - 90,0 тыс. руб.;

- СПК «Солодча» - 197,0 тыс. руб.;

- СПК «Гусевка» - 170,0 тыс. рублей.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет Ольховского муниципального района в 2009 году составило 779,4 тыс. руб., или 99,9% от уточненных плановых назначений, к 2008 году 20,2 процента.

По информации МИФНС РФ № 3 по Волгоградской области на территории района на 01.01.2009 осуществляли деятельность 394 юридических и физических лица, а на 01.01.2010 – 614 лиц. 

По данным администрации района количество природопользователей, осуществляющих плату за загрязнение окружающей среды в Ольховском районе, на 01.01.2009 составляло 180, а на 01.01.2010 – 300, то есть увеличилось за год почти в 2 раза. При этом поступления в районный бюджет уменьшилось почти в 5 раз. 
Уменьшение поступлений произошло в результате того, что природопользователями в 2009 году получены разрешения и лимиты лимитов на размещение отходов. 

Одним из резервов увеличения поступлений платежей за загрязнение окружающей среды является рассмотрение вопроса об установлении достоверного количества юридических и физических лиц, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, и не осуществляющих соответствующих платежей в районный бюджет, установление задолженности по этому виду платежей и принятие мер по ее взысканию.
Доходы от реализации имущества Ольховского муниципального района

Из 13 объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2009 году согласно программе приватизации, утвержденной решением районной Думы,  приватизировано 6 объектов на 101,2 тыс. рублей.

В нарушение п. 1 раздела 3 Положения о приватизации имущества, находящегося в собственности Ольховского муниципального района, утвержденного решением районной Думы от 30.03.2007 № 21/236, отчет о выполнении прогнозного плана приватизации районной Думой не утвержден.

Доходы в виде части прибыли муниципальных унитарных предприятий

В 2009 году в муниципальной собственности Ольховского муниципального района находилось 3 муниципальных унитарных предприятия: МУП «Ольховский рынок», МУП «Ольховская центральная районная аптека», МУП «Гусевское ЖКХ».

Решением районной Думы от 22.06.2007 № 24/271 установлены нормативы отчислений от чистой прибыли всех унитарных предприятий в бюджет муниципального района, кроме МУП «Гусевское ЖКХ». 

Сумма части чистой прибыли муниципальных унитарных предприятий, подлежащая перечислению в районный бюджет в 2009 году соответствует фактически перечисленной – 33,6 тыс. рублей.
Расходы районного бюджета за 2009 год

Первоначально районный бюджет утвержден по расходам на 296537,8 тыс. руб., в окончательной редакции на 323373,5 тыс. руб., или на 62897,2 тыс. руб. (9%) больше первоначального показателя. Исполнены расходы на 260476,3 тыс. руб., или 87,8% к первоначальному плану и 80,5% к уточненному плану.
В структуре расходов районного бюджета района наибольшую долю составили расходы на образование (51,5%), расходы на здравоохранение (12,7%) и общегосударственные вопросы (10,3%). По итогам 2009 года все расходы районного бюджета в полном объеме не исполнены, в большей степени расходы на образование – на 22 процента.
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
Бюджетные назначения по расходам данного раздела утверждены в сумме 29590,4 тыс. руб., исполнены на 26712,8 тыс. руб., или 90,3 процента. Неисполнение бюджетных назначений в сумме 2877,6 тыс. руб. сложилось главным образом за счет неисполнения доходной части районного бюджета.

Вместе с тем проверкой установлено несоблюдение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, определенного постановлением администрации Волгоградской области от 22.09.2008 № 77-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области на 2009 год» (далее постановление № 77-п) для Ольховского муниципального района в размере 19000,0 тыс. рублей.

Согласно представленной отчетности об исполнении районного бюджета за 2009 год кассовые расходы на содержание органов местного самоуправления Ольховского муниципального района составили 18300,8 тыс. рублей. 
В расходах на содержание органов местного самоуправления за 2009 год не учтены расходы на содержание МУ «Хозяйственно-эксплуатационная служба» в сумме 4907,2 тыс. руб., созданного в целях материально-технического, организационного обеспечения и хозяйственного обслуживания органов местного самоуправления Ольховского муниципального района, а также расходы на содержание методического кабинета в сумме 684,3 тыс. руб., и хозяйственно-эксплуатационной конторы в сумме 727,8  тыс. руб., являющихся структурными подразделениями отдела образования администрации Ольховского муниципального района. 

Таким образом, фактические расходы районного бюджета на содержание органов местного самоуправления Ольховского муниципального района с учетом расходов на МУ «Хозяйственно-эксплуатационная служба», методический кабинет и хозяйственно-эксплуатационную контору составили в 2009 году 24620,1 тыс. руб., что превышает норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, предусмотренный постановлением № 77-п для Ольховского муниципального района,  на 5620,1 тыс. руб., или на 30 процентов.
Проверкой обоснованности взаиморасчетов по разделу 01 установлено принятие администрацией района в 2009 году бюджетных обязательств, не связанных с решением вопросов местного значения муниципального района, на 600,0 тыс. рублей.
Фактически эти обязательства возникли в 2006 году в соответствии с договором от 03.03.2006 № 21-06-1, заключенным администрацией района с ОАО «Газпромпрогаз», г.Москва (ранее ОАО «Промгаз»), согласно которому последний обязуется выполнить работу стоимостью 600,0 тыс. руб. по созданию научно-технической продукции на тему «Технико-экономическое обоснование приобретения объектов «газопровод-отвод и АГРС с. Липовка», «газопровод-отвод и АГРС с.Гурово» Волгоградской области в собственность ОАО «Газпром», что нарушает ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части принятия расходных обязательств по разработке технико-экономического обоснования приобретения указанных объектов в собственность ОАО «Газпром», а не в целях обеспечения нужд Ольховского муниципального района. 
Следует отметить, что договор заключен Главой района в отсутствие лимитов  бюджетных обязательств в нарушение п.2. ст.161 БК РФ, согласно которому заключение и оплата бюджетным учреждением государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров, подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, производятся в пределах доведенных ему по кодам классификации расходов соответствующего бюджета лимитов бюджетных обязательств и с учетом принятых и неисполненных обязательств.
Помимо этого, данный договор заключен в нарушение Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» без проведения конкурсных процедур.

Кроме того, из двух объектов, работы по которым являются предметом договора,  один объект – «газопровод-отвод и АГРС с. Липовка» не является собственностью Ольховского муниципального района, а принадлежит сельскохозяйственному производственному кооперативу «Липовка».
Таким образом, с учетом того, что предметом данного договора является работа по созданию технико-экономического обоснования приобретения объектов в собственность ОАО «Газпром», Главой района в нарушение ст.69 БК РФ, согласно которой к бюджетным ассигнованиям относятся ассигнования на оплату муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, фактически заключен договор для обеспечения нужд ОАО «Газпром» и сельскохозяйственного производственного  кооператива «Липовка». 

Следует отметить и тот факт, что заключение договора в пользу сторонних хозяйствующих субъектов  произведено в нарушение ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», согласно которому федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов РФ, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центробанку РФ запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещаются предоставление государственной или муниципальной преференции.

Согласно акту сдачи-приемки научно-технической продукции от 19.04.2006 № 1 работы выполнены ОАО «Газпромпрогаз» (г.Москва) в полном объеме, в том числе:

- по технико-экономическому обоснованию приобретения объекта «газопровод-отвод и АГРС с. Липовка» в собственность ОАО «Газпром» на 300,0 тыс. руб., согласно которому рыночная стоимость данного объекта на 15.11.2005 составила 474,0 тыс. руб.;

- по технико-экономическому обоснованию приобретения объекта «газопровод-отвод и АГРС с. Гурово» в собственность ОАО «Газпром» на 300,0 тыс. руб., согласно которому рыночная стоимость данного объекта 15.11.2005 составила 230,0 тыс. руб.
Согласно гарантийному письму от 20.04.2006 № 2-677 и протоколу по вопросу оплаты по договору от 03.03.2006 № 21-06-01 на создание (передачу) научно-технической документации администрация района гарантирует осуществить оплату за выполненную ОАО «Промгаз» работу в срок до 01.01.2007, в том числе авансовую оплату в размере 20% от суммы договора в срок до 05.05.2006.
Однако отражение в бюджетном учете администрации района вышеуказанных обязательств произведено только в декабре 2009 года, т.е. спустя 3 года после заключения договора и выполнения работ, в нарушение ст.8 Федерального закона РФ от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», согласно которой все хозяйственные операции подлежат своевременному отражению на соответствующих счетах бухгалтерского учета.

Из объяснительной главного бухгалтера администрации района следует, что несвоевременное отражение в бюджетном учете данных обязательств сложилось в связи с тем, что данные расходы не были запланированы в бюджетной росписи на 2006 год.
Следует отметить, что в бюджетном учете обязательства по вышеуказанному договору отражены на 12,5 тыс. руб. больше суммы заключенного договора. Превышение объясняется тем, что сумма взыскания в судебном порядке с администрации района в пользу ОАО «Газпромпрогаз» составила 612,5 тыс. руб., в том числе основной долг – 600,0 тыс. рублей.

Таким образом, на 01.01.2010 кредиторская задолженность администрации района перед ОАО «Газпромпрогаз» (г.Москва) составила 612,5 тыс. руб., в том числе 12,5 тыс. руб. на оплату расходов по госпошлине согласно постановлению Ольховского районного отдела судебных приставов от 11.12.2009.
Частичное погашение кредиторской задолженности произведено на 450,0 тыс. руб.  администрацией района в 2010 году, кредиторская задолженность на 01.05.2010 составила 162,5 тыс. рублей. 

Следует отметить, что объект муниципальной собственности «АГРС с. Гурово» продан ООО «Газпромтрансгаз Волгоград» за 17,0 тыс. руб., а объект «газопровод-отвод и АГРС с. Липовка», находящийся в собственности сельскохозяйственного производственного кооператива «Липовка», продан ОАО «Газпром» за 191,5 тыс. рублей.
Кроме того, при наличии рыночной цены на реализуемые объекты, уже определенной ОАО «Газпромпрогаз», администрацией района до продажи объекта «АГРС с. Гурово» повторно заключен договор на работы по его оценке с другой организацией – ООО «Оценочная фирма «БИНОМ», согласно которой рыночная цена объекта муниципальной собственности «АГРС с. Гурово» составляет 190,0 тыс. рублей. 
Повторная оценка ранее оцененных объектов нарушает принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленный ст.34 БК РФ, означающий,  что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.
Цена повторной оценки рыночной стоимости объекта «АГРС с. Гурово» по договору от 11.01.2009 № 14/09, заключенному с ООО «Оценочная фирма «БИНОМ» составляет 15,0 тыс. руб., оплата за произведенные работы на 28.05.2010 не производилась.
Таким образом, неэффективные расходы районного бюджета по повторной оценке реализуемых объектов составят 15,0 тыс. рублей.   

Из приведенной информации можно сделать вывод, что в результате решений, принятых Главой района в нарушение действующего законодательства, бюджету Ольховского муниципального района нанесен ущерб  в сумме 623,0 тыс. руб., в том числе 450,0 тыс. руб. в связи с оплатой обязательств, принятых в нарушение действующего законодательства, 173,0 тыс. руб. в результате продажи муниципального имущества ниже рыночной стоимости.

Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Бюджетные назначения по разделу утверждены в сумме 1249,1 тыс. руб., исполнены на  1095,6 тыс. руб., или на 87,7 процента.
Проверкой исполнения расходов по подразделу 0302 «Органы внутренних дел», целевой статье 2026733 «Функционирование органов в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности» установлено нецелевое использование средств, выделенных Ольховскому муниципальному району в виде субвенции из областного бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий Волгоградской области в соответствии с Законом Волгоградской области от 12.12.2005 № 1142-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Волгоградской области по обеспечению технической эксплуатации служебных помещений, занимаемых милицией общественной безопасности».

Согласно Закону Волгоградской области от 29.11.2002 759-ОД «О милиции общественной безопасности в Волгоградской области» (далее Закон № 759-ОД) предусмотрено предоставление субвенции для материально-технического обеспечения деятельности подразделений милиции общественной безопасности (далее МОБ), включая текущий ремонт и техническое содержание помещений, занимаемых ими, на основании ежегодного расчета средств, необходимых для ее осуществления.

Фактически, за счет этого источника в 2009 году произведено финансирование работ по строительству металлического забора по периметру здания ОВД Ольховского района в сумме 348,5 тыс. рублей.

Статьей 13 Закона № 759-ОД определено, что за счет средств областного бюджета предусматривается материально-техническое обеспечение только подразделений МОБ. Перечень таких подразделений установлен ст. 2 Закона № 759-ОД.

Таким образом, в нарушение ст. 13 Закона № 759-ОД средства областного бюджета в сумме 348,5 тыс. руб., полученные ОВД в соответствии с Законом № 1810-ОД и сметой расходов для материально-технического обеспечения подразделений МОБ, использованы на оплату работ по строительству металлического забора по периметру здания ОВД Ольховского района, что в соответствии со ст. 289 БК РФ является нецелевым расходованием бюджетных средств.
Акт встречной проверки ОВД Ольховского района с сопроводительным письмом направлен 26.05.2010 начальнику ОВД Кудратову З.И. на ознакомление и подписание.
Кроме того, в нарушение п.3 ст.136 БК РФ на оплату расходов, не отнесенных в соответствии со ст.15 Федерального закона №131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района, из средств районного бюджета направлено 119,8 тыс. руб. на содержание сотрудника отделения ГИБДД ОВД, замещающего должность оператора электронно-вычислительных машин, тогда как согласно Закону № 759-ОД содержание сотрудников ГИБДД ОВД осуществляется за счет средств бюджета Волгоградской области.
Раздел 04 «Национальная экономика»

Бюджетные назначения по разделу утверждены в сумме 50,0 тыс. руб., исполнены на 1,4 тыс. руб., или 2,8% к плану, за счет остатка неиспользованной субсидии 2008 года на проведение мероприятий в области архитектуры и градостроительства. Бюджетные назначения не исполнены в связи с отсутствием поступления субсидии из областного бюджета. 

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Бюджетные назначения по разделу утверждены в сумме 3369,8 тыс. руб., исполнены на 503,3 тыс. руб., или 14,9 процента. Основной причиной неисполнения бюджетных назначений является необеспечение финансированием лимитов бюджетных обязательств на проектные работы по строительству ЗАГСА и архива.
Средства направлены на:
-разработку градостроительного плана полигона твердых бытовых отходов в с. Ольховка Ольховского муниципального района - 11,8 тыс. рублей. В нарушение п. 21 Инструкции по бюджетному учету № 148н полученный по акту приемки-сдачи работ от 13.05.2009 № 24 градостроительный паспорт администрацией Ольховского муниципального района не оприходован;

-ремонтно-техническое обслуживание и аварийно-диспетчерское обеспечение опасного производственного объекта АГРС-1/3 «Гурово» - 212,0 тыс. руб.;
-работы по реконструкции и модернизации котельной ЦРБ с. Ольховка на 279,5 тыс. рублей. В нарушение п.12 Инструкции по бюджетному учету № 148н стоимость котельной ЦРБ не увеличена на сумму реконструкции в размере 849,5 тыс. руб., в том числе проведенной в 2008 год на 570,0 тыс. руб., в 2009 году на 279,5 тыс. рублей.
Раздел 06 «Охрана окружающей среды»

Бюджетные назначения по разделу утверждены в сумме 240,0 тыс. руб., исполнены на 191,7 тыс. руб., или 79,7 процента. 

Проверкой расходования средств установлено, что в нарушение п.3 ст.136 БК РФ на оплату расходов, не отнесенных в соответствии со ст.15 Федерального закона №131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района, из средств районного бюджета направлено 149,0 тыс. руб., в том числе:
-42,0 тыс. руб. - на проведение работ по очистке водоохраной зоны рек от несанкционированных свалок, полномочия по проведению которых в соответствии с п.18 ст.14  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ относятся к вопросам местного значения поселений;

-30,0 тыс. руб. - на проведение работ по восстановлению водных объектов: обустройство колодцев, находящихся в собственности поселений, полномочия по проведению которых согласно ст. 7.1., 8 и 55 Водного кодекса РФ от 03.06.2006 № 74-ФЗ относятся к вопросам местного значения поселений;
-77,0 тыс. руб. - на проведение биотехнических мероприятий на территории Ольховского района, полномочия по проведению которых согласно ст. 6 Федерального закона от 24.04.1995 № 52-ФЗ «О животном мире» и ст.32 Федерального закона от 24.07.2009 № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» относятся к вопросам местного значения поселений.
Согласно п.4 ст.15 Федерального закона № 131-ФЗ осуществление вышеуказанных расходов из бюджета муниципального района возможно в соответствии с соглашениями, заключенными с органами местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, о передаче муниципальному району осуществления части своих полномочий за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района.

Раздел 07 «Образование»

Бюджетные назначения по разделу утверждены в сумме 172565,5 тыс. руб., исполнены на 134058,7 тыс. руб., или на 77,6 процента.

Проверкой расходования средств, полученных по целевой статье 5200000 «Безвозмездные и безвозвратные перечисления» на внедрение комплексного проекта модернизации образования в Волгоградской области установлено, что за счет средств, полученных на внедрение комплексного проекта модернизации образования в Волгоградской области, МОУ «Липская средняя образовательная школа» заключен муниципальный контракт от 24.08.2009 с ООО «Мебель Лэнд» на поставку мультимедиа-лингафонного кабинета на 198,6 тыс.руб., в соответствии с условиями договора перечислен аванс в размере 59,6 тыс.руб., срок поставки 22.09.2009.

Фактически в 2009 году поставка ООО «Мебель Лэнд» не осуществлена, меры к ООО «Мебель Лэнд» не принимались, по данным бюджетного учета по состоянию на 01.01.2010 числилась дебиторская задолженность за ООО «Мебель Лэнд» в сумме 59,6 тыс. рублей.
Размер неустойки, определенной расчетным путем исходя из 1/300 ставки рефинансирования за каждый день просрочки, составил 9,1 тыс. рублей. 

Согласно объяснительной и.о. руководителя МУ «Централизованная бухгалтерия», обслуживающей МОУ Липская СОШ, поставка мультимедиа-лингафонного кабинета осуществлена 25.02.2010, однако он не был оприходован, так как не представлены счет-фактура и накладная.

В ходе проверки бухгалтерской справкой от 25.05.2009 № 3 по данным бюджетного учета оприходован мультимедиа-лингафонный кабинет стоимостью 198,6 тыс.руб., в результате на 25.05.2010 возникла кредиторская задолженность перед ООО «Мебель Лэнд» в сумме 139,0 тыс.рублей. При этом средства районного бюджета на оплату данной задолженности районным бюджетом на 2010 год не предусмотрены.
Проверкой расходования средств по целевой статье 7950000 «Целевые программы муниципальных образований» установлено, что в нарушение п.3 ст.136 БК РФ на оплату расходов, не отнесенных в соответствии со ст.15 Федерального закона №131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района, из средств районного бюджета направлено 87,0 тыс. руб. на выплату стипендий студентам государственных высших и средних образовательных учреждений в соответствии с распоряжением главы Ольховского муниципального района «О выплате муниципальной стипендии».
Раздел 10 «Социальная политика»

Бюджетные назначения по разделу утверждены в сумме 22538,3 тыс. руб., исполнены на 19246,9  тыс. руб., или на 85,4 процента.

Проверкой установлено, что дома, приобретенные в 2009 году для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей общей балансовой стоимостью 600,0 тыс. руб., а также приобретенные ранее и переданные по договорам социального найма детям-сиротам, балансовой стоимостью 1886,0 тыс.руб., по данным бюджетного учета администрации района числятся в составе основных средств в оперативном управлении администрации района.
Следует отметить, что в соответствии с п.п.3 п. 2 ст. 50 далее Закон № 131-ФЗ жилищный фонд социального использования для обеспечения малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями на условиях договора социального найма, а также имущество, необходимое для содержания муниципального жилищного фонда, находится в собственности поселения и городского округа.

То есть, у муниципального района отсутствуют правовые основания для включения в собственный жилищный фонд жилых помещений социального использования.

Таким образом, при приобретении муниципальным районом в соответствии с переданными полномочиями жилого помещения для обеспечения ребенка-сироты по договору социального найма у муниципального района возникает право собственности на имущество, которое согласно п. 5 ст. 50 Закона № 131-ФЗ подлежит перепрофилированию либо отчуждению, при этом порядок и срок такого отчуждения устанавливается федеральным законом. Следует отметить, что федеральным законом до настоящего времени предусмотрено отчуждение в порядке приватизации. Однако для приватизации должно быть волеизъявление ребенка-сироты и др. лиц. В случае отсутствия такого желания, муниципальный район не может перепрофилировать или провести отчуждение жилого помещения, что формально приводит к нарушению положений ст. 50 Закона №131-ФЗ.

Раздел 11 «Межбюджетнные трансферты»
Бюджетные назначения по разделу, утвержденные в сумме 39302,0 тыс. руб., исполнены на 100 процентов.

Проверкой использования средств районного бюджета на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений усматриваются признаки коррупциогенности.

Так, Решением о районном бюджете объем районного фонда финансовой поддержки поселений утвержден в сумме 38216,0 тыс. руб., из них 35616,0 тыс. руб. средства областного бюджета, 2600,0 тыс. руб. – средства районного бюджета.
Следует отметить, что в нарушение ст.142.1 БК РФ фонд финансовой поддержки поселений из средств районного бюджета, предусмотрен в районном бюджете по подразделу 1104 «Иные межбюджетные трансферты», а не в виде дотаций, которые в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденными приказом Минфина РФ от 25.12.2008 № 145н, должны быть предусмотрены по подразделу 1101 «Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».   
Анализом распределения дотаций в разрезе сельских поселений установлено, что указанная сумма средств районного бюджета распределена из 13 поселений, находящихся на территории Ольховского района, только бюджетам 8 сельских поселений. 
Наибольшая сумма дотации распределена бюджету Гуровского сельского поселения (1500,0 тыс. руб.), остальным 7 поселениям дотация распределена в сумме от 100,0 до  200,0 тыс. рублей. 
В соответствии с п. 4 ст. 14 Закона Волгоградской области от 26.07.2005 № 1093-ОД «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области» расчет уровня бюджетной обеспеченности, используемый при расчете дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений, распределение дотаций бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности осуществляется органами местного самоуправления муниципальных районов в соответствии с Методикой расчета объема областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и распределения из него дотаций.

В соответствии с п. 3 ст. 48 Устава Ольховского муниципального района, распределение дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений утверждается решением представительного органа района о бюджете на очередной финансовый год.

Фактически, согласно представленным разногласиям распределение этой дотации между сельскими поселениями утверждено распоряжением заместителя главы Ольховского муниципального района от 03.03.2009 № 44-р, то есть с превышением своих полномочий, что  является коррупциогенным фактором. 

Вышеизложенные факты указывают на ненадлежащее исполнение органами местного самоуправления Ольховского муниципального района обязанностей при осуществлении переданных государственных полномочий по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений, определенных п. 2 ст. 4 Закона Волгоградской области № 1095-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Волгоградской области по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений» как при составлении бюджета, так и при его исполнении.

Использование средств на строительство непрограммных объектов за счет субсидий из областного фонда софинансирования расходов

Проверкой взаиморасчетов за выполнение работ по объекту «Средняя школа на 250 учащихся в р.п. Ольховка Ольховского района Волгоградской области» (далее школа) установлено неэффективное использование средств в сумме 14488,7 тыс. рублей.

Строительство школы начато в 2007 году, подрядчиком по строительству школы являлось ООО «Амрита», с октября 2008 года - ООО «СиБ-Мет». Нормативный срок строительства согласно заключенному государственному контракту с ООО «Сибмет» – 670 дней с даты заключения контракта (03.10.2008), то есть – до 05.08.2010, софинансирование из районного бюджета осуществлялось в части содержания службы заказчика-застройщика согласно нормативу, установленному постановлением главы администрации Волгоградской области от 25.05.2006 № 608 «О нормативах затрат на содержание службы заказчика-застройщика, технического надзора, управлений (отделов) капитального строительства, дирекций строящихся предприятий, осуществляющих строительство с использованием средств областного бюджета».
На основании договоров о передаче функций муниципального заказчика заказчику-застройщику от 12.03.2007 № 8, от 07.03.2008 №2 муниципальным заказчиком - администрацией Ольховского муниципального района передана часть функций по организации проектирования и строительства данного объекта заказчику-застройщику (ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест»), в том числе функция по финансированию строительства. 

По данным бухгалтерского учета администрации района в 2007 году выполнено работ  по строительству школы на 10497,9 тыс. руб., в том числе: проектные работы - 118,6 тыс. руб., строительно-монтажные работы (далее СМР) - 10006,6 тыс. руб., технический надзор, осуществленный заказчиком-застройщиком, - 372,7 тыс. рублей. 

Оплата произведена на 6946,0 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета – 6853,5 тыс. руб., средств местного бюджета – 92,5 тыс. рублей. 

На 01.01.2008 кредиторская задолженность по объекту составила 3551,9 тыс. руб., в том числе по проектным работам - 41,1 тыс. руб., СМР - 3345,6 тыс. руб., за технический надзор -   165,2 тыс. рублей.

В 2008 году выполнено работ по строительству школы на 4552,9 тыс. руб., в том числе: СМР, выполненные ООО «Амрита», - 3370,0 тыс. руб., технический надзор - 1182,8 тыс. рублей.
Оплата произведена на 11683,7 тыс. руб., в том числе на погашение  кредиторской задолженности на 01.01.2008 – 3551,9 тыс. руб., за выполненные ООО «Амрита» в 2008 году работы – 3370,0 тыс. руб., а также произведено авансирование ООО «Амрита» на 4761,8 тыс. рублей.
Следует отметить, что с 04.08.2008 муниципальный контракт с ООО «Амрита» расторгнут по соглашению сторон. Согласно объяснительной заместителя Главы района договор расторгнут по обращению ООО «Амрита» в связи с резким ростом цен и невозможностью дальнейшего исполнения контракта ввиду вероятности возникновения убытков организации.

Для выполнения работ по завершению строительства школы в октябре 2008 года администрацией района заключен муниципальный контракт от 03.10.2008 № 3 с ООО         «СиБ-Мет» на 97967,5 тыс. руб., продолжительность работ - 670 дней с даты подписания сторонами контракта. 

Согласно графику производства строительно-монтажных работ (Приложение № 2а к Контракту) объемы строительства распределены по годам:

- 2008 год – 58920,0 тыс. руб.;

- 2009 год – 4800,0 тыс. руб.;

- 2010 год – 34247,5 тыс. рублей.

Согласно контракту от 03.10.2008 № 3 администрацией района за счет субсидии из областного бюджета перечислены средства ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест» для ООО «СиБ-Мет» в сумме 11581,9 тыс. рублей.

Кроме того, по договору об уступке права требования от 09.12.2008 администрация района передала ООО «СиБ-Мет» право требования дебиторской задолженности, возникшей при исполнении муниципального контракта от 01.08.2007 № 1 с ООО «Амрита», в размере 4761,8 тыс. рублей. 
Таким образом, на 01.01.2009 кредиторская задолженность за осуществление технического надзора составила 1182,8 тыс. руб., а дебиторская задолженность по взаиморасчетам с ООО «СиБ-Мет» за СМР – 16343,7 тыс. рублей.

Фактически с момента заключения администрацией района муниципального контракта с ООО «СиБ-Мет» работы выполнены только на 1858,0 тыс. руб. (КС-2 за ноябрь 2009), или 11,4% от авансовых платежей 2008 года (выполнены общестроительные работы ниже нулевого цикла, а также начаты работы по кирпичной кладке стен первого этажа).

В результате на 01.01.2010 и 01.05.2010 кредиторская задолженность за осуществление технического надзора составила 1182,8 тыс. руб., а дебиторская задолженность по СМР – 14485,7 тыс. рублей, которая по данным бухгалтерского учета администрации Ольховского муниципального района числится за заказчиком-застройщиком - ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест», а не за подрядной организацией - ООО «СиБ-Мет».
Следует отметить, что согласно п.15.3 муниципального контракта на строительство  школы, заключенного администрацией района с ООО «СиБ-Мет», настоящий контракт расторгается муниципальным заказчиком в одностороннем порядке в случае задержки подрядчиком начала строительства более чем на две недели по причинам, не зависящим от муниципального заказчика.

Фактически к выполнению работ по данному контракту ООО «СиБ-Мет» приступило в ноябре 2009 года, или спустя 13 месяцев после заключения контракта, однако муниципальным заказчиком контракт не расторгнут. 
Необходимо отметить, что с ноября 2009 года по май 2010 года работы по строительству школы ООО «СиБ-Мет» не осуществлялись, таким образом, результат, предусмотренный контрактом, не достигнут, принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленный ст.34 БК РФ, нарушен. 
Согласно п.4.2.1 договора от 07.03.2008 № 2 о передаче части функций муниципального заказчика заказчику-застройщику - ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест» функции по контролю за целевым и эффективным использованием бюджетных средств возложены на муниципального заказчика - администрацию района.

Однако администрацией района контроль за  эффективным использованием бюджетных средств, направленных на строительство школы, не осуществлен. Претензии ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест» к ООО «СиБ-Мет» за ненадлежащее выполнение договорных обязательств по строительству школы в соответствии с договором о передаче функций муниципального заказчика заказчику-застройщику не предъявлялись. Меры к взысканию неэффективно использованных средств с заказчика-застройщика администрацией района не приняты.
В результате средства субсидии из областного бюджета на строительство школы  в  сумме 14485,7 тыс. руб. использованы неэффективно из-за ненадлежащего исполнения администрацией района своих обязательств по контролю за эффективным использованием данных средств.
Следует отметить, что Законом Волгоградской области от 04.02.2010 № 1994-ОД «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» средства на строительство средней школы на 250 учащихся в р.ц. Ольховка не запланированы.

Результаты финансово-хозяйственной деятельности предприятий ЖКХ на территории Ольховского муниципального района

Проведена проверка деятельности муниципального унитарного предприятия «Гусевское жилищно-коммунальное хозяйство» (далее Предприятие) по заданию прокуратуры Волгоградской области от 15.05.2010 № 7-70-2000.

Предприятие создано в соответствии с распоряжением администрации района от 06.12.2000 № 200-р для улучшения предоставления коммунальных услуг организациям и населению с.Гусевка и осуществляет деятельность на основании Устава, зарегистрированного  администрацией района 7 декабря 2000 года. 

Основной целью создания Предприятия является удовлетворение общественных потребителей, извлечение и распределение прибыли в интересах учредителя - администрации района, виды  деятельности Предприятия - транспортные услуги, оказание коммунальных и других видов услуг для населения и юридических лиц, производство сельхозпродукции, оптово-розничная торговля.

Уставной фонд Предприятия составляет имущество стоимостью 138,5 тыс. руб., переданное администрацией района по договору в хозяйственное ведение.

Согласно годовому отчету Предприятия за 2009 год себестоимость работ составила 11713,0 тыс. руб., в том числе по водоснабжению - 1236,0 тыс. руб., теплоснабжению - 9534,0 тыс. руб., прочим  услугам - 943,0 тыс. рублей.

Валовая прибыль составила 175,0 тыс. руб., в том числе: по водоснабжению и теплоснабжению за 2009 год сложился убыток в размере 288,0 тыс. руб., по прочим услугам  прибыль в размере 463,0 тыс. рублей. За 2009 год чистая прибыль составила 3,0 тыс. руб., за предыдущий год чистая прибыль составила 68,0 тыс. рублей. 
Кредиторская задолженность Предприятия в 2009 году выросла с 3621,0 тыс. руб. до  5035,0 тыс. руб., или на 40%, а на 01.05.2010 по сравнению с началом года выросла на 4772,0 тыс. руб., или в 2 раза и составила 9807,0 тыс. руб., в том числе: 

	Структура задолженности
	на 01.01.2009,

тыс. руб.
	на 01.01.2010, тыс. руб.
	на 01.05.2010

	
	
	
	тыс.руб.
	% к 01.01.2009

	поставщики и подрядчики
	3108,0
	2946,0
	6595,0
	212,2

	налоги и сборы
	275,0
	1270,0
	2268,0
	824,7

	заработная плата
	238,0
	819,0
	944,0
	396,6


Из таблицы видно, что наибольший рост кредиторской задолженности с 01.01.2009 по 01.05.2010 сложился по налогам и сборам - в 8 раз и по заработной плате - в 4 раза. В суммовом выражении наибольший рост кредиторской задолженности сложился перед поставщиками и подрядчиками – на 3487,0 тыс. рублей.
Арбитражным судом Волгоградской области принято решение о взыскании с Предприятия в пользу ООО «Волгоградрегионгаз» задолженности в сумме 4645,6 тыс. руб. за природный газ, поставленный за период с октября 2009 года по февраль 2010 года, процентов – 71,8 тыс. руб., а также расходов по уплате госпошлины в размере 2,0 тыс. рублей.

Кроме того, в адрес Предприятия от УПФ РФ в Ольховском районе Волгоградской области и от Межрайонной ИФНС России №3 по Волгоградской области поступили требования об уплате налогов и сборов, в результате все расходные операции по счетам приостановлены с 13.01.2010 до полного исполнения требований. 

В результате неисполнения требований Межрайонной ИФНС России №3 и за нарушение сроков уплаты страховых взносов Филиалом №14 ГУ Волгоградское отделение Фонда социального страхования в порядке инкассо с расчетного счета Предприятия списана задолженность в размере 322,9 тыс. рублей.

Причиной роста кредиторской задолженности послужило неисполнение своих обязательств потребителями услуг Предприятия.

Рост дебиторской задолженности  в 2009 году составил 62% - с 2708,3 тыс. руб. на начало года до 4411,7 тыс. руб. на конец 2009 года, а на 01 05.2010 по сравнению с 2009 годом задолженность выросла на 5377,3 тыс. руб., или в 2,2 раза и составила 9789,0 тыс. руб., в том числе по дебиторам:
	Наименование дебитора
	на 01.01.2009,

тыс. руб.
	на 01.01.2010, тыс. руб.
	на 01.05.2010

	
	
	
	тыс.руб.
	% к 01.01.2009

	население
	103,1
	177,3
	214,9
	208,4

	организации
	2173,2
	3813,4
	9574,1
	440,6

	прочая задолженность 
	432,0
	421,0
	-
	-


Как видно из таблицы, наибольший рост дебиторской задолженности с 01.01.2009 по 01.05.2010 как в процентном, так и в суммовом выражении сложился по расчетам с организациями – на 7400,9 тыс. рублей.

Следует отметить, что в общей структуре дебиторской задолженности наибольший удельный вес составляет задолженность за потребленную тепловую энергию организациями,  подведомственными органам местного самоуправления муниципального района: на 01.01.2009 - 1962,6 тыс. руб. (72,5% общей задолженности), на 01.01.2010 – 3354,3 тыс. руб. (76,0%), на 01.05.2010 – 8950,3 тыс. руб. (91,4%), в том числе по потребителям:
(тыс. руб.)
	Наименование потребителя
	Долг на 01.01.2009
	Начислено в 2009 году
	Оплачено в 2009 году
	Долг на 01.01.2010
	Начислено за 4 мес. 2010 года
	Оплачено за 4 мес. 2010 года
	Долг на 01.05.2010
	Рост долга с 01.01.09 по 01.05.10, % 

	Отдел образования
	1274,6
	8908,2
	7584,3
	2598,5
	5994,2
	1141,6
	7451,1
	584,6

	МУЗ "Ольховская ЦРБ"
	475,6
	2123,1
	1929,6
	669,1
	1326,8
	600,0
	1395,9
	293,5

	МУК МСКО
	212,4
	231,6
	357,3
	86,7
	0
	0
	86,7
	40,8

	МУ ХЭС Ольховской администрации
	
	
	
	
	16,6
	0
	16,6
	100

	ИТОГО:
	1962,6
	11262,9
	9871,2
	3354,3
	7337,6
	1741,6
	8950,3
	456,0


Как видно из таблицы, наибольший рост дебиторской задолженности с 01.01.2009 по 01.05.2010 сложился за счет роста задолженности по оплате за теплоэнергию, потребленную муниципальными учреждениями, подведомственными отделу по образованию администрации района – на 6176,5 тыс. рублей. 
Арбитражным судом Волгоградской области приняты решения о взыскании в пользу Предприятия задолженности в сумме 2430,7 тыс. руб. за поставленную тепловую энергию за период с ноября 2009 года по январь 2010 года:

-МОУ «Ольховская средняя образовательная школа» - 547,0 тыс. руб. (решение от 17.03.2010 по делу № А12-1603/2010);

-МДОУ «Ольховский детский сад» - 477,1 тыс. руб. (решение от 24.02.2010 по делу № А12-1604/2010);

-МОУ «Октябрьская средняя образовательная школа» - 157,7 тыс. руб. (решение от 24.02.2010 по делу № А12-1608/2010);

-МОУ «Солодчинская средняя образовательная школа» - 118,8 тыс. руб. (решение от 24.02.2010 по делу № А12-1609/2010);

-МУЗ «Ольховская центральная районная больница» - 1130,1 тыс. руб. (решение от 17.03.2010 по делу № А12-1606/2010).

МОУ «Ольховская средняя образовательная школа» в арбитражный суд Волгоградской области подано заявление об отсрочке исполнения решения суда о взыскании задолженности в пользу МУП «Гусевское ЖКХ» с просьбой предоставить отсрочку сроком на шесть месяцев.

Оплата на 01.05.2010 потребителями, подведомственными администрации  района, составила только 1741,6 тыс. руб., или 51,9% от долга, числившегося на 01.01.2010 и 23,7% от потребленной теплоэнергии за 4 месяца 2010 года. 

Проверкой установлено, что задолженность муниципальных учреждений, подведомственных администрации района, сложилась в результате неисполнения лимитов бюджетных обязательств.
Так, отделу образования  администрации района (далее отдел образования) доведены лимиты бюджетных обязательств на 2009 год ТУ КБФПиК на оплату коммунальных услуг в сумме 13392,2 тыс. руб., исполнены на 10132,9 тыс. руб., или на 75,7 процента.
В пределах доведенных лимитов муниципальными учреждениями, подведомственными отделу образования, заключены договоры с Предприятием на поставку последним тепловой энергии на 9115,2 тыс. рублей. 

Для оплаты выставленных в 2009 году Предприятием счетов отделом образования направлены в ТУ КБФПиК района соответствующие заявки на оплату расходов в соответствии с п.4.3 Инструкции о порядке ведения лицевых счетов получателей бюджетных средств, утвержденной приказом начальника ТУ КБФПиК Ольховского муниципального района и Решением о бюджетном процессе в Ольховском муниципальном районе.

Однако заявки были удовлетворены в 2009 году частично - на 7584,3 тыс. руб., или на 86% от стоимости потребленной тепловой энергии. 

Лимиты на оплату коммунальных услуг на 2010 год доведены отделу образования на 7431,6 тыс. руб., или в 2,3 раза меньше потребности, исчисленной отделом образования с учетом задолженности на 01.01.2010.

В пределах доведенных лимитов на 2010 год заключены договоры с Предприятием только 16 муниципальными учреждениями из 32, подведомственных отделу образования, всего на 3942,3 тыс. руб., так как лимиты не обеспечили потребность учреждений в оплате всех коммунальных услуг. Однако поставка тепловой энергии осуществлена Предприятием всем потребителям, подведомственным отделу образования.
Заявки на оплату расходов по тепловой энергии, полученной от Предприятия, направленные в январе-апреле 2010 года отделом образования профинансированы частично, на 1141,6 тыс. руб., или 19 процентов.

В результате задолженность учреждений, подведомственных отделу образования, выросла на 01.05.2010 до 7451,1 тыс. рублей.

Аналогично, лимиты бюджетных обязательств, доведенные отделу здравоохранения администрации района (далее отдел здравоохранения) на 2009 год на оплату коммунальных услуг на 4609,9 тыс. руб., исполнены на 3755,3 тыс. руб., или на 81,5 процента.  

В пределах лимитов бюджетных обязательств МУЗ «Ольховская ЦРБ», подведомственным отделу здравоохранения, заключен договор с Предприятием на 1847,2 тыс. руб., а фактически теплоэнергии поставлено на 2123,1 тыс. руб., или на 275,9 тыс. руб. больше. 
Заявки на оплату расходов по полученной тепловой энергии, направленные МУЗ «Ольховская ЦРБ» в ТУ КБФПиК, профинансированы на 1929,6 тыс. руб., или на 90,1% от стоимости потребленной тепловой энергии.
На 2010 год лимиты на оплату коммунальных услуг учреждениями, подведомственными отделу здравоохранения, доведены на 1918,0 тыс. руб., что в 2,8 раза меньше исчисленной  потребности с учетом задолженности на 01.01.2010.

Кроме того, смета МУЗ «Ольховская ЦРБ», являющегося потребителем услуг Предприятия, на 2010 год утверждена в части расходов по оплате коммунальных услуг на 3,0 тыс. руб., что не только не покрывает фактической потребности по оплате коммунальных услуг, но и не позволит осуществлять деятельность учреждения в 2010 году.

В результате фактического отсутствия лимитов бюджетных обязательств на 2010 год  договор на поставку тепловой энергии МУЗ «Ольховская ЦРБ» с МУП «Гусевское ЖКХ» не заключен.

Однако поставка тепловой энергии в МУЗ «Ольховская ЦРБ» в 2010 году не прекращена.  Оплата теплоэнергии, потребленной МУЗ «Ольховская ЦРБ» в 2009-2010 годах,   произведена в 2010 году на 600,0 тыс. руб., или на 45,2% от стоимости потребленной теплоэнергии.  

Таким образом, основной причиной роста задолженности потребителей перед Предприятием, повлекшей за собой рост долгов Предприятия перед своими кредиторами, является неисполнение расходных обязательств районного бюджета, возникших в результате заключения от имени муниципального образования договоров (соглашений) муниципальными бюджетными учреждениями в соответствии со ст.86 БК РФ.
Кроме того, согласно справке отдела финансового обеспечения администрации Ольховского муниципального района кредиторская задолженность бюджетных учреждений района по оплате всех  коммунальных услуг на 01.01.2010 составляла 7385,0 тыс. руб., на 01.05.2010 – 18615,5 тыс. рублей. 

При этом, как отмечено выше, установлены факты использования администрацией района средств районного бюджета в 2009-2010 годах (в т.ч. в 2010 году – 450,0 тыс. руб.) в нарушение Федерального закона РФ от 06.10.2003 № 131-ФЗ на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения муниципального района, то есть не являющихся расходными обязательствами районного бюджета, всего на 805,8 тыс. руб., в том числе:

-450,0 тыс. руб. на оплату работ по созданию научно-технической  продукции на тему «Технико-экономическое обоснование приобретения объектов «газопровод-отвод и АГРС с. Липовка», «газопровод-отвод и АГРС с.Гурово», Волгоградской области в собственность ОАО «Газпром», оплата произведена в 2010 году.

-119,8 тыс. руб. на содержание сотрудника отделения ГИБДД ОВД;

-42,0 тыс. руб.  на организацию сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

-30,0 тыс. руб. по очистке внутренней части колодцев и принадлежащей территории, находящихся в собственности поселений;

-77,0 тыс. руб. на проведение биотехнических мероприятий;

-87,0 тыс. руб. на выплату стипендий студентам высших и средних образовательных учреждений.
Кроме того, в нарушение п.2 ст.136 БК РФ администрацией района направлено 5620,1  тыс. руб. на оплату расходов на содержание органов местного самоуправления сверх норматива, установленного постановлением администрации Волгоградской области от 22.09.2008 № 77-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области на 2009 год».

Также, в результате продажи муниципальной собственности значительно ниже рыночной стоимости, определенной независимыми оценщиками, потери районного бюджета составили 173,0 тыс. рублей. 
Таким образом, при невыполнении собственных расходных обязательств по обеспечению деятельности подведомственных учреждений за 2009 год и 4 месяца 2010 года в сумме 8950,3 тыс. руб., администрацией района в нарушение действующего законодательства РФ произведена оплата обязательств, не связанных с выполнением своих полномочий, допущены потери районного бюджета в связи с реализацией муниципального имущества ниже рыночной стоимости, а также направлены средства на содержание органов местного самоуправления сверх установленного норматива всего на 6598,9 тыс. рублей.

Кроме этого, при наличии непогашенной задолженности районного бюджета за потребленную тепловую энергию перед Предприятием на 01.01.2010 на едином счете районного бюджета образован остаток средств (без учета остатка целевых средств) в сумме 1215,1 тыс. рублей. Остаток средств от предпринимательской деятельности на 01.01.2010 на счете МУЗ «Ольховская ЦРБ» составлял 118,0 тыс. руб., на счетах учреждений, подведомственных отделу образования, - 272,2 тыс. рублей.
Таким образом, с учетом неиспользованного остатка средств районного бюджета, при соблюдении норматива на содержание органов местного самоуправления, а также при оплате только тех расходных обязательств, которые относятся к вопросам местного значения муниципального района, у администрации района имелась возможность оплаты теплоэнергии, отпущенной Предприятием для учреждений, подведомственных органам местного самоуправления Ольховского муниципального района. 

Необходимо отметить, что неполное либо несвоевременное перечисление бюджетных средств получателям бюджетных средств в соответствии со ст.283 БК РФ является основанием применения мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства РФ, а в соответствии со ст.293 БК РФ неперечисление бюджетных средств получателям бюджетных средств, перечисление бюджетных средств в меньшем объеме, чем предусмотрено уведомлением о бюджетных ассигнованиях, либо несвоевременное перечисление бюджетных средств получателям бюджетных средств влечет наложение штрафов на руководителей государственных органов, органов местного самоуправления в соответствии с Кодексом об административных правонарушениях, выплату компенсации получателям бюджетных средств в размере недофинансирования, а также при наличии состава преступления уголовные наказания, предусмотренные Уголовным кодексом РФ.

В итоге, неполное финансирование администрацией района из средств районного бюджета расходов по оплате коммунальных услуг в нарушение БК РФ не позволило  Предприятию в полной мере реализовать свои полномочия, закрепленные Уставом, а также Федеральным  законом от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», а именно: удовлетворение общественных потребителей, извлечение и распределение прибыли, не позволило Предприятию выполнить свои обязательства перед своими кредиторами по заключенным договорам в соответствии с Гражданским кодексом РФ перед юридическими лицами, с Трудовым кодексом РФ - перед физическими лицами.

Организация финансового контроля 
 Уставом Ольховского муниципального района Волгоградской области, принятым Решением Ольховской районной Думы от 10.07.2005 №84/236, в структуре органов местного самоуправления района предусмотрено создание контрольного органа в виде контрольно-счетного отдела (далее КСО), штатной численностью в количестве 1 единицы. 
Фактически КСО является структурным подразделением районной Думы и юридическим лицом не является. Таким образом, в нарушение ст.264.4 БК РФ внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета осуществлена не органом финансового контроля муниципального образования, а представительным органом Ольховского муниципального района.
Деятельность КСО в 2009 году осуществлялась в соответствии с Положением о нём, утвержденным решением районной Думы от 23.12.2005 № 5\36, годовым планом работы, утвержденным решением районной Думы от 26.12.2008 № 41/417, а так же дополнительными инициативами главы администрации района и депутатов районной Думы.

Согласно информации о результатах деятельности КСО в 2009 году подготовлено 2 заключения на проект решения районной Думы «О районном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов. Подготовлены экспертные заключения на проект решения районной Думы «Об исполнении бюджета на 2008 год» и три заключения на проект решения районной Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Ольховской районной Думы «О районном бюджете на 2009 год и на период до 2011 года». 
Контрольные мероприятия в 2009 году проведены в 2 учреждениях: МУЗ «Солодчинская участковая больница» и МУЗ «Липовская участковая больница». Выявлено прочих нарушений на 259,8 тыс. руб., нарушения не устранены.
По поручению главы администрации района проведена комплексная проверка финансово-хозяйственной деятельности МУП «Гусевское ЖКХ». В ходе проверки были выявлены многочисленные нарушения правил ведения бухгалтерского учета, а также нарушения Трудового кодекса РФ. По результатам проверки директору МУП «Гусевское ЖКХ» объявлен выговор.

Кроме того, одним из органов финансового контроля в Ольховском  муниципальном районе в 2009 году являлся ТУ КБФПиК. Согласно информации о результатах контрольной деятельности ТУ КБФПиК им в течение 2009 года проведено 3 проверки муниципальных учреждений, которыми выявлены нарушения в части ведения бухгалтерского учета на 2067,9 тыс. руб., которые устранены на 1470,8 тыс. руб., или на 71,1 процента.
Следует отметить, что в нарушение ст. 269 БК РФ главными распорядителями средств районного бюджета не проводились финансовые проверки подведомственных бюджетных учреждений в связи с тем, что соответствующие функции не предусмотрены должностными  обязанностями специалистов соответствующих главных распорядителей.
Выводы

1. При составлении, утверждении и исполнении бюджета Ольховского муниципального района за 2009 год допущены нарушения БК РФ и иных нормативных правовых актов: 

- в нарушение ст. 132 Конституции РФ, ст. 31 БК РФ,  п. 1 ст. 15 Федерального закона   № 131-ФЗ, а также ст.6 БК РФ права и обязанности по формированию, утверждению, исполнению и контролю за исполнением бюджета Ольховского муниципального района осуществлялись структурным  подразделением органа государственной власти Волгоградской области - ТУ КБФПиК, которым также осуществлены полномочия администратора источников финансирования дефицита районного бюджета и в нарушение принципа подведомственности, установленного ст.38.1 БК РФ, осуществлены полномочия  главного распорядителя бюджетных средств района для 2-х учреждений, находящихся в ведении органов местного самоуправления Ольховского муниципального района: МУ «Редакция газеты «Ольховские вести» и МУ Детский оздоровительный лагерь «Кузнечик»;

- в нарушение ст. 158, ст. 162 и ст. 264,2 БК РФ не составлена бюджетная отчетность об исполнении районного бюджета, бюджетная отчетность одного главного распорядителя и 42 получателей средств бюджета Ольховского муниципального района за 2009 год;

- в нарушении Инструкции по бюджетному учету № 148н бюджетная отчетность  искажена на 34885,5 тыс. руб., в том числе:

сумма лимитов бюджетных обязательств в отчете об исполнении консолидированного бюджета муниципального района (ф. 0503317) за 2009 год по подразделу 0702 «Общее образование» необоснованно завышена на 27516,3 тыс.руб., или на 19,4%;

кредиторская задолженность в балансе администрации района, соответственно в балансе  об исполнении консолидированного бюджета Ольховского района (ф. 0503130) перед ЗАО «Лизинговая компания «Мидлайн» за автобусы, приобретенные в рамках ПНП «Образование»,  на 01.01.2010 завышена на 4714,4 тыс.руб., или на 48,4%;

бюджетная отчетность Ольховского муниципального района не содержит данных об  объектах муниципальной казны стоимостью 2654,8 тыс. рублей.
- в нарушение ст.179, 179.3 БК РФ порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ и их формирования и реализации муниципальным правовым актом администрации Ольховского района не установлен, порядок проведения и критерии оценки эффективности реализации районных целевых программ не установлен, оценка эффективности реализации программ по результатам 2009 года не проводилась;

- в нарушение п. 1 раздела 3 Положения о приватизации имущества, находящегося в собственности Ольховского муниципального района, утвержденного решением районной Думы от 30.03.2007 № 21/236, отчет о выполнении прогнозного плана приватизации районной Думой не утвержден.
2. Проверкой установлены резервы увеличения доходов бюджета муниципального района на 997,3 тыс. руб., в том числе:

- 270,3 тыс. руб. за счет поступлений НДФЛ от организаций, среднемесячная заработная плата в которых за 2009 год сложилась ниже величины прожиточного минимума;

- 727,0 тыс. руб. за счет предоставления в аренду невостребованных земель.

3. Потери бюджета муниципального района составили 732,1 тыс. руб., в том числе:
- 275,1 тыс. руб. вследствие неприменения к арендаторам мер ответственности за неуплату арендной платы;

- 457,0 тыс. руб. вследствие невзимания арендной платы за использование земельных участков сторонними организациями без заключения соответствующих договоров аренды.
4. Установлено нецелевое использование средств на 348,5 тыс. руб., выделенных Ольховскому муниципальному району в виде субвенции из областного бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий Волгоградской области в соответствии с Законом Волгоградской области от 12.12.2005 № 1142-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Волгоградской области по обеспечению технической эксплуатации служебных помещений, занимаемых милицией общественной безопасности».

Средства, предназначенные для текущего ремонта и технического содержания  помещений, занимаемых подразделениями милиции общественной безопасности, использованы на строительство забора по периметру здания ОВД по Ольховскому муниципальному району.  
5. В нарушение п.3 ст.136 БК РФ осуществлены расходы районного бюджета на вопросы, не отнесенные в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района, на 805,8 тыс. руб., в том числе:

-450,0 тыс. руб. на оплату работ по созданию научно-технической  продукции на тему «Технико-экономическое обоснование приобретения объектов «газопровод-отвод и АГРС с. Липовка» и «газопровод-отвод и АГРС с.Гурово» в собственность ОАО «Газпром», то есть в целях обеспечения нужд стороннего хозяйствующего субъекта;

-119,8 тыс. руб. на содержание сотрудника отделения ГИБДД ОВД;

-42,0 тыс. руб.  на организацию сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

-30,0 тыс. руб. по очистке внутренней части колодцев и территории, находящихся в собственности поселений;

-77,0 тыс. руб. на проведение биотехнических мероприятий;

-87,0 тыс. руб. на выплату стипендий студентам высших и средних образовательных учреждений.
6. Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления для Ольховского муниципального района, установленный постановлением администрации Волгоградской области от 22.09.2008 № 77-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области на 2009 год», превышен на 5620,1 тыс. руб., или на 30 процентов. 

7. Установлено неэффективное расходование субсидии из областного бюджета на 14488,7 тыс. руб., выделенной бюджету Ольховского муниципального района на выполнение работ по объекту «Средняя школа на 250 учащихся в р.ц. Ольховка Ольховского района Волгоградской области» в результате неисполнения администрацией района функций по контролю за целевым и эффективным использованием бюджетных средств. Средства не использованы подрядной организацией с декабря 2008 года по май 2010 года, то есть в течение 18 месяцев.

8. В нарушение п. 21 Инструкции по бюджетному учету № 148н градостроительный паспорт по разработке плана полигона твердых бытовых отходов в с. Ольховка Ольховского муниципального района, не оприходован на баланс администрации района.
9. В нарушение п.12  Инструкции по бюджетному учету № 148н стоимость котельной МУЗ «ЦРБ Ольховского района» не увеличена на стоимость её реконструкции в сумме 849,5 тыс. руб., в том числе проведенной в 2008 году - 570,0 тыс. руб., в 2009 году - 279,5 тыс. рублей.

10. В нарушение ст.50 Федерального закона № 131-ФЗ, согласно которой жилищный фонд социального использования для обеспечения малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями на условиях договора социального найма, а также имущество, необходимое для содержания муниципального жилищного фонда находится в собственности поселения и городского округа,  дома, приобретенные в 2009 году для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, общей балансовой стоимостью 600,0 тыс. руб., а также приобретенные ранее и переданные по договорам социального найма детям-сиротам, балансовой стоимостью 1886,0 тыс. руб., числятся в составе основных средств в оперативном управлении администрации района.  
11. Проверкой использования средств районного бюджета на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности сельских поселений усматриваются признаки коррупциогенности.

Согласно п. 3 ст. 48 Устава Ольховского муниципального района распределение дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений утверждается решением представительного органа района о бюджете на очередной финансовый год.

Фактически дотации на 2600,0 тыс. руб. распределены между поселениями Ольховского района распоряжением заместителя главы района, то есть нормативным правовым актом, изданным с превышением своих полномочий.

В итоге дотации из средств районного бюджета распределены между 8 сельскими   поселениями из 13 сельских поселений, находящихся на территории Ольховского района. 
12. В нарушение БК РФ администрацией района произведено неполное  перечисление бюджетных средств получателям бюджетных средств на оплату коммунальных услуг, в результате чего на 01.01.2010 возникла кредиторская задолженность муниципальных учреждений перед МУП «Гусевское ЖКХ» за потребленную тепловую энергию в сумме 3354,3 тыс. руб., на 01.05.2010 – 8950,3 тыс. руб., у МУП «Гусевское ЖКХ» возникла кредиторская задолженность перед своими кредиторами на 01.01.2010 в сумме 5035,0 тыс. руб., на 01.05.2010 – 9807,0 тыс. руб., из них по заработной плате работникам МУП «Гусевское ЖКХ» - 944,0 тыс. рублей.
Кроме того, согласно справке отдела финансового обеспечения администрации Ольховского муниципального района кредиторская задолженность бюджетных учреждений района по оплате всех  коммунальных услуг на 01.01.2010 составляла 7385,0 тыс. руб., на 01.05.2010 – 18615,5 тыс. рублей. 

При этом администрацией района в нарушение действующего законодательства РФ произведена оплата обязательств, не связанных с выполнением своих полномочий, допущены потери районного бюджета в связи с реализацией муниципального имущества ниже рыночной стоимости, а также направлены средства на содержание органов местного самоуправления сверх установленного норматива, всего на 6598,9 тыс. рублей.

13. В нарушение ст. 269 БК РФ главными распорядителями средств районного бюджета не проводились финансовые проверки подведомственных бюджетных учреждений в связи с тем, что соответствующие функции не предусмотрены должностными  обязанностями специалистов соответствующих главных распорядителей. 

Главный инспектор 







        
             А.В. Авдеев
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