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УТВЕРЖДЕНО
постановлением Коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области

от 26 апреля 2010 года № 19
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности и проверки отдельных вопросов исполнения областного бюджета главным администратором бюджетных средств - комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области за 2009 год
Законом Волгоградской области от 10.12.2008 №1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» комитету по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области (далее Комитет) были предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 2955382,2 тыс. рублей. Лимиты бюджетных обязательств доведены в объеме 2936605,4 тыс. руб., что на 18776,8 тыс. руб. меньше, чем предусмотрено законом об областном бюджете на 2009 год. Расхождение между бюджетными ассигнованиями, утвержденными законом об областном бюджете на 2009 год, и лимитами бюджетных обязательств связано со следующим:
-уменьшением лимитов бюджетных обязательств по отдельным субсидиям из федерального бюджета на 212360,3 тыс. руб. в соответствии с заключенными в ноябре и декабре 2009 года дополнительными соглашениями между администрацией Волгоградской области и Министерством сельского хозяйства Российской Федерации (далее Минсельхоз России) к ранее заключенному Соглашению, в результате чего  соответствующие изменения в закон об областном бюджете на 2009 год не вносились, и объем субсидий из федерального бюджета предусмотрен в данном законе больше, чем определено Соглашением;
-увеличением лимитов бюджетных обязательств на 193583,5 тыс. руб., из них:
в связи с тем, что законом об областном бюджете на 2009 год не были учтены остатки неиспользованных средств  федерального бюджета на поддержку сельскохозяйственного производства на 01.01.2009 в размере 47133,5 тыс. руб.;
объем субсидий из федерального бюджета по ФЦП «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006-2010 годы и на период до 2012 года» законом об областном бюджете на 2009 год предусмотрен на 90999,0 тыс. руб. меньше, чем в приложении на 2009 год к Соглашению по реализации мероприятий указанной ФЦП, заключенному 09.08.2006 между Минсельхозом России и администрацией Волгоградской области;
объем субсидий из федерального бюджета по ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года» законом об областном бюджете на 2009 год предусмотрен на 10785,9 тыс. руб. меньше, чем  Соглашением, заключенным между Комитетом и Минсельхозом России;
законом об областном бюджете на 2009 год предусмотрены субсидии из федерального бюджета на поддержку экономически значимых региональных программ на 32065,0 тыс. руб. меньше, чем предусмотрено Соглашением о порядке и условиях предоставления субсидий на указанные цели;
за счет средств областного бюджета увеличены лимиты бюджетных обязательств на 12600 тыс. руб. на основании постановления главы администрации Волгоградской области от 26.10.2009 № 380-п, в соответствии с которым из резервного фонда администрации Волгоградской области выделены средства для поощрения лучших работников организаций агропромышленного комплекса Волгоградской области по итогам сельскохозяйственной кампании 2009 года.
Кассовые расходы Комитета за 2009 год составили 2530172,0 тыс. руб., или 86,2% от лимитов бюджетных обязательств. Исполнение расходов по подразделам бюджетной классификации приведено в следующей таблице (тыс. руб.):                            
	                                                                                             

 
	Наименование подраздела
	Предусмотрено законом об областном бюджете на 2009 год
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	К лимитам бюджетных обязательств

	
	
	
	
	
	% исполнения
	отклонение

	
	ВСЕГО:
	2955382,2
	2936605,4
	2530172
	86,2
	-406433,5

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	1984790,7
	1955228
	1939416,7
	99,2
	-15811,3

	
	Содержание аппарата Комитета
	88406,1
	88406,1
	78954,0
	89,3
	-9452,1

	
	Содержание подведомственных учреждений
	8343,4
	8343,0
	8317,3
	99,7
	-25,7

	
	ФЦП «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006-2010 годы и на период до 2012 года»
	232084
	323083
	323083
	100
	0

	
	ДОЦП «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области»
	610142,4
	622742,5
	620540,1
	99,6
	-2202,4

	
	Субсидии из федерального бюджета на поддержку экономически значимых региональных программ
	13741,8
	45806,0
	45806,0
	100
	0

	
	Государственная поддержка сельского хозяйства за счет средств федерального бюджета
	944216
	778990,1
	778018,3
	99,9
	-971,8

	
	Государственная поддержка сельского хозяйства (непрограммные мероприятия) за счет средств областного бюджета
	87857,0
	87857,0
	84698,0
	96,4
	-3159,0 

	1003
	Социальное обеспечение населения
	157613,7
	168399,6
	164969,1
	98
	- 3430,6

	
	ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года»
	100000
	110785,9
	110647,1
	99,9
	-138,9

	
	ДОЦП «Социальное развитие села на 2009-2012 годы»
	57613,7
	57613,7
	54322
	94,3
	- 3291,7

	1102
	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований, из них:
	812977,8
	812977,8
	425786,2
	52,4
	-387191,6

	
	ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года»
	65500
	65500
	50694,8
	77,4
	-14805,2

	
	ДОЦП «Социальное развитие села на 2009-2012 годы»
	32937,8
	32937,8
	27737,3
	84,2
	-5200,5

	
	ДОЦП «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области»
	114540,0
	114540,0
	114538,5
	100
	-1,5

	
	Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, не включенные в целевые программы
	600000
	600000
	232815,6
	38,8
	-367184,4


Общая сумма неисполненных расходов относительно лимитов бюджетных обязательств за 2009 год составила 406433,5 тыс. руб., в том числе по реализации программы газификации Волгоградской области по программе синхронизации с ОАО «Газпром» - 334702,4 тыс. руб., по проектированию и строительству объектов газоснабжения жилых домов г. Волгограда – 32482 тыс. руб., по реализации федеральной целевой и долгосрочной областной целевой программам «Социальное развитие села» - 23436,3 тыс.руб., по содержанию аппарата Комитета – 9452,1 тыс. рублей.
Исполнение расходов по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство»

Общая сумма неисполненных назначений по данному подразделу относительно лимитов бюджетных обязательств составила 15811,3 тыс. рублей. 
Неисполнение расходов на государственную поддержку сельского хозяйства за счет субсидий из федерального бюджета за 2009 год составило 971,8 тыс. руб., и связано в основном со следующим:
-субсидии на возмещение гражданам, ведущим личные подсобные хозяйства, сельскохозяйственным производственным кооперативам, крестьянским (фермерским) хозяйствам части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2005-2010 годах на срок до 8 лет, не исполнены на 233,6 тыс. руб. в связи с непредоставлением документов на получение субсидий (в том числе 41,9 тыс. руб. - возврат средств прошлых лет);
-субсидии на компенсацию части затрат на приобретение средств химической защиты растений не исполнены на 730,2 тыс. руб., так как документы для получения субсидии представлены только одним сельхозтоваропроизводителем ввиду того, что средства химической защиты растений должны быть отечественного производства. 
Неиспользованные субсидии в декабре 2009 года и в январе 2010 года в полном объеме были возвращены в федеральный бюджет. 
Реализация долгосрочной областной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области» на 2009-2012 годы 

Фактическое финансирование долгосрочной областной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области» за 2009 год (далее Программа) составило 15520950,3 тыс. руб., или 142,4% от предусмотренного Программой, в том числе из федерального бюджета – 1102073,1 тыс. руб., или 99,9%, из областного бюджета – 735078,6 тыс. руб., или 101,4% к бюджетным назначениям и 99,6% к лимитам бюджетных обязательств, и за счет внебюджетных источников – 13684770,4 тыс. руб., или 150,9 процента.
Общая сумма неисполненных в 2009 году бюджетных назначений за счет средств областного бюджета на реализацию Программы составила 2204,5 тыс. рублей. Неисполнение сложилось по 11 из 19 предусмотренных на 2009 год программным мероприятиям, в том числе в основном по следующим:
-компенсации части затрат на приобретение средств химизации – 441,7 тыс. руб. (не представлены документы для получения субсидии);

-субсидиям на возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме ЛПХ и сельскохозяйственных потребительских кооперативов), организациям агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовых форм, крестьянским (фермерским) хозяйствам и организациям потребительской кооперации части затрат на уплату процентов по кредитам (займам), полученным в 2007-2010 годах на срок до 1 года, – 1430,2 тыс. руб. (неисполнение заявки КБФПиК);
-субсидиям на компенсацию части затрат на приобретение средств химической защиты растений – 217,8 тыс. руб. (не представлены документы для получения субсидии). 
Необходимо отметить, что на основании постановления главы администрации Волгоградской области от 26.10.2009 № 380-п из резервного фонда администрации Волгоградской области Комитету были выделены средства в размере 12600 тыс. руб. для поощрения лучших работников организаций агропромышленного комплекса Волгоградской области по итогам сельскохозяйственной кампании 2009 года. В соответствии со сметой расходов на проведение указанного мероприятия, составленной Комитетом и утвержденной 26.10.2009 главой администрации Волгоградской области, средства предусматривалось направить на: премирование передовиков производства-победителей соревнования растениеводов и животноводов в 2009 году – 11620,0 тыс. руб., чествование передовиков производства – 500,0 тыс. руб., хозяйственные расходы (приобретение цветов, бумаги и др.) – 252,0 тыс. руб., аренда концертного зала – 63,0 тыс. руб., оплата праздничного концерта – 95,0 тыс. руб., выпуск праздничных номеров газет – 70,0 тыс. рублей.

Причем оплата праздничных номеров газет осуществлена:

-35 тыс. руб. - ГУ «Крестьянская жизнь», которое является подведомственным учреждением комитета по печати администрации Волгоградской области и финансируется, в свою очередь, из областного бюджета;

-35 тыс. руб. - ГУ «Агроинформконсалтинг», которое является подведомственным учреждением Комитета и также финансируется из областного бюджета и издателем газеты «Агровести».
В результате за счет средств областного бюджета осуществлена оплата услуг двух государственных областных учреждений, финансируемых из областного бюджета, для которых данные средства явились доходами от предпринимательской деятельности. В связи с этим расходы на 70 тыс. руб. в бюджетной отчетности за 2009 год отражены дважды – и как расходы Комитета, и как расходы за счет средств от предпринимательской деятельности указанных государственных учреждений. Проведение данных мероприятий необходимо предусматривать при доведении главными администраторами бюджетных средств государственных заданий до государственных учреждений.
Пунктом 4 статьи 81 Бюджетного Кодекса РФ (далее БК РФ) установлено, что средства резервных фондов исполнительных органов государственной власти направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Положением о резервном фонде администрации Волгоградской области, утвержденным постановлением администрации Волгоградской области от 09.06.2008 №10-п, также установлено, что средства резервного фонда расходуются на финансирование мероприятий для частичного покрытия расходов по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий и иных непредвиденных расходов. 
Проведение мероприятий по поощрению и чествованию лучших работников организаций агропромышленного комплекса Волгоградской области по итогам сельскохозяйственной кампании 2009 года  было приурочено к ежегодно проводимому в конце октября – начале ноября празднику «День работников сельского хозяйства». При этом расходы на их проведение не являются непредвиденными, и их можно было запланировать заранее.

В результате средства в сумме 12600 тыс. руб. выделены из резервного фонда администрации Волгоградской области в нарушение БК РФ и постановления администрации Волгоградской области от 09.06.2008 №10-п.

Экономическая эффективность от реализации мероприятий Программы определяется достижением запланированного уровня показателей.
 Из предусмотренных на 2009 год в составе всех 8 разделов Программы, а также в Приложении 2 к Программе, 34 целевых индикаторов и показателей, характеризующих эффективность выполнения программных мероприятий, 3 запланированных показателя не были достигнуты, в том числе:
-валовое производство молока, являющееся индикатором эффективности  реализации раздела «Развитие животноводства», составило 99,4 % от предусмотренного Программой показателя;
-производство зерна и масличных культур, характеризующее эффективность раздела «Развитие растениеводства»,  составило соответственно 98,8% и 98 процентов.
Следует отметить, что в 2009 году отдельные показатели эффективности реализации программных мероприятий запланированы ниже уровня 2008 года и соответственно их исполнение в 2009 году также сложилось ниже уровня 2008 года. Такая ситуация сложилась, например, по следующим показателям:

-валовое производство молока в 2009 году составило 74,9% к уровню 2008 года, при том что плановый показатель составлял 86,7% от уровня 2008 года;

-производство таких важнейших видов сельскохозяйственной продукции, как зерно и масличные культуры в 2009 году составило соответственно 64,3% и 75,3% от уровня 2008 года, при том, что и плановые показатели были предусмотрены значительно ниже чем в 2008 году – 65,1% и 82,6% соответственно;

-производство шерсти в 2009 году составило 98,8% к уровню 2008 года, а плановый показатель составлял 76,9% от уровня 2008 года;

-приобретение сельскохозяйственной техники сельскохозяйственными предприятиями снизилось по сравнению с 2008 годом более чем в 2 раза. Так, в 2009 году приобретено 347 тракторов, или 49,5% к уровню 2008 года, 182 комбайна зерноуборочных, или 47,9%, и 1 комбайн кормоуборочный при том, что в 2008 году было приобретено 22 таких комбайна;
-удельный вес застрахованных посевных площадей в общей посевной площади в 2009 году запланирован и фактически составил 6,3%, что в 8,3 раза меньше планового (52,3%) и в 6,8 раз меньше фактических показателей 2007-2008 годов (соответственно - 46% и 42,8%). При этом размер субсидий на страхование урожая из федерального бюджета в 2009 году уменьшился по сравнению с 2007-2008 годами на 33,1% и 12,6% соответственно, из областного бюджета – в 2 - 3,4 раза соответственно. 

Ранее проведенной проверкой эффективности и целевого  использования бюджетных средств, направленных на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур, за 2007 год и 11 месяцев 2008 года установлено, что выделенные субсидии реальной поддержки страхователям Волгоградской области практически не оказали. Так, сельхозтоваропроизводители, которые не страховали свой урожай, погибший из-за засухи в 2007 году, оказались в более выгодном положении, чем те кто  страховал, так как затраты по гибели незастрахованного урожая им были компенсированы за счет средств федерального и областного бюджетов. При этом страхование урожая в районах, входящих в зону рискованного земледелия, практически не осуществлялось (например, в Палласовском и Ленинском районах). 
В результате отдельные сельхозтоваропроизводители в дальнейшем отказались от страхования урожая сельскохозяйственных культур, поскольку по опыту предыдущих лет у них сложилось недоверие к страховым компаниям. Это, в конечном итоге, повлияло на резкое сокращение одного из индикаторов Программы - удельного веса застрахованных посевных площадей. Однако размер субсидий на страхование урожая в 2009 году уменьшился не так значительно, как указанный индикатор, в связи с чем Комитету необходимо рассмотреть вопрос его корректировки.
Сравнительный анализ выполнения целевых индикаторов и показателей, характеризующих эффективность выполнения программных мероприятий, за 2008 и 2009 годы приведен в Приложение 1.

Реализация ведомственной целевой программы по развитию молочного скотоводства Волгоградской области на период 2009-2012  годов 

Приказом Минсельхоза РФ от 06.11.2008 № 495 была утверждена отраслевая целевая программа «Развитие молочного скотоводства и увеличение производства молока в Российской Федерации на 2009-2012 годы», которая предусматривает, что её реализация будет осуществляться, в том числе и путем отбора региональных программ по развитию молочного скотоводства и софинансирования их из федерального бюджета.

Приказом председателя Комитета от 03.03.2009 №39 была утверждена ведомственная целевая программа по развитию молочного скотоводства Волгоградской области на период 2009-2012 годов. Как следует из паспорта данной программы, основанием для её разработки явилось участие в конкурсе по реализации ведомственной программы Минсельхоза России. Целью Программы является создание экономических и технологических условий устойчивого развития отрасли молочного скотоводства и увеличение объемов производства молока с 479 тыс. тонн (в 2008 году) до 520,9 тыс. тонн (в 2012 году). Объем финансирования за счет средств областного бюджета на реализацию данной программы в 2009 году предусмотрен в размере 229400 тыс. рублей. 

Следует отметить, что мероприятия указанной ведомственной целевой программы дублируют мероприятия раздела 3 «Развитие животноводства» ДОЦП «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области» на 2009-2012 годы. Так, ведомственной целевой программой предусмотрено выделение субсидий на поддержку племенного животноводства и за реализованную продукцию животноводства, компенсация части затрат на выполнение работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту подводящих подъездных путей, ЛЭП, газопроводов, объектов водоснабжения для животноводческих ферм и комплексов при условии нового строительства, проведения реконструкции, модернизации ферм и комплексов и внедрения новых технологий производства животноводческой продукции и др. Кроме того, финансирование мероприятий ведомственной целевой программы из областного бюджета фактически осуществляется в рамках ДОЦП «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области» на 2009-2012 годы.
Таким образом, ведомственная целевая программа по развитию молочного скотоводства Волгоградской области на период 2009-2012 годов была утверждена с нарушением требований, предъявляемых к ведомственным целевым программам постановлением администрации Волгоградской области от 13.10.2008 № 89-п «Об утверждении Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ». Так, пунктом 1.5. указанного постановления установлено, что мероприятия ведомственных целевых программ не могут дублировать мероприятия долгосрочных областных целевых программ, и расходы долгосрочных областных целевых программ не могут быть включены в проекты ведомственных целевых программ.

Ведомственная целевая программа по развитию молочного скотоводства Волгоградской области на период 2009-2012  годов прошла отбор среди экономически значимых региональных программ развития сельского хозяйства субъектов Российской Федерации. В связи с этим между Минсельхозом России и Комитетом 02.09.2009 было заключено Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидий из федерального бюджета на поддержку экономически значимых социальных программ, предметом которого является осуществление сторонами совместных действий по финансированию расходов на поддержку региональной программы по развитию молочного скотоводства, реализуемой на территории Волгоградской области. В соответствии с Соглашением объем субсидий из федерального бюджета предусматривается в размере 45806,0 тыс. руб., средства областного бюджета предусмотрены в размере 183304,0 тыс. рублей.
Согласно отчету Комитета о расходах бюджета субъекта РФ на поддержку экономически значимых региональных программ за 2009 год, представленного в Минсельхоз России, общий объем средств, направленный на данные цели, составил 188568,8 тыс. руб., в том числе за счет субсидий из федерального бюджета – 45806,0 тыс. руб., или 100% от предусмотренного Соглашением, за счет средств областного бюджета – 142762,8 тыс. руб., или 77,9%, в том числе:

-государственная поддержка сельхозтоваропроизводителей, организаций АПК и фермерских хозяйств (за исключением ЛПХ) за реализованную продукцию животноводства – 51216,5 тыс. руб.;

-субсидии на поддержку племенного животноводства – 7464,2 тыс. руб.;

-государственная поддержка за реализованную продукцию животноводства ЛПХ – 84082,1 тыс. рублей.

Соглашением установлены показатели эффективности использования субсидий при реализации мероприятий областной отраслевой целевой программы «Развитие молочного скотоводства Волгоградской области». Согласно отчету о достижении значений показателей эффективности использования субсидий за 2009 год, представленному Комитетом в Минсельхоз России, фактическое перевыполнение сложилось только по одному показателю «Выход телят в расчете на 100 коров (за год)» - 83 головы, что на 6,4% больше запланированного (78 голов). Не были достигнуты в 2009 году следующие показатели:

-прирост валового производства молока составил 0,8 тыс. тонн, что в 14,9 раз меньше чем планировалось (11,9 тыс. тонн);

-прирост поголовья молочных коров сложился со знаком минус 0,1 тыс. голов, при запланированном приросте 3,1 тыс. голов.
Согласно информации Комитета о выполнении основных целевых индикаторов ведомственной целевой программы из 9 индикаторов не было достигнуто 4, а именно:
-валовое производство молока составило 479,8 тыс. тонн, или 97,7 % от планового показателя (485 тыс. тонн);

-производство молока на душу населения составило 184,5 кг, или 99,2% от запланированного;

-покупка племенного молодняка КРС молочных пород не осуществлялась вообще при плане 200 голов;

-объем реализации племенного молодняка составил 1609 голов, или 79,4% от запланированного количества (1800 голов). 

Кроме того, в представленной Комитетом информации отражено, что исполнение показателя «выход телят на 100 маток» составило 78 голов, при том, что в отчете о достижении значений показателей эффективности использования субсидий за 2009 год, представленном Комитетом в Минсельхоз России, указанно фактическое выполнение данного показателя - 83 головы.
В соответствии с вышеуказанным Соглашением Минсельхоз РФ сокращает объем предоставляемых субсидий на поддержку программы развития молочного скотоводства на год, следующий за отчетным финансовым годом, из расчета 10% от объема субсидий предыдущего года за каждый процентный пункт снижения показателя эффективности при достижении им показателей эффективности на уровне не менее 95% от обязательств Волгоградской области, предусмотренных Соглашением. При достижении показателей эффективности на уровне менее 95% от обязательств, предусмотренных Соглашением, Минсельхоз РФ прекращает предоставление субсидий бюджету Волгоградской области.
Таким образом, невыполнение в 2009 году показателей, предусмотренных Соглашением, может привести к непредоставлению субсидий из федерального бюджета в 2010 году.

Государственная поддержка племенного животноводства и поддержка овцеводства
По поручению прокуратуры Волгоградской области в рамках внешней проверки бюджетной отчетности и проверки отдельных вопросов исполнения областного бюджета главным администратором бюджетных средств – комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области за 2009 год контрольно-счетной палатой проведена проверка эффективности и целевого использования средств областного бюджета, направленных на поддержку племенного животноводства и на поддержку овцеводства.
Государственная поддержка племенного животноводства и овцеводства в 2009 году осуществлялась на основании постановлений Правительства РФ от 31.12.2008 №1084 «Об утверждении Правил предоставления в 2009 году субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку овцеводства, северного оленеводства и табунного коневодства и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее постановление Правительства РФ №1084) и от 31.01.2009 №79 «Об утверждении Правил распределения и предоставления в 2009 году субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку племенного животноводства» (далее постановление Правительства РФ №79).

Согласно вышеуказанным постановлениям Правительства РФ уровень софинансирования субъекта РФ за счет субсидий из федерального бюджета определяется как соотношение среднего уровня софинансирования к уровню расчетной бюджетной обеспеченности субъекта РФ после распределения дотаций. Согласно письму департамента экономических программ и анализа Минсельхоза России от 03.06.2009 №17-4/529 уровень софинансирования за счет средств федерального бюджета для Волгоградской области на 2009 год составил 71,3%, то есть доля собственных средств бюджета Волгоградской области должна составлять не менее 28,7 процента.
Правила предоставления в 2009 году субсидий на государственную поддержку отдельных отраслей и подотраслей сельскохозяйственного производства, в соответствии с которыми осуществлялось предоставление субсидий на поддержку племенного животноводства и овцеводства, утверждены постановлением администрации Волгоградской области от 08.06.2009 №182-п (далее постановление №182-п).

Государственная поддержка племенного животноводства и овцеводства осуществлялась на основании Соглашения о предоставлении субсидий на поддержку сельскохозяйственного производства от 26.03.2009, заключенного между Комитетом и Минсельхозом России. С учетом  заключенных в течение 2009 года дополнительных соглашений к данному Соглашению, общий объем средств на поддержку племенного животноводства и овцеводства составил 78672,7 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 53188,7 тыс. руб., областного бюджета – 25484,0 тыс. руб., в том числе:
- на поддержку племенного животноводства – 58870,7 тыс. руб., в том числе:

за счет средств федерального бюджета – 40986,7 тыс. руб.;
   за счет средств областного бюджета – 17884 тыс. руб. (уровень софинансирования составляет 30,4%);

- на поддержку овцеводства – 19802 тыс. руб., в том числе:

   за счет средств федерального бюджета – 12202 тыс. руб.;
   за счет средств областного бюджета – 7600 тыс. руб. (уровень софинансирования - 38,4%).

Законом об областном бюджете Волгоградской области на 2009 год бюджетные ассигнования на выплату субсидий на поддержку племенного животноводства предусмотрены в размере 61160 тыс. руб., в том числе за счет субсидии из федерального бюджета – 43276,0 тыс. руб., за счет средств областного бюджета – 17884,0 тыс. руб., на поддержку овцеводства – 19802,0 тыс. руб., в том числе за счет субсидий из федерального бюджета - 12202 тыс. руб., за счет средств областного бюджета - 7600 тыс. рублей.

После заключения 23.12.2009 дополнительного соглашения между Минсельхозом России и Комитетом, соответствующие изменения в закон об областном бюджете на 2009 год не вносились, в результате объем субсидий из федерального бюджета на поддержку племенного животноводства данным законом предусматривается на 2289,3 тыс. руб. больше, чем Соглашением.

Кассовые расходы Комитета за 2009 года составили:

- по поддержке племенного животноводства – 58870,7 тыс. руб., в том числе за счет средств:

федерального бюджета - 40986,7 тыс. руб., или 100% к лимитам бюджетных обязательств;

областного бюджета - 17884 тыс. руб., или 100% к бюджетным назначениям;

- по поддержке овцеводства – 19802 тыс. руб., в том числе за счет средств:
федерального бюджета – 12202 тыс. руб., или 100% к лимитам бюджетных обязательств;

областного бюджета – 7600 тыс. руб., или 100% к бюджетным назначениям.

Фактический уровень софинансирования из областного бюджета к субсидиям из федерального бюджета составил: по поддержке племенного животноводства  - 30,4%,  по поддержке овцеводства – 38,4%, или превысил установленный в Соглашении – 28,7 процента.
Поддержка племенного животноводства

Постановлением Правительства РФ №79 предусмотрено, что средства на поддержку племенного животноводства, источником финансового обеспечения которых является субсидия за счет средств федерального бюджета, предоставляются по ставкам, определяемым Минсельхозом России:

а) сельскохозяйственным товаропроизводителям, включенным в перечень, утверждаемый Минсельхозом России по представлению высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, - на содержание племенного маточного поголовья сельскохозяйственных животных по ставке на 1 условную голову;
б) организациям по искусственному осеменению сельскохозяйственных животных, включенным в перечень, утверждаемый Минсельхозом России по представлению высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации:

-на содержание племенных быков - производителей по ставке на 1 голову;

-на приобретение племенных быков - производителей в племенных стадах, зарегистрированных в государственном племенном регистре, а также по импорту по ставке за 1 кг живой массы;

в) сельскохозяйственным товаропроизводителям:

-на приобретение племенного молодняка в племенных стадах, зарегистрированных в государственном племенном регистре, а также по импорту, по ставке за 1 кг живой массы;

-на приобретение в организациях по искусственному осеменению сельскохозяйственных животных и племенных организациях (региональных) по хранению и реализации семени животных-производителей семени племенных быков - производителей, проверенных по качеству потомства и получивших положительную оценку племенных качеств, зарегистрированных в государственном племенном регистре, по ставке за 1 дозу семени.

Постановлением администрации Волгоградской области от 08.06.2009 №182-п установлено, что субсидии на племенное животноводство за счет средств областного бюджета ежеквартально предоставляются:

а) сельскохозяйственным товаропроизводителям и вновь созданным предприятиям, занимающимся производством сельскохозяйственной продукции, имеющим свидетельство на осуществление деятельности в области племенного животноводства, - на содержание высокопродуктивного племенного маточного поголовья скота и птицы по всем видам племенной специализации в племенных заводах и племенных репродукторах;

б) сельскохозяйственным товаропроизводителям и вновь созданным предприятиям, занимающимся производством сельскохозяйственной продукции, - на компенсацию части затрат на приобретение племенного материала;

в) организациям по искусственному осеменению сельскохозяйственных животных:

- на содержание племенных быков – производителей;

- за реализацию семени племенных быков – производителей сельскохозяйственным товаропроизводителям и личным подсобным хозяйствам;

- на приобретение быков - производителей и баранов - производителей.

Таким образом, постановлением №182-п за счет средств областного бюджета дополнительно предусматривается субсидирование организаций по искусственному осеменению за реализацию семени племенных быков - производителей сельскохозяйственным товаропроизводителям и личным хозяйствам граждан, которое не предусматрено федеральным законодательством за счет средств федерального бюджета. 
Кроме того, приказом Минсельхоза России от 16.02.2009 №67, изданным во исполнение  постановления Правительства РФ №79, установлено, что к маточному поголовью сельскохозяйственных животных, предусмотренному к субсидированию за счет средств федерального бюджета, в группе животных «овцы и козы» относятся овцематки и козоматки, козоматки молочные. Приложением 4 к постановлению №182-п определено, что в  состав племенного маточного поголовья по группе животных «овцы, козы» кроме овцематок и козоматок входят также ярки старше 1 года (переярки) и бараны – производители. Таким образом, в 2009 году за счет средств областного бюджета дополнительно предусмотрено субсидирование еще 2-х категорий животных - ярки старше 1 года (переярки) и бараны – производители.

На содержание высокопродуктивного племенного маточного поголовья скота и птицы по всем видам племенной специализации в племенных заводах и племенных репродукторах Комитетом в 2009 году за счет средств областного бюджета выплачены субсидии в размере 11750,2 тыс. руб. 19 сельскохозяйственным товаропроизводителям, включенным в перечень юридических лиц, осуществляющих деятельность в области племенного животноводства, утверждаемый Минсельхозом России, и имеющих свидетельство на осуществление деятельности в области племенного животноводства.
Согласно справкам – расчетам размер начисленных субсидий за счет средств областного бюджета по данному направлению составил 11916,9 тыс. руб., что на 166,7 тыс. руб. больше, чем выплачено. Субсидий выплачено меньше начисленного в связи с тем, что субсидии были распределены Комитетом между сельхозтоваропроизводителями пропорционально представленным расчетам в пределах бюджетных назначений, предусмотренных на эти цели законом об областном бюджете на 2009 год. Следует отметить, что при уменьшении объема выплаченных сельхозтоваропроизводителям субсидий, соответственно уменьшился размер ставки субсидии за содержание 1 головы племенных животных, предусмотренный постановлением № 182-п. 
Таким образом, не были выполнены обязательства перед сельхозтоваропроизводителями в части гарантированного размера субсидий, предусмотренного указанным постановлением. Отсутствие в Комитете бухгалтерского учета начисленных, но невыплаченных сельхозтоваропроизводителям субсидий, приводит к неотражению возникшей перед ними кредиторской  задолженности.   
За счет средств областного бюджета размер годовой ставки субсидии за содержание 1 условной головы племенных животных маточного поголовья установлен постановлением № 182-п и составляет:

- для племенных заводов – 2000  руб.;
- для племенных репродукторов – 1700 рублей.
В соответствии с приказом Минсельхоза России от 16.02.2009 №67 годовая ставка субсидий за счет средств федерального бюджета на 2009 год на содержание племенного маточного поголовья сельскохозяйственных животных (за исключением крупного рогатого скота) составляет 4300 руб. за одну условную голову. 
За счет субсидий из федерального бюджета на содержание племенного маточного поголовья сельскохозяйственных животных средства в размере 39308,8 тыс. руб. направлены 8 сельхозтоваропроизводителям.

Следует отметить, что у Комитета отсутствует единый подход к субсидированию за счет средств областного бюджета сельхозтоваропроизводителей и вновь созданных предприятий, занимающихся производством сельскохозяйственной продукции, на содержание баранов – производителей. Так, в 2009 году Комитетом не были выделены субсидии на содержание баранов – производителей 4 предприятиям на 193,6 тыс. руб., у которых в соответствии со статистической формой отчетности 24-СХ по состоянию на 01.01.2009 они имелись, в том числе: СПК племзавод «Ромашковский» - 50 голов, СПК племзавод «Красный Октябрь» - 236 голов, СПК племзавод «Палласовский» - 230 голов и ОАО племзавод «Привольный» - 269 голов. Вместе с тем, такой вид субсидии в 2009 году Комитетом за счет средств областного бюджета был предоставлен 2 хозяйствам Палласовского района - СПК «Лиманный» и СПК «Фурмановский». 
Данные факты, по нашему мнению, могут свидетельствовать о коррупционной составляющей при выделении Комитетом субсидий отдельным сельхозтоваропроизводителям.
На компенсацию части затрат по приобретению племенного материала в 2009 году за счет средств областного бюджета согласно справкам – расчетам Комитетом было начислено 6 сельхозтоваропроизводителям 4734,3 тыс. рублей. Фактически субсидии распределены пропорционально представленным расчетам в пределах бюджетных назначений, предусмотренных на эти цели законом об областном бюджете на 2009 год в размере 4518,4 тыс. руб., что на 215,9 тыс. руб. меньше, чем начислено.
В соответствии с п. 5.2.1 постановления №182-п субсидии из областного бюджета предоставляются ежеквартально организациям по искусственному осеменению сельскохозяйственных животных за реализацию семени племенных быков – производителей сельскохозяйственным товаропроизводителям и личным хозяйствам граждан по ставке 30 руб. за дозу. 
Получателями данного вида субсидии за счет средств областного бюджета в 2009 году являлись 2 организации - ОАО «Волгоградское» и ООО «Еланское». Так, согласно справкам – расчетам им были начислены субсидии в размере 1553,5 тыс. руб., фактически выплачено пропорционально представленным расчетам в пределах бюджетных назначений, предусмотренных на эти цели, - 1515,3 тыс. руб., что на 18,1 тыс. руб. меньше, в том числе

- ОАО «Волгоградское» Городищенского района – 946,0 тыс. руб.;

- ООО «Еланское» Еланского района – 569,3 тыс. рублей. 

Виды организаций по племенному животноводству, в зависимости от направления их деятельности, определены статьёй 30 Федерального закона от 03.08.1995 №123-ФЗ «О племенном животноводстве» (далее Федеральный Закон «О племенном животноводстве»), а также пунктом 4 приказа Минсельхоза России от 19.10.2006 №402 «Об утверждении Правил определения видов организаций по племенному животноводству» (далее приказ Минсельхоза РФ №402). Так, среди прочих видов организаций по племенному животноводству выделяют организацию по искусственному осеменению сельскохозяйственных животных и племенное предприятие (региональное) по хранению и реализации семени животных-производителей.

Пунктом 3 приказа Минсельхоза России №402 установлено, что определение видов организаций по племенному животноводству осуществляет Минсельхоз России. В соответствии с приказами Минсельхоза России от 09.06.2008 - ОАО «Волгоградское» Городищенского района было отнесено к организации по искусственному осеменению сельскохозяйственных животных; от 18.05.2009 - ООО «Еланское» отнесено к предприятию (региональное) по хранению и реализации семени животных-производителей. 

Согласно приказу Минсельхоза России №402, организацией по искусственному осеменению сельскохозяйственных животных является организация по племенному животноводству, которая содержит племенных животных-производителей, используемых для получения семени.

Встречной проверкой проведенной в ООО «Еланское» установлено, что с момента образования (2004 год) общество не содержит племенных животных-производителей, в связи с чем семени собственного производства не имеет, и в 2009 году реализовывало семя, приобретенное в 2004 - 2008 годах. 

Таким образом, Комитетом при разработке постановления №182-п был предусмотрен только один вид организации по племенному животноводству, которая может являться получателем субсидии за реализацию семени племенных быков – производителей, - организация по искусственному осеменению сельскохозяйственных животных, и не было предусмотрено субсидирование предприятия по хранению и реализации семени животных-производителей. Это, в свою очередь, привело к тому, что ООО «Еланское» являлось получателем данного вида субсидии в нарушение указанного постановления, и ему необоснованно Комитет выделил субсидии в размере 569,3 тыс. рублей. 

В результате субсидии на 569,3 тыс. руб. в соответствии со статьей 289 БК РФ использованы не по целевому назначению, то есть на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств.

По пояснениям Комитета при разработке проекта постановления администрации Волгоградской области, устанавливающего правила предоставления в 2010 году субсидий на государственную поддержку отдельных отраслей и подотраслей сельскохозяйственного производства будет определено, что получателями субсидии за реализацию семени племенных быков – производителей будут являться как организации по искусственному осеменению сельскохозяйственных животных, так и предприятия по хранению и реализации семени животных-производителей.
Согласно пункту 5.2.постановления № 182-п субсидии за счет средств областного бюджета выплачиваются организациям по искусственному осеменению сельскохозяйственных животных за реализацию семени быков–производителей сельскохозяйственным товаропроизводителям и личным хозяйствам граждан.

Фактически согласно реестрам первичных документов, представленным ОАО «Волгоградское» и ООО «Еланское» в Комитет для получения субсидии, реализация семени быков–производителей осуществлялась также администрациям сельских поселений муниципальных районов Волгоградской области, сельским поселениям (с указанием физических лиц), ГУ «Новониколаевской районной станции по борьбе с болезнями животных», ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии по Волгоградской области». Комитетом, в свою очередь, в нарушение постановления №182-п реализация семени племенных быков-производителей указанным юридическим лицам была принята к субсидированию за счет средств областного бюджета. Так, общий размер выплаченных Комитетом субсидий составил: ОАО «Волгоградское» - 137,6 тыс. руб. (за реализацию 4585 доз семени), ООО «Еланское» - 453,7 тыс. руб. (за реализацию 15293 доз семени).

В результате субсидии на 591,3 тыс. руб. в соответствии со статьей 289 БК РФ также использованы не по целевому назначению, то есть на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств.

Таким образом, общая сумма нецелевого использования субсидий из областного бюджета за реализацию семени племенных быков-производителей составила по ОАО «Волгоградское» - 137,6 тыс. руб., ООО «Еланское» 569,3 тыс. рублей.
Встречной проверкой в ООО «Еланское» было установлено, что из 19190 доз семени племенных быков – производителей, предъявленных для субсидирования в Комитет, сельхозтоваропроизводителям (2 КФХ и 2 обществам) реализовано всего 3897 доз, а 15293 дозы семени (79,7%) реализовано 8 гражданам, которые в дальнейшем как физические лица реализовывали это семя гражданам, имеющим личное подсобное хозяйство, с оказанием им услуг по искусственному осеменению крупного рогатого скота (далее КРС). При этом 2 граждан из 8 являются штатными зоотехниками - осеминаторами общества, а остальные 6 человек ранее являлись штатными зоотехниками – осеминаторами. То есть в реестрах, представленных ООО «Еланское» в Комитет, было указано, что семя реализовывалось сельским поселениям муниципальных районов, фактически же это была реализация указанным 8 гражданам. Реализацию семени быков – производителей гражданам, имеющим личное подсобное хозяйство, ООО «Еланское» не осуществляло вообще, так как, начиная с 2009 года, не оказывало услуги по искусственному осеменению коров. 

Таким образом, основная доля семени (79,7%), за реализацию которого получены субсидии (453,7 тыс. руб.), ООО «Еланское» была реализована посредникам, а не сельскохозяйственным товаропроизводителям и личным хозяйствам граждан. 

Стоимость реализованных в 2009 году 19190 доз семени племенных быков – производителей составила 264,9 тыс. рублей. Проверкой в ООО «Еланское» установлено, что себестоимость 1 дозы семени приобретенного им в 2004-2008 годах и реализуемого в 2009 году, составляла 19,2 руб., себестоимость 19190 доз семени – 367,6 тыс. руб. (затраты на хранение и транспортировку, заработная плата с начислениями и стоимость семени на хранении), то есть от реализации семени в 2009 году обществом получен убыток в размере 102,7 тыс. рублей. Вместе с тем,  полученные в 2009 году субсидии из областного бюджета (569,3 тыс. руб.) не только покрыли  издержки ООО «Еланское» по хранению семени, но и позволили обществу получить дополнительный доход.

Средняя цена реализованного в 2009 году семени составила 13,8 рубля. При этом гражданам, которые в дальнейшем как физические лица реализовывали приобретенное семя гражданам, имеющим личное подсобное хозяйство, с оказанием услуг по искусственному осеменению КРС, семя реализовывалось по цене от 11 до 18 руб. за дозу (ниже себестоимости), сельскохозяйственным предприятиям и КФХ - по цене от 14,6 до 35 руб. за дозу (выше себестоимости). Стоимость услуг по трехкратному осеменению 1 коровы, оказываемых частными гражданами в 2009 году, составила 400 руб., из которых 250 руб. – затраты по осеменению и 150 руб. – стоимость работы осеминатора. 
В 2008 году при оказании ООО «Еланское» услуг по искусственному осеменению коров стоимость такой услуги была установлена в размере 300 руб., из которых 150 руб. направлялось на заработную плату зоотехникам – осеминаторам. По пояснениям общества в связи с сезонным характером таких работ и незначительной стоимостью оказываемых услуг, содержание в штате общества зоотехников - осеминаторов было не целесообразно. 

Проведенными встречными проверками в администрациях Новорогачинского и Карповского сельских поселений Городищенского муниципального района и Приволжского сельского поселения Светлоярского муниципального района Волгоградской области установлено, что приобретенное ими в ОАО «Волгоградское» семя племенных быков-производителей, в дальнейшем также передавалось физическим лицам, которые реализовывали это семя гражданам, имеющим личное подсобное хозяйство, и одновременно оказывали услуги по искусственному осеменению КРС.
Так, администрацией Новорогачинского сельского поселения доверенность на получение семя быков-производителей и азота в ОАО «Волгоградское» была выдана частному лицу, которое в штате администрации не состоит, что в свою очередь явилось нарушением п. 1 Инструкции Минфина СССР от 14.01.1967 № 17 «О порядке выдачи доверенностей на получение товарно-материальных ценностей и отпуска их по доверенности», поскольку выдача доверенностей лицам, не работающим в данной организации, учреждении не допускается. Указанным частным лицом от имени администрации сельского поселения за счет денежных средств, полученных от граждан, имеющих личные подсобные хозяйства и изъявивших желание провести искусственное осеменение коров в своих подворьях, было приобретено семя быков-производителей и азот. Стоимость услуги по 2-х кратному  осеменению 1 коровы, оказываемой частным лицом, составила 124 рубля.
Администрацией Карповского сельского поселения за счет остатка субсидии за реализуемую продукцию животноводства, произведенную в личных подсобных хозяйствах, полученную в 2007-2008 годах, на приобретение семени быков-производителей, азота, перчаток, пипеток, цитрата в ОАО «Волгоградское» было направлено 7,8 тыс. рублей. При этом, как и в администрации Новорогачинского сельского поселения получение данных товарно-материальных ценностей в ОАО «Волгоградское» осуществляло частное лицо, не состоящее в штате администрации, по доверенности, выданной администрацией, и которое, как предполагалось будет осуществлять осеменение КРС в личных подсобных хозяйствах граждан. Однако приобретенное семя быков – производителей по состоянию на 11.03.2010 не было использовано и хранилось в сосуде «Дьюара» в подсобном помещении здания администрации сельского поселения. По пояснениям главы администрации Карповского сельского поселения семя не использовано в связи с тем, что оно было приобретено по окончании благоприятных условий (29.07.2009) для проведения искусственного осеменения коров, а в 2010 году не использовалось, так как такой период еще не наступил. Приобретенное семя племенных быков – производителей было оприходовано по счету «Материальные запасы», однако в годовом отчете за 2009 год (ф. 0503168) стоимость семени не отражена в остатке стоимости материалов, то есть имело место искажение годовой бухгалтерской отчетности.
Таким образом, предусмотренные Комитетом в постановлении №182-п условия по предоставлению субсидии организациям по искусственному осеменению животных –реализация семени быков–производителей только сельскохозяйственным товаропроизводителям и личным хозяйствам граждан, фактически трудновыполнима, потому что граждане, имеющие личные подсобные хозяйства, самостоятельно семя не закупают, в силу специфики его транспортировки хранения и использования. Так, из общего количества реализованного семени, предъявленного ОАО «Волгоградское» и ООО «Еланское» в Комитет к субсидированию (51783 дозы), фактически 38,4% (19878 доз) было реализовано не сельскохозяйственным товаропроизводителям и личным хозяйствам граждан.

То есть, в данной ситуации фактически результатом предоставления субсидий из областного бюджета организациям по искусственному осеменению сельскохозяйственных животных за реализацию семени племенных быков являлась не реализация сельскохозяйственным товаропроизводителям и личным хозяйствам граждан семени племенных быков-производителей по более низким ценам, а финансовая поддержка организаций, осуществляющих реализацию семени, а также возможность физическим лицам неофициально осуществлять предпринимательскую деятельность по  искусственному осеменению КРС.

 
       В связи с этим Комитету, как разработчику постановления №182-п, необходимо было предусмотреть иные требования, при которых могут быть предоставлены  субсидии за реализацию семени племенных быков – производителей.

В 2009 году в соответствии с постановлением Правительства РФ №79 Комитетом за счет средств федерального бюджета были выплачены субсидии в размере 232,4 тыс. руб. племзаводу - колхозу им. Ленина, ООО СП «Донское» и племзаводу-колхозу им. Калинина за приобретение в ОАО «Волгоградское» 8940 доз семени племенных быков – производителей (по ставке 26 руб. за 1 дозу).
При этом ОАО «Волгоградское» за реализацию этих же доз семени в соответствии с постановлением №182-п за счет средств областного бюджета были получены субсидии в размере 268,2 тыс. руб. (по ставке 30 руб. за 1 дозу).

Таким образом, одно и то же семя Комитетом субсидируется дважды за счет разных источников: за счет субсидии из федерального бюджета по ставке 26 руб. за 1 дозу – покупателям семени, и за счет средств областного бюджета 
по ставке 30 руб. за 1 дозу - продавцам семени.

Данная ситуация сложилась из-за того, что федеральным законодательством предусмотрено субсидирование сельхозтоваропроизводителей за приобретение семени племенных быков-производителей, а постановлением №182-п дополнительно предусмотрено субсидирование организаций по искусственному осеменению за реализацию семени, но при этом ограничения в части того, что одно и то же семя не может субсидироваться дважды за счет разных источников, отсутствуют.

Иные нарушения, установленные проверками администраций сельских поселений
Встречной проверкой в администрации Карповского сельского поселения установлено, что по данным бухгалтерского учета на 01.01.2009 имелся остаток субсидий, полученных в 2007 – 2008 годах за реализуемую продукцию животноводства, произведенную в личных подсобных хозяйствах граждан, в размере 33 тыс. рублей. В 2009 году Советом депутатов Карповского сельского поселения было принято решение о перераспределении 25,2 тыс. руб. из имеющегося остатка средств на подраздел 1003 «Социальное обеспечение населения» целевую статью расходов 5140100 «Мероприятия в области социальной политики» вид расходов 005 «Социальные выплаты» КОСГУ 262 «Пособия по социальной помощи населению», что является нарушением ст. 242 БК РФ, предусматривающей, что межбюджетные трансферты, полученные в форме субсидий, не использованные в текущем финансовом году, подлежат использованию в очередном финансовом году на те же цели.
Кроме того, в этом случае было нарушено и постановление администрации Волгоградской области от 14.07.2008 №30-п «Об утверждении Порядка предоставления в 2008-2010 годах субсидий из областного бюджета за реализуемую продукцию животноводства, произведенную гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство в Волгоградской области», которым определены направления использования этих субсидий администрациями поселений.  
В результате субсидии на 25,2 тыс. руб. в соответствии со статьей 289 БК РФ использованы не по целевому назначению, то есть на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств.

Администрацией Приволжского сельского поселения за счет остатка субсидии за реализуемую продукцию животноводства, произведенную в личных подсобных хозяйствах, полученную в 2008 году, на приобретение семени племенных быков – производителей и азота в ОАО «Волгоградское» было направлено 5,5 тыс. рублей. Кроме того, администрацией данного поселения приобретение семени племенных быков – производителей и материалов, необходимые для проведения искусственного осеменения (азот, перчатки, пипетки, цитрат) общей стоимостью 9,3 тыс. руб., осуществлялось за счет спонсорской помощи, полученной от ООО «Глория». При этом в нарушение ст. 1 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее Федеральный закон № 129-ФЗ) и п. 60 приказа Минфина РФ от 30.12.2008 №148н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету» (далее приказ Минфина РФ № 148н) приобретенное семя в количестве 250 доз на счете «Материальные запасы» бухгалтерией администрации поселения не оприходовано. Семя, приобретенное за счет бюджетных средств, по акту приема – передачи материальных средств (без даты) передано физическому лицу, не состоящему в штате администрации сельского поселения и с которым отсутствовали договорные отношения. Документы на передачу или списание семени, приобретенного за счет спонсорской помощи, отсутствуют. По пояснениям главы администрации сельского поселения семя и расходные материалы, приобретенные как за счет бюджетных средств, так и за счет спонсорской помощи, были переданы физическому лицу для проведения искусственного осеменения коров в личных подсобных хозяйствах граждан.
 При этом полученная от ООО «Глория» спонсорская помощь в сумме 9,3 тыс. руб., не была оприходована в кассу администрацией Приволжского сельского поселения, что является нарушением п. 105 приказа Минфина № 148н, п. 1 ст. 9 Федерального закона №129-ФЗ и п. 22 Порядка ведения кассовых операций в РФ, утвержденного решением Совета Директоров ЦБР 22.09.1993 №40. Помимо того, ст. 41 БК РФ определено, что одним из видов доходов бюджета являются безвозмездные поступления, в том числе безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, то есть спонсорская помощь, полученная администрацией Приволжского сельского поселения, должна была быть учтена в доходной части бюджета поселения. В результате неотражение поступлений денежных средств в кассу привело к недостоверности данных бюджетного учета администрации Приволжского сельского поселения и искажению бюджетной отчетности за 2009 год. 

Стоимость услуг физического лица, осуществляющего в данном поселении услуги по искусственному осеменению КРС граждан, имеющих личное подсобное хозяйство, в соответствии с калькуляцией составляет 329 руб., в том числе стоимостью семени для 2-х кратного осеменения (2 дозы) - 82,6 руб. (средняя цена дозы семени приобретенного в ОАО «Волгоградское» составляет 43,12 руб. без НДС), стоимость расходных материалов безвозмездно предоставленных администрацией сельского поселения – 27,5 тыс. руб.,  транспортные расходы – 60,0 руб. и стоимость работ осеминатора – 159,0 рублей. 

Поддержка овцеводства
Постановлением Правительства РФ №1084 установлено, что субсидии из федерального бюджета предоставляются сельскохозяйственным товаропроизводителям за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, на содержание маточного поголовья овец и коз (включая ярок от года и старше), исходя из поголовья этих животных на начало текущего финансового года, подтверждаемого Федеральной службой государственной статистики. 

За счет средств областного бюджета субсидии на поддержку овцеводства в соответствии с постановлением №182-п предоставляются один раз в год сельскохозяйственным товаропроизводителям и вновь созданным предприятиям, занимающимся производством сельскохозяйственной продукции, на содержание маточного поголовья овец и коз, включая ярок от 1 года и старше, по ставке 50 руб. в год за 1 физическую голову. Этим же постановлением установлено, что за счет средств федерального бюджета субсидии предоставляются по ставке 80 руб. за 1 физическую голову.
Объем начисленных Комитетом в 2009 году субсидий за счет средств областного бюджета на поддержку овцеводства, на основании справок – расчетов 218 сельхозтоваропроизводителей, составил 7947,9 тыс. рублей. Сумма выплаченных субсидий составила 7600 тыс. руб., что на 347,9 тыс. руб. меньше, чем начислено.  Выплаты были произведены в пределах бюджетных назначений, предусмотренных на эти цели законом об областном бюджете  на 2009 год. При этом поскольку субсидии выплачены в меньшем объеме по сравнению с начисленными, соответственно размер ставки субсидии на 1 голову, сложился меньше по сравнению со ставками, установленными постановлением №182-п. 
Таким образом, по данным субсидиям также не были выполнены обязательства перед сельхозтоваропроизводителями в части гарантированного размера субсидий, предусмотренного указанным постановлением. Данная ситуация сложилась в связи с отсутствием в Комитете бухгалтерского учета начисленных, но невыплаченных субсидий, и соответственно возникшей кредиторской  задолженности.   
Вместе с тем, пунктом 9  постановления №182-п определено, что после утверждения председателем Комитета реестра получателей субсидий Комитет готовит распределение субсидий между сельхозтоваропроизводителями пропорционально представленным расчетам в пределах бюджетных назначений. Данная норма позволяет в случае предоставления сельхозтоваропроизводителями документов на получение субсидий в большем объеме, чем предусмотрено бюджетных ассигнований на эти цели, выделять субсидии по сниженным ставкам. 
За счет средств федерального бюджета субсидии на поддержку овцеводства получили 217 сельхозтоваропроизводителей в размере 12202,7 тыс. рублей. При этом субсидии  выделены по установленным постановлением Правительства РФ ставкам.
Необходимо отметить, что нормативными правовыми актами Российской Федерации и Волгоградской области не установлены ограничения в части того, что одно и то же поголовье овец не может субсидироваться дважды в рамках поддержки племенного животноводства и в рамках поддержки овцеводства.

Фактически такие предприятия, как ООО «Волгоград – Эдильбай» Быковского района, СПК племзавод «Ромашковский», СПК племзавод «Палласовский», СПК племзавод «Красный Октябрь» Палласовского района, ОАО племзавод «Привольный» Светлоярского района, на имеющееся у них маточное поголовье овец получали субсидии из федерального бюджета на поддержку племенного животноводства, и из федерального и областного бюджетов на поддержку овцеводства.
В результате субсидирования одного и того же поголовья овец за счет двух разных видов субсидий и двух источников финансирования – федерального и областного бюджетов, размер субсидии, выделенной сельхозтоваропроизводителю на 1 физическую голову составил 689 руб. (559 руб. + 80 руб. + 50 руб.), или примерно  50% от годовых затрат на ее содержание (1300 -1500 руб.).

Содержание подведомственных учреждений

Расходы на содержание в 2009 году двух подведомственных Комитету учреждений составили 8317,3 тыс. руб., или 99,7% от лимитов бюджетных обязательств. 
Еще одно подведомственное Комитету учреждение - ГУ «Волгоградский областной продовольственный фонд» находится в стадии ликвидации с 2004 года. Письмом ликвидационной комиссии от 10.01.2008 в ИФНС России по Центральному району г. Волгограда направлен необходимый пакет документов для исключения данного учреждения из единого реестра регистрации юридических лиц. При этом ИФНС России по Центральному району г. Волгограда 16.01.2008 приняла решение об отказе о внесении в единый государственный реестр сведений о прекращении деятельности учреждения в связи с его ликвидацией.

В сентябре 2009 года в связи с тем, что необходимый пакет документов неоднократно предоставлялся в налоговый орган, которым, в свою очередь, действий по исключению ГУ «Волгоградский областной продовольственный фонд» из единого реестра регистрации юридических лиц не предпринималось, ликвидационная комиссия обратилась в Арбитражный суд Волгоградской области. Арбитражным судом Волгоградской области было принято решение отказать ликвидационной комиссии, в связи с тем, что были представлены заверенные копии необходимых документов, а не их оригиналы. Кроме того, в ноябре 2009 года, ликвидационной комиссией в налоговый орган был представлен необходимый пакет документов, однако налоговый орган принял очередное решение об отказе ликвидационной комиссии, затребовав ещё и налоговую отчетность. В связи с таким решением ликвидационной комиссией подготовлено очередное исковое заявление в Арбитражный суд Волгоградской области.

При этом на протяжении 7 лет за данным учреждением числится задолженность перед областным бюджетом по исполненным  Волгоградской областью обязательствам за предоставленные гарантии на  23,7 млн. рублей. При этом ранее контрольно-счетная палата неоднократно предлагала администрации Волгоградской области оформить переуступку  задолженности ГУ «Волгоградский областной продовольственный фонд» его учредителя - комитета по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области. 
Содержание аппарата Комитета

По расходам на содержание аппарата Комитета общая сумма неисполненных бюджетных назначений составила 9452,1 тыс. руб., в том числе по оплате труда с начислениями - 2665,5 тыс. руб., или 4,3% от лимитов бюджетных обязательств. 
При этом расходы на оплату услуг связи в 2009 году не исполнены на 1268,3 тыс. руб., или на 49,8% от лимитов бюджетных обязательств, по коммунальным услугам - на  627,3 тыс. руб., или на 22,4%, по услугам на содержание имущества - на 1606,6 тыс. руб., или на 50,2%, по прочим услугам - на 1492,7 тыс. руб., или на 30,1%, увеличению стоимости материальных запасов - на 991,8 тыс. руб., или на 31,7 процента.

Следует отметить, что по итогам 2008 года расходы на оплату услуг связи не были исполнены на 727,8 тыс. руб., или на 29% от лимитов бюджетных обязательств, по увеличению стоимости материальных запасов (закупка ГСМ) на 1735,1 тыс. руб., или на 39 процентов. Аналогичная ситуация складывалась и по исполнению областного бюджета за 2007 год, что может свидетельствовать о ежегодном необоснованном завышении Комитетом бюджетных ассигнований при планировании  отдельных видов расходов.
Программой приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области на 2009 год (Приложение 39 к закону об областном бюджете на 2009 год) Комитету предусмотрено приобретение имущества общей стоимостью 3192,0 тыс. руб., в том числе:

- автомобиль (Комитет) - 2582,0 тыс. руб.;

- автомобиль легковой (ГУ «Агроинформконсалтинг») - 425,0 тыс. руб.;

- цветной лазерный принтер (ГУ «Агроинформконсалтинг») - 185,0 тыс. рублей.

Фактически данное имущество не приобреталось, так как по итогам изменений, внесенных в закон об областном бюджете на 2009 году, лимиты бюджетных обязательств по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» до Комитета были доведены в размере 1231,8 тыс. руб., а до ГУ «Агроинформконсалтинг» не доводились вообще. При этом изменения в Программу приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области на 2009 год не вносились.
Общая штатная численность работников Комитета на 2009 год составляла  154 ед., в том числе государственных гражданских служащих - 110 ед., что соответствует предельной штатной численности государственных служащих, установленной приложением 40 к закону об областном бюджете на 2009 год. 
Фактически по состоянию на 01.01.2009 списочная численность работников Комитета составила 143 ед., в том числе государственных служащих - 100 единиц. 
Штатная численность государственных гражданских служащих Комитета по сравнению с 2008 годом не изменилась, а фактическая численность уменьшилась всего на 1 человека. Фактический фонд оплаты труда составил 46585 тыс. руб., или 95,3% к уровню 2008 года. Экономия фонда оплаты труда в 2009 году составила  523,0 тыс. руб., что на 30% меньше экономии фонда оплаты труда в 2008 году (756 тыс. руб.). Удельный вес премий в фонде оплаты труда в 2009 году составил 10%, в 2008 году - 12,2 процента.

Предоставление государственных услуг в натуральных показателях
 Приложением 10 к закону об областном бюджете на 2009 год план предоставления государственных услуг в натуральных показателях Комитету определен только по двум его 
подведомственным учреждениям - ГУ «Областной центр  Агроинформконсалтинг» и ГУ МАЦ «Строитель».
Согласно сведениям о результатах деятельности (форма 0503162) на 01.01.2010 Комитетом отражено исполнение также только по 2 подведомственным учреждениям:
	Вид предоставляемых государственных услуг
	Ед. изм.
	Количество

	
	
	План
	Факт

	ГУ«Агроинформконсалтинг»

	Количество консультаций
	шт.
	460
	470

	Каталог научных достижений
	шт.
	50
	50

	Семинары
	шт.
	10
	16

	Каталог (буклеты) по отраслям


	шт.
	500
	500

	Брошюра (передовой опыт)
	шт.
	1000
	1000

	База данных, информационная база на магнитных носителях
	шт.
	50
	25

	ГУ «МАЦ «Строитель»

	Технический надзор за проведением ремонтных работ на объектах гидромелиоративного комплекса Волгоградской области, контроль за выполняемыми работами по объемам (с подписанием актов формы КС-2)
	количество

объектов
	500

	468



При этом следует отметить, что объемы оказываемых государственных услуг данными учреждениями в 2009 году значительно уменьшились по сравнению с 2008 годом. Так, ГУ«Агроинформконсалтинг» в 2009 году каталогов (буклетов) по отраслям и брошюр (передовой опыт) издано в 2 раза меньше по сравнению с 2008 годом (500 шт. и 1000 шт. соответственно), сборники аналитических материалов не издавались вообще. ГУ «МАЦ «Строитель» технический надзор за проведением ремонтных работ на объектах гидромелиоративного комплекса Волгоградской области, контроль за выполняемыми работами осуществлен на 468 объектах, что составляет 84,3% от уровня 2008 года.

Комитет является главным распорядителем значительных сумм государственной поддержки сельских товаропроизводителей, мероприятий в области сельского хозяйства, капитальных вложений и др., в том числе в рамках целевых программ, в которых предусмотрены определенные показатели эффективности и результативности их реализации. Так, общая сумма данных расходов за 2009 год (за исключением расходов на содержание аппарата Комитета и подведомственных учреждений) составила  2442900,7 тыс. руб., или 96,6% в общей сумме расходов Комитета. При этом ни в Приложении 10 закона об областном бюджете на 2009 год, ни в  в отчете о результатах деятельности Комитета (форма 0503162), плановые и фактические показатели, характеризующие эффективность и результативность государственной поддержки и проводимых мероприятий в области сельского хозяйства, за 2009 год не отражены.

Законом Волгоградской области от 06.03.2009 №1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» и постановлением главы администрации Волгоградской области от 15.04.2009 №386 «Об утверждении порядка утверждения стандартов качества оказания государственных (работ) Волгоградской области и порядка оценки соответствия качества фактически оказываемых государственных услуг (работ) Волгоградской области утвержденным стандартам качества оказания государственных услуг (работ) Волгоградской области» установлены основные принципы правового регулирования отношений, возникающих при разработке, принятии, применении стандартов качества оказания государственных услуг Волгоградской области.

Так, статьей 4 Закона Волгоградской области от 06.03.2009 №1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» установлено, что органами исполнительной власти Волгоградской области, в ведении которых находится оказание государственных услуг, разрабатывается перечень государственных услуг по соответствующим отраслям, который утверждается главой администрации Волгоградской области. В соответствии со ст. 5 указанного закона на государственные услуги, включенные в перечень государственных услуг, устанавливается стандарт качества государственных услуг. 

Однако перечень государственных услуг, оказываемых Комитетом, не разработан и администрацией Волгоградской области не утвержден.

Реализация федеральной целевой и долгосрочной областной целевой программы «Социальное развитие села» на 2009-2012 годы

Исполнение расходов по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения»
По данному подразделу осуществлялись расходы на выплату субсидий на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов в рамках реализации федеральной целевой и долгосрочной областной целевой программы «Социальное развитие села» на 2009-2012 годы (далее Программа). 
Законом об областном бюджете на 2009 год на эти цели предусмотрено 157613,7 тыс. руб., в том числе из федерального бюджета – 100000 тыс. руб., из областного бюджета – 57613,7 тыс. рублей. Лимиты бюджетных обязательств за счет средств федерального бюджета на 2009 год превысили бюджетные назначения на 10785,9 тыс. руб. и составили 110785,9 тыс. руб. (в связи с поздним заключением Соглашения с Минсельхозом России). 
Фактически расходы за 2009 год составили 164969,1 тыс. руб., или 98% к лимитам бюджетных обязательств, в том числе из федерального бюджета – 110647,1 тыс. руб., или 99,9%, из областного бюджета – 54322 тыс. руб., или 94,3 процента. Сумма неисполненных бюджетных обязательств составила 3430,6 тыс. рублей.
Остаток неиспользованных средств федерального бюджета на счетах муниципальных образований на 01.01.2009 составлял 35246,2 тыс. руб., который был ими израсходован в 2009 году в размере 24051,5 тыс. рублей. Остаток неиспользованных средств федерального бюджета на счете Комитета на 01.01.2009 составлял 626,3 тыс. рублей. Неиспользованные средства федерального бюджета муниципальными образованиями в 2009 году возвращены Комитету на 11194,7 тыс. руб. в связи с внесением изменений в закон об областном бюджете на 2009 год в части отражения данных расходов по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения», то есть не в форме межбюджетных трансфертов. В результате неиспользованный остаток средств федерального бюджета на 01.01.2010 составил 1173,9 тыс. рублей. 

       Кроме того, на реализацию Программы в 2009 году привлечены внебюджетные средства (собственные средства граждан) в размере 78286 тыс. руб., что в 2,5 раза больше предусмотренного Программой (31520 тыс. руб.), так как жилье приобреталось в основном площадью выше норм социального найма жилья, и граждане фактически привлекали больше собственных средств, чем предусмотрено Программой.

Индикатором данных мероприятий Программы является площадь строительства (приобретения) жилья для граждан, проживающих в сельской местности. Так, на 2009-2012 годы предусмотрено построить (приобрести) 152,9 тыс. кв. м жилья, в том числе для молодых семей и молодых специалистов – 115,1 тыс. кв. метров. Фактически за 2009 год по информации Комитета построено (приобретено) 18,1 тыс. кв. м жилья, что позволило обеспечить жильем 342 семьи, в том числе 175 молодых семей (молодых специалистов). Выполнение этого показателя в 2009 году составило всего лишь 12% от запланированного на 4 года, в связи с чем при его фактическом выполнении в последующие годы на уровне 2009 года он не достигнет уровня, предусмотренного Программой. 
Исполнение расходов по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований»
Законом об областном бюджете на 2009 год на капитальное строительство объектов для муниципальных нужд в рамках реализации федеральной целевой и долгосрочной областной целевой программы «Социальное развитие села» на 2009-2012 годы по данному подразделу предусмотрено 98437,8 тыс. руб., что соответствует объему финансирования из федерального и областного бюджетов, предусмотренному Программой, в том числе из федерального бюджета – 65500 тыс. руб., из областного бюджета – 32937,8 тыс. рублей.

Общая сумма расходов на реализацию мероприятий Программы по данному подразделу за 2009 год составила 272394,5 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 50694,8 тыс. руб. (77,2%), областного бюджета – 27737,3 тыс. руб. (84,2%), местных бюджетов – 4892,4 тыс. руб. (134%), внебюджетных источников – 189070 тыс. руб. (сумма привлеченных внебюджетных средств приведена по информации Комитета, при этом программой на капитальные вложения не предусмотрены внебюджетные средства). 
В рамках Программы законом об областном бюджете на 2009 год Комитету предусмотрено финансирование строительства 6 объектов газоснабжения и 7 объектов водоснабжения (для сравнения в 2008 году - 59 объектов). Объем финансирования из областного бюджета за 2009 год (27737,3 тыс. руб.) составил в 5,5 раз меньше к уровню финансирования за 2008 год (153719,6 тыс. руб.).

Фактически из 13 запланированных к финансированию объектов 2 объекта водоснабжения в 2009 году вообще не финансировались:

-Реконструкция системы водоснабжения с. Таловка Камышинского района (предусмотрены средства федерального бюджета – 8681,9 тыс. руб.);

-Реконструкция системы водоснабжения х. Сухов-2 Михайловского района (предусмотрены средства федерального бюджета – 3805 тыс. руб.).

По данным объектам в 2009 году в связи с непроведением конкурсных процедур работы не выполнялись. 

4 объекта (3 объекта газоснабжения и 1 объект водоснабжения) профинансированы на 68 – 89 процентов. Неисполненные бюджетные назначения по объекту водоснабжения (Водозаборные сооружения и водоводы к с. Гмелинка Старополтавского района) сложились в связи с экономией бюджетных средств при проведении конкурсных процедур на 2679,4 тыс. рублей.
В результате общая сумма неисполненных в 2009 году расходов за счет средств федерального бюджета составила 14805,2 тыс. руб., областного бюджета – 5200,5 тыс. рублей.

Целевыми индикаторами мероприятий Программы по строительству объектов для муниципальных нужд, которые должны быть достигнуты к 2012 году, являются:
-строительство 183 км водопроводных сетей;

-доведение уровня обеспеченности сельского населения питьевой водой до 70%;

-строительство 436,2 км газовых сетей;

-доведение уровня газификации сельских поселений до 87,3%;

-строительство 1 общеобразовательной школы на 340 мест;

-строительство 2 детских садов на 120 мест;

-строительство 2 больниц на 50 коек и поликлиники на 150 посещений в смену;

-строительство клубных учреждений на 400 мест;

-создание 4 информационно-консультационных центра;

-создание 1470 дополнительных рабочих мест.

В связи с тем, что в 2009 году в рамках Программы осуществлялось финансирование строительства только объектов водоснабжения и газификации, большинство вышеуказанных показателей не выполнялись. 
По информации Комитета в 2009 году построено 46,9 км водопроводных сетей, или 25% к запланированному на 4 года показателю. Это позволило улучшить питьевое водоснабжение 5 сельских населенных пунктов с населением 14,7 тыс. человек, так как из 7 предусмотренных перечнем объектов и строек на 2009 год (в окончательной редакции закона об областном бюджете на 2009 год) 5 объектов введено в эксплуатацию.
Кроме того, построено 407,6 км разводящих газовых сетей и газифицировано 3525 домовладений и квартир. Выполнение данного показателя в 2009 году практически на уровне запланированного на 4 года свидетельствует о занижении плана и необходимости его корректировки.
Капитальные вложения в объекты строительства муниципального значения, не включенные в целевые программы
Приложением 31 к закону об областном бюджете на 2009 год «Перечень строек и объектов для муниципальных нужд, финансируемых за счет субсидии из областного фонда софинансирования расходов, предусмотренной на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения, на 2009 год» кроме объектов, включенных в федеральную целевую и долгосрочную областную целевую программу «Социальное развитие села», предусмотрено финансирование проектирования и строительства 16 объектов газоснабжения жилых домов г. Волгограда на 50000 тыс. рублей. За счет бюджета городского округа город-герой Волгоград предусмотрено софинансирование расходов на 26923,1 тыс. рублей.
Фактически за 2009 год расходы областного бюджета на указанные цели составили 17518 тыс. руб., или 35% к бюджетным назначениям (сумма неисполненных бюджетных назначений – 32482 млн. руб.). Расходы местного бюджета за 2009 год составили 12535,6 млн. руб., или 46,5% (сумма неисполненных бюджетных назначений – 14387,5 млн. руб.).
При этом 2 объекта в 2009 году вообще не финансировались в связи с непроведением конкурсных процедур по выбору подрядной организации:

-Строительство распределительного газопровода в пос. Линейный Тракторозаводского района (предусмотрены средства областного бюджета - 4059 тыс. руб., средства местного бюджета – 1446,9 тыс. руб.);

-Газоснабжение жилых домов по ул. Первоуральской до ул. Астраханской Кировского района (предусмотрены средства областного бюджета - 1105 тыс. руб., средства местного бюджета – 595 тыс. руб.).
Один объект (газоснабжение жилых домов по ул. Тирольская Ворошиловского района) проавансирован только за счет средств местного бюджета на 237 тыс. руб., или 29,8% к предусмотренному. Средства областного бюджета на его финансирование не направлялись (предусмотрено 1495 тыс. руб.).

4 объекта профинансированы из областного и местного бюджета всего лишь на 30% и менее.
Приложением 41 к закону об областном бюджете на 2009 год «Распределение субсидий из областного фонда софинансирования расходов на 2009 год на реализацию программы газификации Волгоградской области по программе синхронизации с ОАО «Газпром» предусмотрено финансирование 83 объектов газоснабжения на 550000 тыс. рублей. За счет местных бюджетов предусмотрено софинансирование расходов на 66240,7 тыс. рублей.
Фактическое финансирование указанных объектов газификации за 2009 год из областного бюджета составило 215297,6 тыс. руб., или 39,1% к бюджетным назначениям (сумма неисполненных бюджетных назначений – 334702,4 тыс. руб.). Расходы местных бюджетов составили  27541 тыс. руб., или 41,6 процента.
По информации Комитета объем фактически выполненных работ за счет всех источников составил 449184,9 тыс. руб., или 185% от объема фактического финансирования, и в результате кредиторская задолженность на 01.01.2010 сложилась в размере 207582 тыс. руб. (с учетом кредиторской задолженности на 01.01.2009 на 1235,7 тыс. руб.). 
Так, в 2009 году по программе синхронизации с ОАО «Газпром» не осуществлялось финансирование 31 объекта с общим объемом предусмотренных лимитов из областного бюджета на 313310,8 тыс. руб. (57% от общего лимита), что обусловлено следующими причинами:

-не оплачены заявки на оплату на 187885,1 тыс. руб. в связи с отсутствием необходимого софинансирования из местных бюджетов и отсутствием по отдельным объектам документов, подтверждающих выполнение работ;

-отсутствием положительных заключений государственной экспертизы на проектно-сметную документацию;

-из 31 объекта работы по 18 объектам вообще не выполнялись (объем бюджетных ассигнований из областного бюджета - 107445,5 тыс. руб., или 19,5% от общего лимита).
Отражение в бухгалтерском учете кредиторской и дебиторской задолженности

По данным годовой бюджетной отчетности за 2009 год по состоянию на 01.01.2009 кредиторская задолженность Комитета составляла 34733,5 тыс. руб., в том числе по бюджетным обязательствам 2006 - 2007 годов – 32791,8 тыс. рублей. Основную долю в кредиторской задолженности  за 2006 год занимает задолженность по невыплаченным субсидиям (29670,5 тыс. руб.).

По состоянию на 01.01.2010 кредиторская задолженность увеличилась и составила 37682,7  тыс. руб., при этом задолженность по бюджетным обязательствам 2006-2007 годов не изменилась и составила 32791,8 тыс. руб., задолженность по заработной плате с начислениями - 18967,3 тыс. руб., задолженность в размере 3000,0 тыс. руб. образовалась в результате того, что КБФПиК не была оплачена заявка на финансирование ГУ МАЦ «Строитель».

Необходимо отметить, что в бухгалтерском учете Комитета размер начисленных субсидий соответствует размеру выплаченных, то есть по субсидиям 2009 года кредиторская задолженность отсутствует.

Дебиторская задолженность Комитета на 01.01.2009 составила 32800,2 тыс. руб., на 01.01.2010  - 33354,7 тыс. руб., в том числе по расходам:
- бюджетным обязательствам  2006 - 2007 годов – 32791,8 тыс. руб.;
-на содержание центрального аппарата Комитета – 562,9 тыс. руб. (возмещение коммунальных услуг);

-на содержание подведомственных Комитету учреждений – 241,1 тыс. рублей.
В феврале 2010 года дебиторская и кредиторская задолженности по бюджетным обязательствам 2006 - 2007 годов в размере 32791,8 тыс. руб. Комитетом была списана на забалансовый счет.
Следует отметить, что контрольно – счетной палатой в заключении о результатах внешней проверки бюджетной отчетности Комитета за 2008 год, отмечалось отсутствие бухгалтерского учета обязательств Комитета перед сельхозтоваропроизводителями – получателями субсидий, которые могут возникнуть в результате поступления документов на получение субсидий в размере, превышающем лимиты бюджетных обязательств, в связи с чем, предлагалось разработать нормативный правовой акт, регулирующий фактическое выполнение обязательств по невыплаченным субсидиям. Однако данная рекомендация не была выполнена.
Организация Комитетом ведомственного финансового контроля

В новой структуре Комитета, введенной в действие с 21.09.2009, создан отдел контроля и исполнения бюджета и ревизионной работы в количестве 4 единиц, проведение ревизий и проверок  входит в функции 1 единицы.

Ведомственный контроль в отношении подведомственных учреждений Комитетом в 2009 году не осуществлялся. При этом, если проверка ГУ Агроинформконсалтинг» за 2005-2007 годы осуществлялась Комитетом в 2008 году, то проверка  ГУ «МАЦ «Строитель» не осуществлялась в 2007-2009 годах, то есть в течение 3 лет.
В 2009 году Комитетом была проведена проверка целевого использования бюджетных средств на приобретение санаторно-курортных путевок ветеранам агропромышленного комплекса в общественной организации Аграрный союз области за период 2008 год и 1 квартал 2009 года. Данной проверкой нарушений в использовании средств не установлено.
Кроме того, отделом финансовой, кредитной, налоговой политики и страхования Комитета в 2009 году была проведена сверка расчетов:

1. По субсидиям на страхование урожая озимых зерновых культур посева 2008 года по договорам страхования, представленным в Комитет в 2008 году. В результате сверки расчетов по 39 сельхозтоваропроизводителям - страхователям выявлено превышение размеров посевных площадей в договорах страхования по сравнению с фактически застрахованными, и отраженными в формах статистической отчетности. 
В связи с этим общая сумма субсидий из областного бюджета, причитающаяся к возврату, составила 242,4 тыс. рублей.

Комитетом в адрес сельхозтоваропроизводителей были направлены письма о необходимости возврата излишне полученных субсидий по страхованию урожая озимых зерновых культур посева 2008 года.
По состоянию на 01.01.2010 возврат полученных субсидий составил 125,2 тыс. руб., или на 51,7% от суммы переплаченных субсидий, на 15.03.2010 возврат составил 126,7 тыс. руб., или 52,3 процента.

Излишне полученные субсидии в размере 109,6 тыс. руб. предполагается  Комитетом взыскать с сельхозтоваропроизводителей  в судебном порядке.
2. По субсидиям на дизельное топливо, использованное на проведение сезонных сельскохозяйственных работ. В результате установлены случаи переплаты средств областного бюджета на 107,5 тыс. руб. из-за того, что площадь чистого пара в справках-расчетах 16 сельхозтоваропроизводителей Палассовского района завышена на 1197 га по сравнению с площадью, указанной в статистических формах. 

Фактически на 01.01.2010 возврат средств осуществлен в полном объеме, то есть в размере 107,5 тыс. рублей. 
В 2008 году Комитетом проводились аналогичные камеральные проверки, по результатам которых общая сумма субсидий, причитающихся к возврату, составляла:

-по страхованию урожая озимых зерновых культур посева 2007 года - 1301,1 тыс. рублей. С учетом возврата субсидий на 01.01.2010 задолженность составила: по средствам федерального бюджета – 390,3 тыс. руб. (5 получателей субсидий), областного бюджета – 97,6 тыс. руб. (5 получателей субсидий), на 01.04.2010 задолженность уменьшилась и составила соответственно - 362,0 тыс. руб. (4 получателя субсидий) и 41,2 тыс. руб. (4 получателя субсидий). На взыскание данной задолженности вынесены судебные решения;
-по дизельному топливу, использованному на проведение сезонных сельскохозяйственных работ – 491,8 тыс. руб., из которых в 2008 году возвращено – 352,0 тыс. рублей. На возврат 139,8 тыс. руб. Комитетом были направлены исковые заявления в Арбитражный суд Волгоградской области, по которым вынесены судебные решения о взыскании данных средств. Однако на 01.04.2010 средства в размере 139,8 тыс. руб. в областной бюджет не возвращены.
Следует отметить, что в таблице 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» пояснительной записки к годовой бюджетной отчетности Комитета не отражены проведенные вышеуказанные контрольные мероприятия и принятые меры по устранению выявленных нарушений, что может свидетельствовать о формальном подходе Комитета к заполнению данной формы бюджетной отчетности.
Выводы:

1. Кассовые расходы Комитета за 2009 год составили 2530172,0 тыс. руб., или 86,2% от  лимитов бюджетных обязательств. Общая сумма неисполненных расходов относительно лимитов бюджетных обязательств за 2009 год составила 406433,5 тыс. руб., в том числе по реализации программы газификации Волгоградской области по программе синхронизации с ОАО «Газпром» - 334702,4 тыс. руб., по проектированию и строительству объектов газоснабжения жилых домов г. Волгограда – 32482 тыс. руб., по реализации федеральной целевой и долгосрочной областной целевой программе «Социальное развитие села» - 23436,3 тыс. руб., по содержанию аппарата Комитета – 9452,1 тыс. рублей. Одной из причин неисполнения расходов на содержание аппарата является завышение бюджетных ассигнований при планировании отдельных видов расходов (оплата услуг связи, увеличение стоимости материальных запасов), по которым завышение бюджетных ассигнований сложилось и при их планировании на 2007-2008 годы, о чем уже отмечала контрольно-счетная палата. 

2. Фактическое финансирование ДОЦП «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области» в 2009 году составило 15520950,3 тыс. руб., или 142,4% от предусмотренного Программой, в том числе из федерального бюджета – 1102073,1 тыс. руб. (99,9%), из областного бюджета – 735078,6 тыс. руб. (101,4% к бюджетным назначениям и 99,6% к лимитам бюджетных обязательств) и за счет внебюджетных источников – 13684770,4 тыс. руб. (150,9%).

Общая сумма недофинансирования Комитета на реализацию Программы за счет средств областного бюджета в 2009 году составила 2204,5 тыс. руб. и сложилась по 11 из 19 предусмотренных на 2008 год программных мероприятий, из них средства на 659,5 тыс. руб. не были востребованы сельскими товаропроизводителями области. 

Из 34 предусмотренных на 2009 год целевых индикаторов и показателей долгосрочной областной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области», характеризующих эффективность выполнения программных мероприятий, 3 показателя не были достигнуты.
3. Проверкой использования субсидий на поддержку племенного животноводства и поддержку овцеводства в рамках реализации указанной долгосрочной областной целевой программы установлено следующее:

-расходы Комитета на поддержку племенного животноводства за 2009 год составили 58870,7 тыс. руб., или 100%, в том числе за счет средств федерального бюджета - 40986,7 тыс. руб., областного бюджета - 17884,0 тыс. руб., на поддержку овцеводства – 19802,0 тыс. руб., или 100%, в том числе за счет средств федерального бюджета – 12202,0 тыс. руб., областного бюджета – 7600,0 тыс. руб.;
-постановлением №182-п в рамках поддержки племенного животноводства за счет средств областного бюджета дополнительно предусматривается субсидирование организаций по искусственному осеменению за реализацию семени племенных быков - производителей сельскохозяйственным товаропроизводителям и личным хозяйствам граждан, которое не предусматривается федеральным законодательством за счет средств федерального бюджета;
-Комитетом при разработке постановления №182-п был предусмотрен только один вид организации по племенному животноводству, которая может являться получателем субсидии за реализацию семени племенных быков – производителей, - организация по искусственному осеменению сельскохозяйственных животных, и не было предусмотрено субсидирование предприятия по хранению и реализации семени животных-производителей. Это, в свою очередь, привело к тому, что ООО «Еланское», которое является таковым, Комитет необоснованно в нарушение указанного постановления  выделил субсидии в размере 569,3 тыс. рублей. В результате субсидии на 569,3 тыс. руб. в соответствии со статьей 289 БК РФ использованы не по целевому назначению, то есть на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств;
-в нарушение пункта 5.2. постановления №182-п Комитетом за счет средств областного бюджета была принята к субсидированию реализация ОАО «Волгоградское» и ООО «Еланское» семени племенных быков-производителей администрациям сельских поселений, сельским поселениям (с указанием физических лиц), а также федеральному и областному учреждениям. Размер выплаченных Комитетом субсидий составил: ОАО «Волгоградское» - 137,6 тыс. руб. (за реализацию 4585 доз, или 14,6 % от общего объема предъявленного к субсидированию), ООО «Еланское» - 453,7 тыс. руб. (за реализацию 15293 доз семени, или 79,7 %). В результате субсидии на 591,3 тыс. руб. в соответствии со статьей 289 БК РФ также использованы не по целевому назначению, то есть на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств.
Таким образом, общая сумма нецелевого использования субсидий из областного бюджета за реализацию семени племенных быков-производителей составила по ОАО «Волгоградское» - 137,6 тыс. руб., ООО «Еланское» 569,3 тыс. рублей.
При этом, как показала проверка в ООО «Еланское», фактически реализация семени осуществлялась физическим лицам, оказывающим услуги по искусственному осеменению, и приобретавшим семя от имени сельских поселений, а не сельским поселениям, как отражено в реестрах, представленных обществом в Комитет. Между тем, указанная предпринимательская деятельность физическими лицами осуществлялась незаконно;
-предусмотренные в постановлении №182-п условия по предоставлению субсидии организациям по искусственному осеменению животных – реализация семени быков–производителей только сельскохозяйственным товаропроизводителям и личным хозяйствам граждан, фактически трудновыполнима, потому что граждане, имеющие личные подсобные хозяйства, самостоятельно семя не закупают, в силу специфики его транспортировки хранения и использования. Так, из общего количества семени, предъявленного ОАО «Волгоградское» и ООО «Еланское» в Комитет к субсидированию (51783 дозы), 38,4% (19878 доз) было реализовано не сельскохозяйственным товаропроизводителям и личным хозяйствам граждан, а посредникам.

Таким образом, фактически результатом предоставления субсидий из областного бюджета организациям по искусственному осеменению сельскохозяйственных животных за реализацию семени племенных быков, явилось не реализация сельскохозяйственным товаропроизводителям и личным хозяйствам граждан семени племенных быков-производителей по более низким ценам, а финансовая поддержка организаций, осуществляющих реализацию семени, а также возможность физическим лицам неофициально осуществлять предпринимательскую деятельность по искусственному осеменению КРС;
-встречными проверками в администрациях Новорогачинского и Карповского сельских поселений Городищенского муниципального района установлено, что доверенности на получение семени быков-производителей и азота в ОАО «Волгоградское», выдавались частным лицам, не состоящим в штате администраций;
-администрацией Приволжского сельского поселения Светлоярского муниципального района полученная от ООО «Глория» спонсорская помощь в сумме 9,3 тыс. руб., за счет которой приобреталось семя племенных быков-производителей и расходные материалы, не была оприходована в кассу администрацией Приволжского сельского поселения, что является нарушением п. 105 приказа Минфина № 148н, п. 1 ст. 9 Федерального закона №129-ФЗ и п. 22 Порядка ведения кассовых операций в РФ, утвержденного решением Совета Директоров ЦБР 22.09.1993 №40;
-поскольку федеральным законодательством предусмотрено субсидирование сельхозтоваропроизводителей за приобретение семени племенных быков-производителей, а постановлением №182-п дополнительно предусмотрено субсидирование организаций по искусственному осеменению за реализацию семени, сложилась ситуация когда 8940 доз семени племенных быков – производителей Комитетом было просубсидировано дважды за счет разных источников: за счет субсидии из федерального бюджета по ставке 26 руб. за 1 дозу – покупателям семени, и за счет средств областного бюджета 
по ставке 30 руб. за 1 дозу - продавцам семени;
-у Комитета отсутствует единый подход к субсидированию за счет средств областного бюджета сельскохозтоваропроизводителей и вновь созданных предприятий, занимающихся производством сельскохозяйственной продукции, на содержание баранов – производителей. Так в 2009 году Комитетом не были выделены субсидии на содержание баранов – производителей 4 предприятиям на 193,6 тыс. руб., у которых в соответствии со статистической формой отчетности 24-СХ по состоянию на 01.01.2009 они имелись, при том что данный вид субсидий иным предприятиям предоставлялся. Данные факты, по нашему мнению, могут свидетельствовать о коррупционной составляющей при выделении Комитетом субсидий отдельным сельхозтоваропроизводителям.

-нормативными правовыми актами Российской Федерации и Волгоградской области не установлены ограничения в части того, что одно и то же поголовье овец не может субсидироваться дважды в рамках поддержки племенного животноводства и в рамках поддержки овцеводства. В связи с этим ряд предприятий на имеющееся у них маточное поголовье овец получали и субсидии из федерального бюджета на поддержку племенного животноводства, и субсидии из федерального и областного бюджетов на поддержку овцеводства.
В результате субсидирования одного и того же поголовья овец за счет двух разных видов субсидий и двух источников финансирования – федерального и областного бюджетов, размер субсидии, выделяемой сельхозтоваропроизводителю на 1 физическую голову, составил 689 руб., или приблизительно 50% от годовых затрат на ее содержание;
-размер начисленных из областного бюджета субсидий на поддержку племенного животноводства (на содержание высокопродуктивного племенного маточного поголовья скота и птицы) и на поддержку овцеводства (на содержание маточного поголовья овец и коз, включая ярок от 1 года и старше) превысил размер выплаченных субсидий соответственно на 166,7 тыс. руб. и 347,9 тыс. рублей. Субсидий выплачено меньше начисленного в связи с тем, что они были распределены Комитетом между сельхозтоваропроизводителями пропорционально представленным расчетам в пределах бюджетных назначений, предусмотренных на эти цели законом об областном бюджете на 2009 год. Вместе с тем при уменьшении объема выплаченных сельхозтоваропроизводителям субсидий соответственно уменьшился размер ставки субсидии, предусмотренный постановлением № 182-п. 

Таким образом, по данным субсидиям не были выполнены обязательства перед сельхозтоваропроизводителями в части гарантированного размера субсидий, предусмотренного указанным постановлением. Данная ситуация сложилась в связи с отсутствием в Комитете бухгалтерского учета начисленных, но невыплаченных субсидий, и соответственно возникшей кредиторской  задолженности.   

4. Финансирование ведомственной целевой программы по развитию молочного скотоводства Волгоградской области, как прошедшей отбор среди экономически значимых региональных программ развития сельского хозяйства субъектов РФ, в 2009 году за счет субсидии из федерального бюджета составило 45806,0 тыс. руб., или 100% от предусмотренного Соглашением. 
Вместе с тем, ведомственная целевая программа по развитию молочного скотоводства Волгоградской области на период 2009-2012 годов была утверждена с нарушением требований, предъявляемых к ведомственным целевым программам постановлением администрации Волгоградской области от 13.10.2008 № 89-п «Об утверждении Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ», поскольку  её мероприятия дублируют мероприятия ДОЦП «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области, а финансирование мероприятий указанной ведомственной целевой программы из областного бюджета предусмотрено за счет средств областного бюджета в рамках данной ДОЦП.

Из 9 предусмотренных на 2009 год целевых индикаторов и показателей ведомственной целевой программы, характеризующих эффективность выполнения программных мероприятий, 4 не были достигнуты. Кроме того, не были достигнуты 2 показателя, установленные Соглашением с Минсельхозом РФ (прирост валового производства молока и прирост поголовья молочных коров). Невыполнение в 2009 году показателей, предусмотренных Соглашением, может привести к непредоставлению субсидий из федерального бюджета в 2010 году.
5. В нарушение п. 4 статьи 81 БК РФ и постановления администрации Волгоградской области от 09.06.2008 №10-п из резервного фонда администрации Волгоградской области было выделено 12600 тыс. руб. для поощрения лучших работников организаций агропромышленного комплекса Волгоградской области по итогам сельскохозяйственной кампании 2009 года. Проведение указанных мероприятий было приурочено к ежегодно проводимому в конце октября – начале ноября празднику «День работников сельского хозяйства». При этом расходы на их проведение не являются непредвиденными, и их можно было запланировать заранее.

В рамках данных мероприятий на 70 тыс. руб. осуществлена  оплата праздничных номеров газет двух государственных областных учреждений, финансируемых из областного бюджета (ГУ «Крестьянская жизнь» и ГУ «Агроинформконсалтинг»), для которых данные средства явились доходами от предпринимательской деятельности. В связи с этим расходы на 70 тыс. руб. в бюджетной отчетности за 2009 год отражены дважды – и как расходы Комитета, и как расходы за счет средств от предпринимательской деятельности указанных государственных учреждений.

6. Расходы на капитальное строительство объектов для муниципальных нужд в рамках реализации федеральной целевой и долгосрочной областной целевой программы «Социальное развитие села» за 2009 год составили 272394,5 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 50694,8 тыс. руб. (77,4%), областного бюджета – 27737,3 тыс. руб. (84,2%), местных бюджетов – 4892,4 тыс. руб. (134%), внебюджетных источников – 189070 тыс. руб. (сумма привлеченных внебюджетных средств приведена по информации Комитета, при этом программой на капитальные вложения не предусмотрены внебюджетные средства). 
В рамках указанной программы законом об областном бюджете на 2009 год Комитету предусмотрено финансирование строительства 6 объектов газоснабжения и 7 объектов водоснабжения (для сравнения в 2008 году - 59 объектов). Объем финансирования из областного бюджета за 2009 год (27737,3 тыс. руб.) составил в 5,5 раз меньше к уровню финансирования за 2008 год (153719,6 тыс. руб.).

При этом из 13 запланированных к финансированию объектов 2 объекта водоснабжения в 2009 году вообще не финансировались в связи не проведением конкурсных процедур. 4 объекта профинансированы на 68 – 89 процентов. В результате общая сумма неисполненных в 2000 году расходов за счет средств федерального бюджета составила 14805,2 тыс. руб., областного бюджета – 5200,5 тыс. рублей.

Одним из целевых индикаторов программы по строительству объектов для муниципальных нужд, который должен быть достигнут к 2012 году, является строительство 436,2 км газовых сетей. По информации Комитета в 2009 году построено 407,6 км разводящих газовых сетей и газифицировано 3525 домовладений и квартир. Выполнение данного показателя в 2009 году практически на уровне запланированного на 4 года свидетельствует о занижении плана и необходимости его корректировки.

Между тем, индикатором программы в части предоставления субсидий на приобретение (строительство) жилья гражданам, проживающим в сельской местности, является площадь строительства (приобретения) жилья, которая на 2009-2012 годы запланирована в количестве 152,9 тыс. кв. метров. Фактически же за 2009 год по информации Комитета построено (приобретено) 18,1 тыс. кв. м жилья, или всего лишь 12% от запланированного на 4 года, в связи с чем при его фактическом выполнении в последующие годы на уровне 2009 года он не достигнет уровня, предусмотренного программой. 

7. Фактическое финансирование объектов газификации, предусмотренных Приложением 41 к закону об областном бюджете на 2009 год «Распределение субсидий из областного фонда софинансирования расходов на 2009 год на реализацию программы газификации Волгоградской области по программе синхронизации с ОАО «Газпром» за 2009 год из областного бюджета составило 215297,6 тыс. руб., или 39,1% к бюджетным назначениям (сумма неисполненных бюджетных назначений – 334702,4 тыс. руб.). Расходы местных бюджетов составили  27541 тыс. руб., или 41,6 процента.

По информации Комитета объем фактически выполненных работ за счет всех источников составил 449184,9 тыс. руб., или 185% от объема фактического финансирования, и в результате кредиторская задолженность на 01.01.2010 сложилась в размере 207582 тыс. рублей. 

Так, в 2009 году по программе синхронизации с ОАО «Газпром» не осуществлялось финансирование 31 объекта с общим объемом предусмотренных лимитов из областного бюджета на 313310,8 тыс. руб. (57% от общего лимита), что обусловлено не оплатой заявок на 187885,1 тыс. руб. в связи с отсутствием необходимого софинансирования из местных бюджетов и отсутствием по отдельным объектам документов, подтверждающих выполнение работ, а также отсутствием положительных заключений государственной экспертизы на проектно-сметную документацию. Более того, из 31 объекта работы по 18 объектам вообще не выполнялись (объем бюджетных ассигнований из областного бюджета - 107445,5 тыс. руб., или 19,5% от общего лимита).
8. Приложением 10 к закону об областном бюджете на 2009 год план предоставления государственных услуг в натуральных показателях Комитету определен только по двум его подведомственным учреждениям - ГУ «Областной центр  Агроинформконсалтинг» и ГУ МАЦ «Строитель».

     Однако Комитет является главным распорядителем значительных сумм государственной поддержки сельских товаропроизводителей, мероприятий в области сельского хозяйства, капитальных вложений и др., в том числе в рамках целевых программ, в которых предусмотрены определенные ожидаемые индикаторы и показатели эффективности и результативности их реализации. Так, общая сумма данных расходов за 2009 год (за исключением расходов на содержание аппарата Комитета и подведомственных учреждений) составила  2442900,7 тыс. руб., или 96,6% в общей сумме расходов Комитета. При этом ни в Приложении 10 закона об областном бюджете на 2009 год, ни в отчете о результатах деятельности Комитета (форма 0503162), плановые и фактические показатели, характеризующие эффективность и результативность государственной поддержки и проводимых мероприятий в области сельского хозяйства, за 2009 год не отражены.

Кроме того, в нарушение Закона Волгоградской области от 06.03.2009 №1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» перечень государственных услуг, оказываемых Комитетом, не разработан и администрацией Волгоградской области не утвержден.
9. Контрольно–счетной палатой неоднократно отмечалось отсутствие бухгалтерского учета обязательств Комитета перед сельхозтоваропроизводителями – получателями субсидий, которые могут возникнуть в результате поступления документов на получение субсидий в размере, превышающем лимиты бюджетных обязательств, в связи с чем предлагалось разработать нормативный правовой акт, регулирующий фактическое выполнение обязательств по невыплаченным субсидиям.  Однако данная рекомендация не была выполнена.

10. Ведомственный финансовый контроль в отношении подведомственных учреждений Комитетом в 2009 году не осуществлялся. При этом, если проверка ГУ Агроинформконсалтинг» за 2005-2007 годы осуществлялась Комитетом в 2008 году, то проверка  ГУ «МАЦ «Строитель» в 2007-2009 годах, то есть в течение 3 лет не осуществлялась. 

При этом Комитетом в 2009 году проведена проверка целевого использования бюджетных средств на приобретение санаторно-курортных путевок ветеранам агропромышленного комплекса в общественной организации Аграрный союз Волгоградской области за 2008 год и 1 квартал 2009 года, а также проведено две сверки расчетов соответствия предоставленных сельскохозяйственными товаропроизводителями документов для получения субсидий показателям, отраженным в статистической отчетности, по результатам которых выявлена переплата субсидий на компенсацию части затрат по страхованию урожая на 242,4 тыс. руб. и субсидий на компенсацию части затрат на дизельное топливо на 107,5 тыс. рублей.

При этом в таблице 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» пояснительной записки к годовой бюджетной отчетности Комитета не отражены проведенные вышеуказанные контрольные мероприятия и принятые меры по устранению выявленных нарушений, что может свидетельствовать о формальном подходе Комитета к заполнению данной формы бюджетной отчетности.
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