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                                   УТВЕРЖДЕН

                                                                           постановлением Коллегии

         контрольно- счетной палаты                                                                                                  Волгоградской области

                                                                                   от 15 апреля 2008  года  № 19
ОТЧЕТ

о результатах проверки эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных на дорожное хозяйство Волгоградской области за 2006 год 
и 9 месяцев 2007 года
Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2007 год, утвержденный постановлением Волгоградской областной Думы от 25.01.2007 №1/30.

Состав группы проверяющих контрольно-счетной палаты Волгоградской области: начальник инспекции Автономова Н.М. – руководитель проверки, главные инспекторы Суворова Р.А. и Позднышев П.Т., ведущие инспекторы Куликова Л.В., Самохина Г.Ю. и Слезин И.В., старший инспектор Митюшкина О.А. 

Проверка проводилась с 09.10.2007 по 20.01.2008.

Цель проверки: эффективность и целевое использование бюджетных средств, направленных на дорожное хозяйство Волгоградской области за 2006 год и 9 месяцев 2007 года.
Объекты проверок: управление автомобильных дорог администрации Волгоградской области (далее Управление), ОГУП «Волгоградавтодор», ГУП «Волгоградское областное предприятие «Волгоградоблстройинвест» (далее ГУП «ВОСИ»), территориальное управление комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) по г.Волжскому, управление транспорта и дорожных коммуникаций администрации г.Волжского, ЗАО «Регион», ДСУ-6 ОГУП «Волгоградавтодор», ООО «Энергокомплекс и К».

Перечень оформленных актов приведен в приложении 1. 

Шесть актов проверки подписаны руководителями проверенных организаций с разногласиями, пять актов подписаны без разногласий. Разногласия и заключения контрольно-счетной палаты Волгоградской области на них прилагаются к настоящему отчету (приложение 2). 


Для участия в проверке и консультаций привлекались сотрудники Волгоградского государственного архитектурно-строительного университета, НП «Ассоциация дорожников Волгоградской области», для проведения испытаний пробы вырубки – ООО «ИЛ «Стройэксперт», для оценки технико-эксплуатационных качеств автомобильной дороги – дорожная лаборатория института транспортного строительства.


При составлении отчета использованы материалы проверок, проведенных:

-КБФПиК по вопросу целевого использования межбюджетных трансфертов, направленных городскому округу город-герой Волгоград в 2006 году и 1 полугодии 2007 года на ремонт внутригородских дорог общего пользования.

-контрольно-счетной палатой Волгоградской городской Думы по вопросу организации и обеспечения контроля качества и выполнения гарантий строительства и ремонта дорог с твердым покрытием в городе Волгограде.

При проведении анализа объема финансовых средств, направленных на дорожное строительство в ряде субъектов РФ, использована информация, полученная по запросам от контрольно-счетных палат пяти регионов страны. Информация о размере финансирования автомобильных дорог общего пользования федерального значения получена по запросу от ФГУ «Управление автомобильной магистрали Москва-Волгоград федерального дорожного агентства».


По вопросу о количестве дорожно-транспортных происшествий использована информация, полученная от ГУВД по Волгоградской области, по вопросу о расходовании бюджетных средств на безопасность дорожного движения – от ГУП «Государственное специализированное монтажно-эксплуатационное предприятие». 

1. Краткая характеристика действующей сети

автомобильных дорог Волгоградской области
Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования на территории Волгоградской области на 01.01.2007 составляла 14939,87 км (с учетом имеющейся в Управлении информации по 15 муниципальным районам), в том числе:

-федерального значения – 811,27 км, или 5,4% от всех дорог области;

-регионального значения – 9879,8 км или 66,1%;

-местного значения  – 4248,8 км, или 28,5 процента.

Доля автодорог с твердым покрытием составляет 72,6%, их протяженность - 10852,2 км, или 95,3 км на 1000 км2 общей площади территории Волгоградской области.

Перечень территориальных автомобильных дорог Волгоградской области (далее - Перечень дорог) утвержден распоряжением главы администрации Волгоградской области от 16.04.2004 №346-р. Дополнительно распоряжением главы администрации Волгоградской области от 28.04.2004 №391-р утвержден перечень сельских автомобильных дорог, приведенных в  нормативное состояние в 2003 году и принятых в сеть территориальных автомобильных дорог общего пользования Волгоградской области. 

В утвержденных Перечнях дорог представлена информация о наличии участков дорог с твердым и грунтовым покрытием, участков дорог с различными техническими категориями, однако по всем дорогам отсутствует привязка различных участков дороги к километровым отметкам. 

В Перечень дорог включены дороги, проходящие как по территории нескольких районов, так и дороги, проходящие по территории одного района, однако все они являются собственностью Волгоградской области и отнесены к дорогам регионального значения.

С вступлением в действие с 01.01.2008 Федерального закона от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» к дорогам регионального значения, находящимся в областной собственности, не могут быть отнесены дороги, проходящие по территории одного района, внутрипоселковые и внутригородские дороги. В связи с этим действующий в настоящее время Закон Волгоградской области от 11.11.2002 № 751-ОД «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности на территории Волгоградской области», а также утвержденный 16.04.2004 Перечень дорог необходимо привести в соответствие с федеральным законодательством.

Динамика изменения протяженности региональных автомобильных дорог Волгоградской области и затрат на их строительство за последние пять лет характеризуется следующими показателями:

	Показатели
	Годы

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Протяженность автодорог общего пользования регионального значения км
	9797,1
	9823,6
	9862,2
	9872,4
	9879,8

	Протяженность автодорог с твердым покрытием, км
	8016,4
	8058,3
	8109,9
	8129,9
	8154,3

	Удельный вес автодорог с твердым покрытием в общей протяженности автодорог, %
	81,8
	82,0
	82,2
	82,3
	82,5

	Введено в эксплуатацию автомобильных дорог, км
	29,8
	43,6
	21,7
	20,5
	24,38

	Фактическое финансирование строительства новых дорог (без проектно-изыскательских работ), млн. руб.
	124,7
	149,2
	139,8
	176,4
	154,8

	Объем незавершенного строительства (без моста через р. Волгу), млн. руб.
	
	792,9
	806,8
	814,8
	763,9


Приведенные в таблице данные свидетельствуют о том, что за 2002-2006 годы сеть региональных автомобильных дорог общего пользования Волгоградской области увеличилась незначительно – всего лишь на 82,7 км, или на 0,8 процента. При этом удельный вес автодорог с твердым покрытием в общей протяженности автодорог почти не изменился. 
Расходы областного бюджета на строительство новых дорог в области практически  не изменяются из года в год, что при снижении объема ввода дорог в эксплуатацию приводит к росту расходов в расчете на 1 км построенной дороги (2004-2005 годы), при увеличении объема ввода – к уменьшению расходов на 1 км дороги (2002, 2003, 2006 годы): 
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Расходы на 1 км построенных новых дорог (без учета затрат на проектирование) за пять лет возросли на 52%, при инфляции в 2006 году по отношению к 2002 году 55 процентов. 

За последние пять лет в области на 20% уменьшился объем вводимых в эксплуатацию дорог, почти на 5 % снизился объем незавершенного строительства.


На 01.01.2007 по данным бухгалтерского учета на балансе Управления находилось 9879,79 км автомобильных дорог балансовой стоимостью 22049,1 млн. руб. и остаточной – 3135,7 млн. рублей. 

С целью соблюдения нормативного срока службы дорог (11- 12 лет) необходимо ежегодно ремонтировать, как минимум, 700 км дорог, на что по расчетам Управления на 2006 год требовалось 1,9 млрд. руб., на 2007 год – 2,0 млрд. рублей. Кроме того, из 326 мостовых переходов и путепроводов общей протяженностью более 20 тыс. погонных метров 20% требуют капитального ремонта и реконструкции, на что требуется свыше 200,0 млн. рублей. 
В связи с тем, что из областного бюджета финансирование работ по ремонту автодорог значительно ниже требуемых минимальных затрат (в 2006 году - в 4,8 раза, в 2007 году – в 7 раз), при планировании объемов работ по ремонту автодорог Управление предусматривает работы, целью которых является лишь обеспечение сохранности имеющейся сети автомобильных дорог. 
Постановлением Правительства РФ от 23.08.2007 №539 «О нормативах денежных затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог федерального значения и правилах их расчета» определены нормативы, рекомендованные к применению субъектам РФ с учетом территориальных коэффициентов. Переход к финансированию автомобильных дорог по этим нормативам должен осуществляться поэтапно и завершиться к 2011 году.

Учитывая нормативные межремонтные сроки производства ремонтных работ, согласно расчетам Управления необходимо ежегодно производить ремонт 1378 км автомобильных дорог регионального значения, для чего, исходя из установленных постановлением нормативов затрат, требуется свыше 5 млрд. рублей. 

Однако увеличение бюджетных ассигнований даже в 2 раза (при этом по расчетам Управления на 2006 год необходимо было в 4,8 раза больше) вызовет проблему их освоения, так как оснащенность техническими средствами подрядных дорожных организаций Волгоградской области находится на низком уровне: износ основных средств основного подрядчика - ОГУП «Волгоградавтодор» составляет более 60 процентов. 

Согласно данным, предоставленным контрольно-счетными палатами 6 регионов страны, в таблице приведено сопоставление показателей, характеризующих состояние дорожного хозяйства:

	Показатель
	Ед.измер.
	Ростовская область
	Саратовская область 
	Воронежская область*
	Самарская область
	Ставропольский край
	Волгоградская область

	Фактический объем финансирования дорожного хозяйства за 2006 год, всего
	млн. руб.
	3088
	2277,2
	1152,4
	4192
	1303,8
	2432,3

	Протяженность автодорог общего пользования, всего 
	км
	16280
	15761
	9383,6
	7649,2
	6832,6
	14940

	регионального значения
	км
	4338,2
	9876
	нет данных
	6963
	нет данных
	9879,8

	Протяженность автодорог с твердым покрытием
	км
	14266
	11685
	9187,8
	7625,5
	6727
	10852

	Плотность автомобильных дорог с твердым покрытием на 1000 км2
	км
	141,3
	116,6
	179,1
	142
	101
	95,3

	Плотность автомобильных дорог с твердым покрытием на 1000 чел.
	км
	3,3
	4,3
	3,8
	2,4
	2,5
	4,1

	Объем незавершенного строительства 
	млн. руб.
	3253
	2619,3
	652,2
	1268,7
	34,2
	763,9

	без города Воронеж
	
	
	
	
	
	
	



Как видно из таблицы, плотность автодорог с твердым покрытием на территории Волгоградской области составляет всего лишь 95,3 км на 1000 км2 площади области, что почти в два раза меньше, чем в Воронежской области и на 40% меньше, чем в Ростовской и Самарской области. При этом в расчете на 1000 человек населения плотность автодорог с твердым покрытием в Волгоградской области находится на уровне Воронежской и Ростовской областей, и почти в два раза превышает аналогичный показатель Самарской области. Данные показатели указанных регионов свидетельствуют об относительно невысокой численности населения Волгоградской области при относительно низкой обеспеченности дорогами с твердым покрытием. На территории Волгоградской области 73% дорог имеет твердое покрытие при практически 100% показателе в Самарской области, Ставропольском крае, Воронежской (98%) и Ростовской (88%) областях.


Абсолютный объем финансирования расходов на дорожное хозяйство в Волгоградской области сравнительно высок, расходы ниже в Ставропольском крае и Саратовской области (по Воронежской области информация предоставлена без объема финансирования города Воронеж). Однако расходы бюджетов Ростовской области и Самарской области в расчете на 1 км дорог регионального значения значительно выше аналогичных расходов бюджета Волгоградской области соответственно в 3 и 2,5 раза:
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Объем незавершенного строительства автодорог в Волгоградской области также значительно ниже, чем в Ростовской, Саратовской областях и Самарской области. 


В условиях недостаточного финансирования дорожного хозяйства на территории Волгоградской области особое значение уделяется работе по ликвидации мест концентрации дорожно-транспортных происшествий (ДТП), снижению происшествий, в которых дорожные условия отмечены как сопутствующий фактор. Количество ДТП по причине плохих дорожных условий приведено в следующей диаграмме:

[image: image3.emf]3238

3307

3294

3112

2354

1277

1207

1127

1079

893

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

2003 2004 2005 2006 9 мес. 2007

Количество

ДТП всего,ед.

из них ДТП, в

которых

дорожные

условия

отмечены как

сопутствующ

ий фактор 



Количество раненых в ДТП по причине плохих дорог ежегодно составляет более 1200 человек (34-36% от общего количества раненых в ДТП), и около 200 человек (31-34%) ежегодно гибнет на дорогах области.


С целью повышения безопасности движения значительные средства областного бюджета направляются на модернизацию и ремонт существующих светофоров, находящихся на балансе ГУП «Государственное специализированное монтажно-эксплуатационное предприятие». Если в 2005 году на эти цели направлено 6,3 млн. руб. (в т.ч. из областного бюджета – 5,2 млн. руб.), в 2006 году – 7,3 млн. руб. (из областного бюджета - 6,1 млн. руб.), то за 9 месяцев 2007 года финансирование составило уже 8,5 млн. руб. (из областного бюджета – 8,0 млн. рублей). На территории области за указанный период модернизировано 103 светофорных объекта, произведена замена 59 контроллеров. 


Кроме того, из средств местных бюджетов на установку 8 новых светофоров перечислено за три последних года 2,5 млн. рублей.

Поскольку ГУП «Государственное специализированное монтажно-эксплуатационное предприятие» является филиалом «ГОССМЭП МВД России по Волгоградской области», имущество, находящееся у него на балансе, является федеральной собственностью. Вопрос о передаче светофоров в собственность субъекта РФ либо в собственность муниципальных образований в настоящее время находится в стадии решения в Федеральном агентстве по управлению федеральным имуществом.

С целью реконструкции автомобильных дорог общего пользования федерального значения на территории Волгоградской области ФГУ «Управление автомобильной магистрали Москва-Волгоград Федерального дорожного агентства» выделяются средства в виде капитальных вложений из федерального бюджета, за счет которых в области реконструировано 14,8 км дорог. Однако приведенная диаграмма показывает значительное уменьшение этого финансирования в 2007 году:

[image: image4.emf]2003 2004 2005 2006 9 мес. 2007

млн. руб.

74,6

237,1

256,1

1000,0

150,1

Капитальные вложения в дороги федерального значения



Согласно информации, представленной КБФПиК, расходы муниципальных образований по финансированию дорог местного значения в 2006 году крайне незначительны: на ремонт и содержание дорог средства выделялись только в Даниловском (90,4 тыс. руб.) и Серафимовичском (19,8 тыс. руб.) районах. Городом Волгоградом в 2006 году на строительство и содержание дорог в рамках благоустройства направлено 491228,8 тыс. руб., в том числе за счет субсидии из областного бюджета – 168569,0 тыс. рублей.

2. Финансирование дорожного хозяйства в Волгоградской области


Бюджетные назначения Управлению как главному распорядителю бюджетных средств предусмотрены:

-Законом Волгоградской области от 29.12.2005 №1161-ОД «Об областном бюджете на 2006 год» - на 2668,9 млн. руб.;

-Законом Волгоградской области от 20.12.2006 №1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год» (с изменениями от 30.11.2007 №1584-ОД) - на 5405,0 млн. рублей.

Исполнение бюджетных назначений в разрезе подразделов, целевых статей и видов расходов приведено в следующей таблице:
(млн. руб.)

	Показатели
	2006 год
	2007 год

	
	план
	факт
	% исполнения
	план
	факт за 9 месяцев
	% исполнения

	ВСЕГО
	2668,9
	2485,3
	93,1
	5405
	2237
	41,4

	По подразделу 0408 «Транспорт»:
	2646,4
	2469,4
	93,3
	4831,5
	2190,7
	45,3

	содержание центрального аппарата
	41,1
	37,1
	90,3
	42,5
	28
	65,9

	строительство и реконструкцию автомобильных дорог, в том числе:
	174,7
	162,3
	92,9
	1050,9
	302,3
	28,8

	федеральный бюджет
	 
	 
	 
	763,0 
	199,1
	 26,1

	областной бюджет 
	 
	 
	 
	 287,9
	103,2
	 35,8

	строительство мостового перехода через р. Волгу, в том числе:
	1468,4
	1429,4
	97,3
	2753,4
	1132,3
	41,1

	федеральный бюджет
	1000,6
	1000,6
	100,0
	 2245,1
	745,1
	 33,2

	областной бюджет
	467,8
	428,8
	91,7
	 508,3
	387,2
	 76,2

	ремонт действующей сети автомобильных дорог
	403,9
	364,9
	90,3
	285,3
	241
	84,5

	содержание дорог
	508,3
	445,4
	87,6
	583,4
	452,7
	77,6

	приобретение дорожной техники
	50
	30,3
	60,6
	50
	33,9
	67,8

	ОЦП "Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области"
	 
	 
	 
	66
	0,5
	0,8

	По подразделу 0411 Другие вопросы в области национальной экономики"
	 
	 
	 
	7,5
	 
	 

	По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство»
	10,9
	3,1
	28,4
	3,6
	3,6
	100

	По подразделу 0115 «Другие общегосударственные вопросы»
	11,6
	12,8
	110,3
	 
	 
	 

	По подразделу 1101 "Финансовая помощь бюджетам других уровней"
	 
	 
	 
	562,4
	42,7
	7,6


Как видно из таблицы, в 2006 году исполнение бюджетных назначений по содержанию автомобильных дорог области составило всего 87,6%, что связано с недостатком финансирования из областного бюджета.

Исполнение бюджетных назначений за 9 месяцев 2007 года составляет всего лишь 41,4% к годовым назначениям, в том числе за счет средств федерального бюджета – 31,4%, что связано, прежде всего, с поздним доведением бюджетных назначений из федерального бюджета. В результате изменения в Перечень строек и объектов для областных и муниципальных нужд внесены только во втором полугодии года, что, в свою очередь, привело к позднему проведению конкурсов и заключению договоров на строительство и реконструкцию автомобильных дорог.

В отчете Управления за 2006 год не учтены средства в размере 82,5 млн. руб., поступившие от ЗАО «Ямалгазинвест», и не отражены расходы, произведенные Управлением за счет указанных средств.
Денежные средства от ЗАО «Ямалгазинвест» поступили на расчетный счет Управления как компенсация ущерба, наносимого территориальным автомобильным дорогам общего пользования Волгоградской области при строительстве газопровода «Починки-Изобильное-Северо-Ставропольское», проходящего по Жирновскому, Котовскому и Ольховскому районам. Расчет платы произведен в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 19.04.2002 №313 «Об утверждении ставок платы с владельцев или пользователей автомобильного транспорта, перевозящего тяжеловесные и крупногабаритные грузы, при проезде по автомобильным дорогам общего пользования в Волгоградской области». 

В соответствии с п. 4.2. Положения о порядке взимания сборов с владельцев или пользователей автомобильного транспорта, перевозящего тяжеловесные и крупногабаритные грузы, при проезде по автомобильным дорогам регионального значения в Волгоградской области, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 09.07.1997 № 387, средства, получаемые от взимания платы за провоз тяжеловесных грузов, подлежат зачислению в областной бюджет. Согласно указанному постановлению средства направляются на ремонт автомобильных дорог в целях компенсации ущерба.  
Статьей 2 Закона Волгоградской области от №1161-ОД «Об областном бюджете на 2006 год» Управление закреплено администратором доходов областного бюджета по доходам от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, поступающим в бюджет области в виде платы за провоз тяжеловесных грузов по региональным автомобильным дорогам. Однако средства, полученные от ЗАО «Ямалгазинвест», Управлением в доходы бюджета области не зачислены, в результате чего нарушена статья 41 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ), согласно которой «средства, полученные в возмещение вреда, причиненного субъекту РФ…» являются неналоговыми доходами бюджета, что уже отмечено контрольно-счетной палатой в заключении на отчет об исполнении областного бюджета за 2006 год.
Таким образом, в нарушение статьи 216 БК РФ «Принцип единства кассы», предусматривающей зачисление всех поступающих доходов и осуществление всех расходов с единого счета бюджета, денежные средства, поступившие от ЗАО «Ямалгазинвест», в сумме 82,5 млн. руб. Управлением не перечислены на единый бюджетный счет КБФПиК и не отражены в отчете Управления «Об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета» за 2006 год (ни в его доходной, ни в расходной части). 

Допущенное нарушение по отражению указанных средств в доходной части областного бюджета повлекло за собой нарушение по их расходованию.

Так, согласно Перечню, утвержденному на совместном совещании администрации Волгоградской области, ОАО «Газпром» и ЗАО «Ямалгазинвест», за счет полученных средств предусмотрено финансирование работ по ремонту и восстановлению дорожного покрытия отдельных участков 6 автомобильных дорог только на 51,0 млн. рублей. При этом часть поступивших от ЗАО «Ямалгазинвест» средств – 31,5 млн. руб. по решению этого совместного совещания направлена на строительство автодороги «Обход р.п. Красный Яр».
Таким образом, средства использовались не на восстановление разрушенных дорог, а на строительство новой дороги, минуя установленную процедуру направления бюджетных средств на капитальные вложения.

Статьей 39 Закона Волгоградской области от №1161-ОД «Об областном бюджете на 2006 год» предусмотрено, что расходы на государственные капитальные вложения осуществляются по Перечню строек и объектов для областных государственных нужд, утверждаемому главой администрации Волгоградской области. Однако таким Перечнем на 2006 год, утвержденным распоряжением главы администрации Волгоградской области от 15.12.2006 №1366-р, строительство данного объекта не предусмотрено. 

В 2007 году все поступившие на расчетный счет Управления денежные перечислены на единый бюджетный счет. Расчетный счет закрыт 15.08.2007.
3. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования
Законом Волгоградской области от 21.11.2003 № 885-ОД утверждена программа социально-экономического развития Волгоградской области на 2004, 2005 годы  и на период до 2010 года (далее – Программа), в состав которой включены мероприятия по развитию транспортного комплекса. 

Программой определено участие региона в формировании международных евроазиатских коридоров «Север – Юг» и «Транссиб», маршруты которых проходят по территории области.


Программа включает наиболее крупные объекты реконструкции и транспортного строительства, призванные обеспечить ускоренное развитие межрайонных и международных транспортно-экономических связей и перевозок грузов и пассажиров в области. Ключевое значение в направлении, связывающем регионы Европейской части России со странами Средней и Центральной Азии через территорию Казахстана, имеет завершение строительства моста через р. Волгу в г. Волгограде, строительство дороги «Обход г. Волгограда», а также проведение реконструкции по международным стандартам федеральных дорог М-6 «Каспий» и Сызрань-Саратов-Волгоград.

В ходе исполнения областного бюджета за 2006 год распоряжениями главы администрации Волгоградской области в Перечень строек вносились изменения, в результате которых исключен 1 объект «Подъезд к заводу по производству детского питания (2-я очередь) в Иловлинском районе» и дополнительно включено 8 объектов. Уточненный Перечень строек предусматривает строительство 19 объектов.

Управлением в течение 2006 года заключено 16 государственных контрактов на выполнение работ по строительству автодорог и мостового перехода на 1629,3 млн. рублей.

Уточненным Перечнем строек и объектов на 2007 год, утвержденным приложением 24 к закону об областном бюджете на 2007 год (от 07.11.2007), предусмотрено 12 объектов строительства и реконструкции автомобильных дорог на 1047,0 млн. руб., в том числе 9 объектов на 763,0 млн. руб., финансирование которых предусмотрено за счет средств федерального бюджета.

В целях реализации закона о федеральном бюджете на 2007 год и в соответствии с постановлением Правительства РФ от 09.06.2007 № 358 «Об утверждении Правил предоставления в 2007 году субсидий бюджетам субъектов РФ на строительство и модернизацию автомобильных дорог общего пользования» администрацией Волгоградской области и Федеральным дорожным агентством заключено Соглашение о направлении в 2007 году в бюджет Волгоградской области субсидий на строительство и модернизацию автомобильных дорог общего пользования.
Управлением проведены конкурсы, по результатам которых за 9 месяцев 2007 года заключены контракты на 963,2 млн. рублей.
За 9 месяцев 2007 года работы выполнены на 337,8 млн. руб., или на 35% от стоимости заключенных контрактов, профинансированы на 302,4 млн. рублей. На выполнение работ повлияло позднее подписание Соглашения, внесение поправок в Закон Волгоградской области от 15.08.2007 № 1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год», и в связи с этим позднее проведение торгов и соответственно заключение контрактов.

Выборочной проверкой финансирования работ по строительству автомобильных дорог, государственным заказчиком которых являлось Управление, установлены нарушения и замечания по отдельным объектам строительства.

Участок км14 - км17 автомобильной дороги «Победа - Солдатско-Степное - Катричев - Маяк Октября» в Быковском районе Волгоградской области
Строительство дороги велось с 2004 по 2006 годы с ежегодным заключением дополнительных соглашений с утверждением твердой (фиксированной) стоимости работ на год. В 2006 году на остаток сметной стоимости по объекту заключено дополнительное соглашение на 3,3 млн. рублей.

Управлением в нарушение п.9 Положения о формировании перечня строек и объектов для областных государственных нужд и их финансировании за счет средств областного бюджета, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 25.09.2003 № 729, согласно которому стройки и объекты, находящиеся в государственной собственности субъектов, могут быть включены в перечень только при наличии утвержденной проектной документации, в Перечень строек включены бюджетные назначения в размере 8,4 млн. руб. на строительство этого объекта, но как показала проверка, такой дороги как самостоятельного объекта с утвержденной проектно-сметной документацией не существует.

Согласно представленной проектной документации объектами строительства являлись отдельные участки дороги «Победа-Солдатско-Степное - Катричев - Маяк Октября в Быковском районе»: объект «участок км14-км17» и объект «участок км17-км22».

Включение же в Перечень бюджетных назначений по объекту «участок км14-км17» ограничено размером остатка стоимости невыполненных в соответствии с утвержденным проектом работ в размере 3,3 млн. рублей.

Согласно представленным актам выполненных работ за ноябрь - декабрь 2006 года выполнены строительные работы по объекту «участок км14-км17» автодороги «Победа-Солдатско-Степное - Катричев - Маяк Октября в Быковском районе» на 8,4 млн. руб., фактическое финансирование из областного бюджета составило 8,4 млн. рублей. 
На указанном участке дороги выполнены строительные работы по устройству второго дополнительного верхнего слоя из мелкозернистой асфальтобетонной смеси стоимостью 5,1 млн. рублей. При этом локальная смета на данные работы составлена ОГУП «Волгоградавтодор» и утверждена заместителем начальника Управления В.А.Титовым без внесения соответствующих изменений в проектную документацию, что привело к отрицательному заключению Управления государственного строительного надзора (Госстройнадзор) Волгоградской области при вводе объекта в эксплуатацию.
Таким образом, Управление без внесения изменений в проектную документацию и в Перечень строек и объектов на 2006 год необоснованно произвело расходы по объекту «участок км14-км17» автодороги «Победа-Солдатско-Степное - Катричев - Маяк Октября в Быковском районе», на 5,0 млн. руб. за счет средств, предусмотренных по объекту «участок км17-км22» той же автодороги «Победа-Солдатско-Степное - Катричев - Маяк Октября в Быковском районе», работы по которому не выполнялись.

Кроме того, в результате допущенных нарушений участок км14- км17 дороги «Победа - Солдатско-Степное - Катричев - Маяк Октября» в Быковском районе стоимостью 19,8 млн. руб., принятый государственной комиссией 25.12.2006, до настоящего времени не поставлен на баланс Управления, что не позволит Управлению осуществлять расходы по её содержанию и текущему ремонту.
Автомобильная дорога «Самара-Пугачев-Энгельс–Волгоград» (с.Черебаево) в Старополтавском районе

Рабочий проект на строительство «Автоподъезда к центральной усадьбе колхоза им. Чапаева (с.Черебаево) Старополтавского района Волгоградской области» (в Перечне строек данная дорога имеет название «Самара-Пугачев-Энгельс-Волгоград») выполнен ГП «Волгоградавтодор» в 1995 году, в котором предусмотрено строительство дороги III категории «Самара-Пугачев-Энгельс-Волгоград» протяженностью 11,6 км без выделения отдельных пусковых комплексов. 

Однако фактически участок дороги 11,6 км сдан по двум актам приемки государственной комиссии:

-акт от 25.11.2003 на ввод в эксплуатацию участка 2,0 км;

-акт от 14.11.2006 на ввод в эксплуатацию участка 9,6 км. 

Строительство участка дороги «Самара-Пугачев-Энгельс-Волгоград» протяженностью 2 км начато в ноябре 2001 года и велось на областной дороге «Самара-Пугачев-Энгельс-Волгоград». Исходя из представленных на проверку проектной документации, смет и актов выполненных работ, 2 км сданной в эксплуатацию дороги являются частью участка автодороги «Самара-Пугачев-Энгельс-Волгоград» протяженностью 11,6 км.

В бухгалтерском учете участок автодороги «Самара-Пугачев-Энгельс-Волгоград» протяженностью 2 км балансовой стоимостью 9,6 млн. руб. поставлен на баланс Управления в ноябре 2003 года как продолжение уже существующей дороги «Подъезд к с. Черебаево» протяженностью 2 км, в результате чего общая протяженность дороги «Подъезд к с. Черебаево» составила 4 км.

При выездной проверке установлено, что фактическая протяженность существующей автодороги «Подъезд к с. Черебаево» составляет всего 2 км.

Таким образом, при принятии к бухгалтерскому учету построенного участка дороги (2 км) Управлением допущено несоответствие проектной документации и фактической протяженности дороги, что является нарушением п.3 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 № 25н.

Строительство участка дороги «Самара-Пугачев-Энгельс-Волгоград» протяженностью 9,6 км продолжалось до 2006 года, остаток сметной стоимости, включенный в госконтракт, на 01.01.2006 составил 36,9 млн. рублей.

Однако дополнительным соглашением от 20.12.2006 стоимость госконтракта на 2006 год уменьшена на 5,4 млн. руб. и составила 31,5 млн. рублей. Согласно акту государственной комиссии утверждено изменение объемов работ, предусмотренных проектом, что связано в основном с уменьшением объемов по устройству верхнего слоя асфальтобетонного покрытия участка ПК60+00–ПК116+00 (5,6 км) до 35136 кв.м, технической рекультивацией земель, исключением работ по устройству пешеходной дорожки. 

В то же время согласно рабочему проекту покрытие из асфальтобетонной смеси на участке протяженностью 5,6 км с примыканиями составляет 45036 кв.м и не может быть меньше, что подтверждается актами выполненных работ.

Осмотром данной дороги установлено наличие асфальтобетонного покрытия на всем участке, следовательно, уменьшение объемов работ на 9900 м2 необоснованно, кроме того пешеходная дорожка фактически построена, что вызывает сомнения в правомерности уменьшения сметной стоимости строительства объекта на 5,4 млн. рублей.

Государственной приемочной комиссией, назначенной распоряжением начальника Управления от 08.11.2006 № 50, произведена приемка в эксплуатацию законченной строительством автомобильной дороги «Самара-Пугачев-Энгельс-Волгоград» (с.Черебаево) в Старополтавском районе Волгоградской области протяженностью 9,6 км, сметной стоимостью 94,4 млн. руб., включая расходы по строительству внутрипоселковой дороги – 12,4 млн. рублей.

Однако согласно данным бухгалтерского учета автодорога поставлена на баланс Управления в декабре 2006 года как объект «Самара-Пугачев-Энгельс-Волгоград» протяженностью 9,52 км, балансовой стоимостью 94,5 млн. рублей. Отклонение от стоимости, указанной в акте государственной приемки, в размере 107,2 тыс. руб. объясняется тем, что к сметной стоимости объекта финансовым отделом добавлены затраты - 59,8 тыс. руб. - оценка транспортно-эксплуатационных качеств и 47,4 тыс. руб. - корректировка проектной документации.
Как показала проверка, в бухгалтерском учете Управления протяженность автомобильной дороги «Самара-Пугачев-Энгельс-Волгоград (с.Черебаево)» учтена в размере 48,0 км, в том числе:

- в асфальтобетоне – 38,48 км;

- в грунте – 9,52 км.

В связи с этим приказом начальника Управления от 29.12.2006 № 323 с баланса списана грунтовая дрога протяженностью 9,52 км и приказом от 26.12.2006 № 322 на баланс принята дорога в асфальтобетоне протяженностью 9,52 км.

Управлением допущено несоответствие данных акта государственной приемочной комиссии и данных бухгалтерского учета по протяженности (0,08 км) и сметной стоимости (107,2 тыс. руб.) автодороги «Самара-Пугачев-Энгельс-Волгоград (с.Черебаево)», что является нарушением п.3 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 № 25н.

Таким образом Управлением в 2003 и в 2006 годах сданы участки дороги, которые в соответствии с рабочим проектом входят в состав автомобильной дороги «Самара-Пугачев-Энгельс-Волгоград (с.Черебаево)» протяженностью 11,6 километров.

Вместе с тем, проектной документацией по этой автодороге предусмотрено строительство 11,6 км на основании существующего земляного полотна.  

Работы по строительству данной дороги подрядчиком выполнены, и Управлением оплачены расходы по строительству новой дороги протяженностью 11,6 км (2 км – сданы в 2003 году, 9,6 км – в 2006 году). Однако при этом в бухгалтерском учете Управления автомобильных дорог на 01.01.2003 числилось только 9,52 км грунтовой дороги.
Согласно дополнительно представленным материалам несоответствие данных бухгалтерского учета данным актов приемки построенной дороги вызвано ошибкой в учете протяженности дороги в твердом покрытии при приемке дороги на баланс Управления в 2000 году. Кроме того, в составе основной дороги построен подъезд к с.Красный Яр (в соответствии с первоначальным проектом строительства основной дороги), в результате чего протяженность дороги «Самара-Пугачев-Энгельс-Волгоград (с.Черебаево)» составила по данным уточненного бухгалтерского учета 48 км, в том числе с твердым покрытием – 35,7 км, с грунтовым покрытием – 12,3 км. После сдачи дороги в эксплуатацию все полотно имеет твердое покрытие, и её фактическая протяженность составила 47,3 км (передано на баланс 31,2 км и акты ввода: 2,8+1,7+2,0+9,6). 

В бухгалтерский учет Управления необходимые исправления внесены 11.04.2008.
В ходе строительства дороги «Самара-Пугачев-Энгельс-Волгоград(с.Черебаево)» из проекта были исключены подъезды к МТМ и складу ГСМ, а вместо этого была спроектирована внутрипоселковая  автодорога протяженностью 0,967 км. 

Таким образом, дополнительным проектом предусмотрено строительство дороги, расположенной в границах поселения и не относящейся к автодороге «Самара-Пугачев-Энгельс-Волгоград». Согласно ст. 9 Закона Волгоградской области от 11.11.2002 № 751-ОД «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности на территории Волгоградской области» эта дорога относится к дорогам местного значения. Корректировка проекта сделана на основании обращения администрации Черебаевского сельского поселения. 

Договор на выполнение проектно-изыскательских работ по внутрипоселковой дороге (с.Черебаево) стоимостью 47,5 тыс. руб. с ОГУП «Волгоградавтодор» заключен только 11.12.2006, а разработанная документация передана подрядчику строительства по накладной от 14.12.2006. 
Как показала проверка, согласно актам выполненных работ дорожно-строительные работы были выполнены и приняты уже в июле-октябре 2006 года. Актом государственной приемочной комиссии от 14.11.2006 внутрипоселковая дорога, протяженностью 0,967 км принята в эксплуатацию в составе основной дороги «Самара-Пугачев-Энгельс-Волгоград» по объектной смете №6 «Подъезды» рабочего проекта.

Таким образом, строительство внутрипоселковой дороги осуществлено в отсутствии проектной документации на строительство дороги, при этом Управлением договор на изготовление дополнительного проекта заключен уже после ввода дороги в эксплуатацию, в результате чего расходы на его изготовление в сумме 47,5 тыс. руб. произведены необоснованно, в нарушение Методики определения стоимости строительной продукции на территории РФ (МДС 81-35.2004). Кроме того, принятие построенной дороги в отсутствие указанной документации свидетельствует о неправомерных действиях государственной комиссии.
Сметная документация в рабочем проекте по строительству внутрипоселковой дороги отсутствует, что является нарушением п.2, 3, 4 Порядка определения стоимости строительной продукции на территории Волгоградской области, утвержденного распоряжением территориального строительного комитета администрации Волгоградской области от 30.12.2004. В результате в актах выполненных работ подрядная организация предъявляла к оплате объемы согласно локальным сметам по строительству других объектов - подъездов к МТМ и складу ГСМ.

При визуальном осмотре сданного объекта установлено, что внутрипоселковая дорога протяженностью 0,967 км в с. Черебаево действительно построена, является самостоятельным, не связанным с основной дорогой «Самара-Пугачев-Энгельс-Волгоград», объектом, имеющим отличное от основной дороги назначение – обеспечение транспортной связи в пределах границ сельского поселения. 

При этом внутрипоселковая дорога протяженностью 0,967 км как самостоятельный объект на балансе Управления не учтена, что является нарушением п.10 Приказа Минифина от 10.02.2006 № 25н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету».

Таким образом, за счет средств областного бюджета без внесения изменений в Перечень строек и объектов для областных государственных или муниципальных нужд Управлением с превышением полномочий, определенных п/п 11, п.2, ст. 26.3 Закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», построена внутрипоселковая дорога стоимостью 12,4 млн. руб., в связи с чем средства областного бюджета в нарушение статьи 289 БК РФ направлены на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, определенных утвержденным бюджетом. 
В соответствии со ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» строительство автомобильных дорог общего пользования в границах населенных пунктов поселения относятся к вопросам муниципального значения и должны осуществляться за счет бюджетов поселений. 
Кроме того, нарушен принцип самостоятельности бюджетов, предусмотренный статьей 31 БК РФ, в соответствии с которой недопустимо непосредственно исполнять расходные обязательства органов государственной власти и органов местного самоуправления за счет средств бюджетов других уровней. 

Исходя из вышеуказанного, внутрипоселковая дорога протяженностью 0,967 км подлежит постановке на баланс Управления и в соответствии с требованием ст. 50 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» последующей передаче на баланс поселения. 

4. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств,
 направленных на строительство мостового перехода через р. Волга
Финансирование строительства 1 очереди 1 пускового комплекса мостового перехода через р. Волгу в г. Волгограде (далее мостовой переход) осуществляется за счет средств федерального бюджета, направляемых в рамках реализации федеральной адресной инвестиционной программы «Модернизация транспортной системы России на 2002-2010 годы», и средств областного бюджета на основании ежегодно заключаемых Соглашений между Федеральным дорожным агентством (далее Росавтодор) и администрацией Волгоградской области. В 2006 году предусмотрено финансирование за счет средств федерального бюджета - 1000,6 млн.  руб. (70%) и средств областного бюджета – 428,8 млн. руб. (30%), в 2007 году соответственно 2245,1 млн. руб.(85%) и 398,3 млн. руб. (15%).
Заказчиком-застройщиком строительства мостового перехода является ГУП «ВОСИ», которому по договору передана часть функций государственного заказчика по строительству мостового перехода. 
В соответствии с условиями договора бюджетные средства поступают от Управления на счет ГУП «ВОСИ» в соответствии с доведенными Управлением уведомлениями о лимитах бюджетных обязательств. Иные документы (акты выполненных работ), являющиеся основанием для перечисления средств с лицевого счета, Управлением в орган, исполняющий бюджет, не представляются. 

При этом пунктом 45е) Положения о формировании перечня строек и объектов для федеральных государственных нужд и их финансировании за счет средств федерального бюджета, утвержденного постановлением Правительства РФ от 11.10.2001 №714, которым руководствуется Управление, предусмотрено, что государственный заказчик «…обеспечивает финансирование строек и объектов, включенных в перечень на основании государственных контрактов (договоров), в пределах доведенных главным распорядителем средств федерального бюджета лимитов бюджетных обязательств по государственным капитальным вложениям и с учетом объема выполненных работ (услуг)».

Управление как главный распорядитель бюджетных средств в нарушение Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 21.01.2005 №5н, учет расчетов с подрядчиками работ (дебиторская и кредиторская задолженность) и объема выполненных работ по мостовому переходу (незавершенного строительства) не ведет.

Как показала встречная проверка ГУП «ВОСИ», остатки средств на счетах заказчика-застройщика по средствам областного бюджета на 01.01.2006 составили 0,6 млн. руб., а на 01.01.2007 – 34,9 млн. рублей. 
Значительный остаток средств областного бюджета на конец 2006 года связан с процедурой согласования использования оставшихся 34,9 млн. руб. на приобретение жилья для решения вопроса о переселении лиц, проживающих в подлежащих сносу зданиях.

Письмом от 02.02.2007 Управление разрешило использовать денежные средства в размере 35,0 млн. руб. на приобретение жилья на вторичном рынке для расселения граждан из домовладений, попадающих в зону строительства мостового перехода. 
На 01.10.2007 остатки на счетах ГУП «ВОСИ» составили 86,9 млн. руб., в том числе по средствам федерального бюджета - 67,2 млн. руб. (поступили 24.09.2007) и областного бюджета – 19,7 млн. рублей.

Строительство жилого дома
В 1996 году для решения вопроса о переселении жителей домов, находящихся в зоне строительства мостового перехода через реку Волгу, было начато строительство жилого дома № 7 в мкр. 104 Центрального района г. Волгограда на 213 квартир. 

Первоначально расходы на строительство жилого дома не были предусмотрены проектно-сметной документацией по строительству мостового перехода. По распоряжению главы администрации Волгоградской области 05.05.2003 № 398-р «О внесении изменений в распоряжение главы администрации Волгоградской области от 21.11.2002 № 1119-р «Об утверждении инженерного проекта завершения строительства первой очереди 1 пускового комплекса мостового перехода через р.Волгу в Волгограде» в утвержденном проекте были учтены и затраты по строительству жилого дома. 

До 2006 года в перечнях строек и объектов для областных государственных нужд финансирование мостового перехода по средствам областного бюджета подразделялось на:

-мостовой переход, производственное строительство;

-жилищное строительство.

Таким образом, бюджетные назначения предусматривались на финансирование двух объектов согласно соответствующим сводным сметным расчетам по мостовому переходу и жилому дому. 

В связи с необходимостью внесения изменений инженерный проект переутверждался соответствующими распоряжениями главы администрации Волгоградской области.

В результате «Титул стройки на 2006 год» составлен в соответствии с распоряжением главы администрации Волгоградской области от 21.02.2006 № 151-р «Об утверждении инженерного проекта объекта «Строительство мостового перехода через р.Волгу в Волгограде. Первый пусковой комплекс, в том числе 1-я очередь строительства». Сводный сметный расчет этого проекта предусматривал расходы в 2006 году только на  строительство мостового перехода (производственное). 

Аналогично титулом стройки на 2007 год, составленным в соответствии с распоряжением главы администрации Волгоградской области от 20.11.2006 № 1231-р «Об утверждении инженерного проекта «Строительство мостового перехода через р.Волгу в Волгограде. Первый пусковой комплекс, в том числе 1-я очередь строительства», были предусмотрены только производственные расходы. Эти расходы и были учтены в соглашении с Росавтодором на 2007 год по строительству мостового перехода. 

В соответствии с п.9 Положения о формировании перечня строек и объектов для областных государственных нужд и их финансировании за счет средств областного бюджета, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 25.09.2003 № 729, стройки и объекты, могут быть включены в перечень согласно утвержденной проектной документации. В результате этого в законах о бюджете на 2006 и 2007 годы и соответствующих им перечнях строек предусмотрены расходы согласно распоряжениям главы администрации Волгоградской области от 21.02.2006 № 151-р и от 20.11.2006 № 1231-р на строительство мостового перехода без учета расходов на строительство жилого дома. Следовательно, в этот период не было оснований для оплаты расходов, связанных со строительством жилого дома. 

Однако за счет средств, поступивших на строительство мостового перехода, в проверяемом периоде осуществлено нецелевое расходование бюджетных средств, связанное со строительством жилого дома, в сумме 1,0 млн. руб., в том числе:

-в 2006 году - 0,9 млн. руб. (проектные работы 0,2 млн. руб., аренда земли 0,7 млн. руб.);

-за 9 месяцев 2007 года - 0,1 млн. руб. (48,5 тыс. руб. - за услуги МУП ЦМ БТИ, 7,5 тыс. руб. - госпошлина за регистрацию права на недвижимое имущество и 39,5 тыс. руб. - госпошлина по арбитражному делу).
С 1996 по 1999 годы работы по строительству жилого дома выполнялись ОАО «Волгоградстрой», а с 1999 года на основании контракта - ЗАО СК «Волгоградстрой», являющегося правопреемником ОАО «Волгоградстрой». 
За счет полученных по контракту средств областного бюджета ОАО «Волгоградстрой» произведены работы по устройству временных зданий и сооружений, опалубки и приобретено технологическое оборудование на 36,3 млн. руб., которые согласно распоряжению главы администрации Волгоградской области от 28.02.2001 № 187-р были оставлены на балансе ОАО «Волгоградстрой», с условием передачи пакета его акций в собственность Волгоградской области. 
В соответствии с дополнительным соглашением от 11.02.2002 к контракту заказчик-застройщик выплачивал подрядчику авансы в размере 30% от годового лимита финансирования. При этом ЗАО СК «Волгоградстрой» из года в год не исполнял взятые на себя обязательства, систематически срывал график производства работ (в 2004 году работы велись только с января по апрель, в 2005 году в августе-сентябре, в 2006 году работы вообще не выполнялись), то есть авансы отрабатывались не в полном объеме. Однако в начале очередного года аванс вновь перечислялся. В результате дебиторская задолженность ЗАО СК «Волгоградстрой» на 01.01.2004 составляла 0,5 млн. руб., на 01.01.2005 – 0,6 млн. руб., на 01.01.2006 и до настоящего времени – 10,8 млн. рублей. 
В результате того, что более полутора лет работы в счет перечисленного аванса не выполнялись, ГУП «ВОСИ» допущено неэффективное использование бюджетных средств в размере 10,8 млн. рублей.
В связи с необходимостью ввода в эксплуатацию в установленные сроки первой очереди первого пускового комплекса мостового перехода и задержкой строительства жилого дома, предназначенного для переселения граждан из зоны застройки, распоряжением главы администрации Волгоградской области от 17.10.2006 № 1069-р было принято решение о прекращении строительства жилого дома.
По решению Арбитражного суда Волгоградской области от 17.05.2007 контракт на строительство жилого дома ГУП «ВОСИ» с подрядчиком ЗАО «СК «Волгоградстрой» расторгнут. Решениями Арбитражного суда с ГУП «ВОСИ» в пользу ЗАО «СК «Волгоградстрой» взыскано 5,7 млн. руб. (СМР – 3,0 млн. руб., охрана – 0,9 млн. руб., электроэнергия – 0,3 млн. руб., затраты на демонтаж опалубки – 0,2 млн. руб., демонтаж и вывоз 3 башенных кранов – 1,3 млн. руб.), в результате задолженность ЗАО «СК «Волгоградстрой» была уменьшена и на 01.10.2007 составила 5,1 млн. рублей.

Определением Арбитражного суда Волгоградской области от 12.09.2007, в связи с процедурой банкротства предприятия, утвержден временный управляющий ЗАО «СК «Волгоградстрой», в адрес которого ГУП «ВОСИ» 02.11.2007 направлено письмо о включении вышеуказанной задолженности в реестр требований кредиторов.
Распоряжением главы администрации Волгоградской области от 17.10.2006 № 1069-р КУГИ совместно с ГУП «ВОСИ» поручено оформить и зарегистрировать право хозяйственного ведения на незавершенный строительством жилой дом для дальнейшей его реализации. Свидетельство о государственной регистрации права выдано ГУП «ВОСИ» 17.10.2007 главным управлением федеральной регистрационной службы по Волгоградской области. 


Согласно справке МУП ЦМБТИ в составе объекта имеются: незаконченный строительством жилой дом, выстроенный на 23%, здание водопроводной насосной станции и трансформаторной подстанции общей площадью 111,5 м2, водопроводная сеть общей протяженностью 821,5 п.м., 8 колодцев канализационной сети, состоящей из железобетонных труб общей протяженностью  255,0 п.м., 6 колодцев дренажной сети из керамических труб общей протяженностью 200 п.м. и 16 дренажных колодцев, а также замощенная площадь 597 м2.  

В настоящее время КУГИ проводится работа по согласованию с Волгоградской областной Думой сделки по продаже незавершенного строительством жилого дома (по данным бухучета стоимостью 87,9 млн. руб.).
В связи с необходимостью расселения жителей 135 домовладений, в том числе по 1 очереди строительства - 104 домовладений, бюджетом области предусмотрены средства на приобретение жилья для  переселения граждан, проживающих в подлежащих сносу зданиях.

При значительных финансовых вложениях, направленных ранее на строительство жилого дома (87,9 млн. руб.), за 2006 год - 9 месяцев 2007 года из областного бюджета дополнительно выделено 111,7 млн. руб., которые обеспечили расселение жителей 39 домовладений за счет приобретения 104 квартир.

Всего с начала строительства мостового перехода на 01.10.2007 отселены жители 47 домовладений, или 45,2% от потребности первой очереди первого пускового комплекса строительства, для чего приобретено 165 квартир на 178,9 млн. рублей.

Привлечение кредитных средств
Законом об областном бюджете на 2006 год предусмотрено предоставление ГУП «ВОСИ» государственной гарантии Волгоградской области в размере 250,0 млн. рублей. Необходимость привлечения кредитных ресурсов связана с недостатком бюджетных назначений, предусмотренных законом об областном бюджете на 2005 год, с целью обеспечения 30% доли софинансирования строительства мостового перехода.

В результате заключенного в 2005 году администрацией Волгоградской области с Росавтодором соглашения о финансировании строительства мостового перехода областью приняты расходные обязательства в размере 450,0 млн. рублей. 

Однако законом об областном бюджете на 2005 год было предусмотрено направить на строительство мостового перехода только 200,0 млн. руб., тем самым источник исполнения принятого расходного обязательства областным законом обеспечен не был.

В качестве источника погашения расходов областного бюджета по строительству мостового перехода решено предоставить государственную гарантию ГУП «ВОСИ» в размере 250,0 млн. руб. на привлечение кредитных средств для оплаты работ по строительству моста. 

Денежные средства, полученные ГУП «ВОСИ» по кредитному договору в ЗАО «Внешторгбанк» Розничные услуги» в сентябре-декабре 2005 года в размере 250,0 млн. руб. под 14,5%, полностью направлены на оплату работ по строительству мостового перехода. 

В 2006 году за счет средств областного бюджета главным распорядителем бюджетных средств – Управлением профинансированы расходы по оплате процентов за пользование кредитными ресурсами 29,4 млн. руб., или 81% от годового начисления процентов (250,0 млн. руб. * 14,5%=36,2 млн. руб.).
Как показал анализ государственного долга области, проведенный в 2006 году контрольно-счетной палатой Волгоградской области, в 2005 году Волгоградской областью кредиты привлекались в основном под 12-13%% годовых и только один кредит – под 14% в филиале ОАО «Внешторгбанк» г. Волгограда. За счет разницы в процентной ставке дополнительные расходы по кредиту, привлеченному ГУП «ВОСИ», составили 1,0 млн. рублей (250,0 млн. руб. *14%=35,0*81%=28,4 млн. руб.).

Направление бюджетных средств на компенсацию расходов ГУП «ВОСИ» по оплате процентов за пользование кредитными средствами, направленными на оплату работ по строительству мостового перехода, предусмотрено договором между Управлением и ГУП «ВОСИ» о передаче функций государственного заказчика в нормативе затрат на содержание службы заказчика-застройщика.

Так как оплата процентов (29,4 млн. руб.) была включена в состав услуг заказчика-застройщика и являлась его доходом, то на полученную сумму был начислен НДС. В результате дополнительные расходы бюджета области по оплате расходов за пользование кредитными ресурсами составили 5,3 млн. рублей.

Таким образом, привлечение кредита для исполнения обязательств области ГУП «ВОСИ», а не самой областью, повлекло неэффективное расходование бюджетных средств в размере 6,3 млн. рублей.
Аренда земельного участка для строительства мостового перехода
Проверкой ГУП «ВОСИ» установлено неэффективное расходование средств, направляемых на оплату аренды земли для строительства мостового перехода, что неоднократно отмечалось предыдущими проверками контрольно-счетной палаты Волгоградской области и органами федерального контроля за строительством объекта. Однако ситуация не изменилась и до настоящего времени. Вопрос об отводе земли в постоянное пользование, позволяющем сократить расходы, Управлением не решается, в то время как за 2006 год эти затраты составили 43,6 млн. руб., за 9 месяцев 2007 года – 25,5 млн. рублей. 
После внесения изменений (17.04.2006) в статью 3 пункт 10 Федерального закона от 25.10.2001 №137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, в поселениях, являющихся административными центрами субъектов Российской Федерации, осуществляется органами местного самоуправления указанных поселений, если законами соответствующих субъектов Российской Федерации не установлено, что распоряжение такими земельными участками осуществляется исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Положения, изложенные в данной статье, вступили в действие с 01.07.2006.

В связи с принятием Федерального закона от 08.11.2007 №257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" в пункт 10 статьи 3 Закона от 25.10.2001 №137-ФЗ добавлено «…если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности».
Статьей 24 Закона №257-ФЗ предусмотрено, что предоставление земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, для размещения автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения осуществляется уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Таким образом, после 01.07.2006 администрация Волгоградской области вправе была разработать и представить на утверждение Волгоградской областной Думе законопроект, предусматривающий закрепление права распоряжения земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, за органом государственной власти области. 

Поскольку соответствующий законодательный акт в области принят не был, распоряжение земельными участками в г. Волгограде, государственная собственность на которые не разграничена, осуществлялось органом местного самоуправления, что привело к неэффективным расходам областного бюджета в результате уплаты арендных платежей за пользование земельным участком в размере 47,3 млн. руб. (за период с 01.07.2006 по 01.10.2007). 

Между тем, арендованный у г. Волгограда земельный участок использован ГУП «ВОСИ» под строительство мостового перехода, которое осуществлялось и осуществляется за счет средств федерального и областного бюджетов для государственных нужд.

Металлоконструкции

В предъявленном ГУП «ВОСИ» акте работ, выполненных генеральным подрядчиком ОАО «Волгомост», за декабрь 2006 года произведен перерасчет стоимости металлоконструкций.


С 2000 года ГУП «ВОСИ» приобретался металл для изготовления металлоконструкций, который поставлялся согласно договору поставки от 20.09.2000 № 1 ПО «Баррикады». Поскольку металл приобретен до разработки чертежей металлоконструкций, его размер не обеспечивал рациональный раскрой, и в результате фактический коэффициент использования металлопроката (0,84) сложился ниже первоначально рассчитанного и согласованного сторонами - 0,917.

Согласно акту сверки ГУП «ВОСИ» и ПО «Баррикады» от 01.02.2007 с начала строительства мостового перехода поступило в переработку 3531,9 тонн металла на 98,7 млн. руб., стоимость 1 тн металла составила 27,96 тыс. рублей. Таким образом, количество металлолома при коэффициенте использования металлопроката 0,917 составило 293,1 тн, а при 0,84 – 565,1 тонны. Увеличение отхода металла в виде металлолома на 272,0 тн привело к удорожанию стоимости изготовленных металлоконструкций и соответственно к неэффективному расходованию бюджетных средств на 7,6 млн. рублей.
Стоимость металлолома зачтена ПО «Баррикады» в счет расчетов за его хранение. 
Подстанция «Лесная»

В состав первой очереди первого пускового комплекса мостового перехода входит электроснабжение и освещение левого берега р. Волги с ТП «Лесная», строительство которой завершено согласно акту приемки законченного строительством объекта 30.01.2007. 

Балансовая стоимость объекта определена ГУП «ВОСИ» в сумме 67,8 млн. рублей. В настоящее время объект охраняется по договору, заключенному подрядной организацией ООО «Монтаж Сервис», осуществлявшей строительство подстанции, а оплачивается за счет непредвиденных расходов, учтенных сводным сметным расчетом. Расходы на охрану до 01.10.2007 составили 1,7 млн. рублей.

Согласно постановлению главы администрации Среднеахтубинского муниципального района выдано разрешение на ввод объекта в эксплуатацию. Свидетельство о государственной регистрации права выдано главным управлением федеральной регистрационной службы по Волгоградской области 14.06.2007, объект на праве хозяйственного ведения передан на баланс ГУП «ВОСИ».

При этом КУГИ включил данную подстанцию в план (программу) приватизации государственного имущества Волгоградской области, утвержденный Закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2008-2010 годы». 


Следует отметить, что «Подстанция ПС 110/10 кв «Лесная» является неотъемлемой частью первой очереди первого пускового комплекса мостового перехода (ввод объекта запланирован на 2008 год) как необходимая для энергообеспечения мостового перехода, находящаяся на общем землеотводе мостового перехода и состоящая из электрооборудования, смонтированного на фундаментах.
Приватизация подстанции не исключает возможность того, что новый собственник объекта не предъявит в технических условиях на подключение мостового перехода к подстанции обязательных требований, выполнение которых приведет к значительному неэффективному расходованию бюджетных средств, либо просто демонтирует электрооборудование с дальнейшим использованием в других целях.

5. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на ремонт и содержание действующей сети автомобильных дорог
Ремонт действующей сети 

региональных автомобильных дорог Волгоградской области

Ремонтные работы на автомобильных дорогах и мостах Волгоградской области производились согласно Перечням объектов ремонта на 2006 и 2007 годы, утвержденным начальником Управления. 
Однако документы, подтверждающие проведение диагностики автомобильных дорог, карточки оценки качества и состояния автомобильных дорог Управлением проверяющим не представлены, в связи с чем невозможно определить обоснованность включения той или иной дороги в Перечень объектов ремонта, а также соблюдение межремонтных сроков по отдельным дорогам. 
С целью получения данных о наличии дорог и дорожных сооружений, их протяженности и техническом состоянии для рационального планирования работ по строительству, реконструкции, ремонту и содержанию дорог, соблюдения межремонтных сроков работ, в соответствии с Ведомственными строительными нормами ВСН 1-83 «Типовая инструкция по техническому учету и паспортизации автомобильных дорог общего пользования», утвержденными Минавтодором РСФСР, должен производиться технический учет и паспортизация автомобильных дорог.

Однако Управлением представлены только два технических паспорта: на автодорогу «Западный обход г. Волгограда» и автодорогу «Новоаннинский-Киквидзе–Елань-Рудня-Жирновск», к полноте заполнения которых также имеются отдельные замечания.

В Управлении для учета затрат по дорогам ведутся карточки учета автодорог, в которые заносятся сведения о выполненных ремонтных работах в денежном выражении по годам, без привязки стоимости выполненных работ к участкам дороги, что также не дает возможность отследить соблюдение межремонтных сроков.

С 2005 года Управлением началась работа по межеванию земель под автодорогами и регистрации права собственности на земельные участки в Главном управлении федеральной регистрационной службы по Волгоградской области. На 01.10.2007 получены свидетельства о государственной регистрации права на земельные участки по 16 автодорогам, проходящим по территории нескольких районов, протяженностью 613,9 км (7,5% от общей протяженности дорог с твердым покрытием). Началась работа и по составлению и обновлению технических паспортов дорог, находящихся на балансе Управления.

Государственные контракты на ремонт автомобильных дорог Управление заключает по результатам проведенных торгов с закрытой (твердой) договорной ценой. 
Из-за недостатка средств, выделяемых из областного бюджета, для выполнения ремонта по всем объектам, внесенным в Перечень объектов ремонта, срок выполнения работ превышает один строительный сезон (а по некоторым объектам длится и более трех лет), поэтому в контрактах на выполнение ремонта указана общая стоимость работ по объекту, в том числе объем обязательств на текущий год. 
Учитывая замечания контрольно-счетной палаты Волгоградской области по результатам ранее проведенной проверки (за 2004 год), с 2006 года календарный график производства работ к государственному контракту содержит не только объем бюджетных назначений, но и расшифровку видов работ в натуральных показателях, адрес участка автомобильной дороги, подлежащего ремонту, и общую стоимость работ, подлежащих выполнению в текущем периоде.  
Расходы на ремонт дорог профинансированы на 364,9 млн. руб., или на 90,3% от уточненных бюджетных назначений.

Одной из основных причин, повлиявших на неполное освоение предусмотренных бюджетом средств в 2006 году, является невыполнение подрядчиками работ по заключенным с ними договорам на 12,9 млн. руб., причем по 11 объектам, подрядчиком которых является ОГУП «Волгоградавтодор», в конце декабря 2006 года дополнительными соглашениями были уменьшены объемы работ на общую сумму 6,1 млн. рублей. 

Так, например, более чем на 20% уменьшена стоимость государственного контракта по «А\д ст.Нехаевская-с.Краснополье» км17+500-км27+500», на 25% уменьшен государственный контракт по «А\д "Новоаннинск-Киквидзе-Елань-Рудня-Жирновск" км64+200-км69+200».
Таким образом, подрядчик ОГУП «Волгоградавтодор», выигрывая на торгах объемы работ, принимает на себя обязательства, которые выполнить не может, в связи с низким уровнем оснащенности техническими средствами, и износом (до 60%) основных средств. Часть работ ОГУП «Волгоградавтодор» передает по договорам субподрядным организациям, расходы на оплату услуг которых в 2007 году увеличились в 2,2 раза.
В связи с тем, что между заказчиком и подрядчиком были подписаны дополнительные соглашения на уменьшение работ, штрафные санкции к подрядной организации заказчиком не применялись. 

Кроме того, Управлением в 2006 году не были заключены контракты на 15,2 млн. руб., часть средств при этом получена в результате экономии по торгам либо в связи с отсутствием претендентов на выполнение работ по объявленным на конкурс объектам, которые не были перераспределены на ремонт других дорог. Однако более чем на половину средств (9,0 млн. руб.) конкурс вообще не проводился.

За 9 месяцев 2007 года кассовые расходы Управления на ремонт дорог составили 241,0 млн. руб., или 84,5% от годовых бюджетных назначений при фактическом выполнении ремонтных работ на 239,6 млн. рублей.

Основной подрядной организацией по ремонту автомобильных дорог в течение всего проверяемого периода является ОГУП «Волгоградавтодор», с которым заключены в 2005 году 71% всех заключенных государственных контрактов, в 2006 году - 83%, в 2007 году уже 91 процент.

При этом часть работ ОГУП «Волгоградавтодор» переданы на выполнение по договорам субподряда. И если в 2006 году субподрядным организациям передано выполнение ремонтных работ на 20,5 млн. руб., или на 8% от заключенных контрактов, то за 9 месяцев 2007 года - на 81,6 млн. руб., или на 45 процентов.
Выборочной проверкой объема выполненных и предъявленных к оплате работ, качества их проведения, а также соблюдения действующего законодательства установлено следующее.

Ремонт автодороги «Михайловка-Кумылженская-Слащевская» км 56 – км62
В соответствии с титулом стройки автодороги ремонту подлежит участок на км56 – км62, однако согласно схемам к рабочему проекту фактически работы произведены на участке от км 64+934 до км 71+ 108. 
Изменение адреса участка произведено по результатам обследования, согласно которому установлено, что участок км 64+934 - км71+108 был подвержен значительным разрушениям (на данном участке производились проектно-изыскательские работы), однако в титул дороги изменения не внесены. 
Выполнение работ по одиночной поверхностной обработке участка дороги предусмотрено рабочим проектом при помощи «Чипсилер-40». Однако на основании письма подрядчика Управление согласовало изменение проектных решений и предусмотрело выполнение указанных работ асфальтоукладчиком. Изменение проектных решений явилось одной из причин некачественного выполнения ремонтных работ. Так, при визуальном осмотре установлено, что качество одиночной поверхностной обработки, выполненной асфальтоукладчиком, значительно хуже. В связи с этим в 2007 году субподрядчиком ООО «ПК Строй» на отдельных участках дороги произведено повторное устройство поверхностной обработки уже при помощи «Чипсилер-40» за счет собственных средств подрядчика.
При проверке актов выполненных работ по данному участку дороги установлено, что согласно акту от 27.09.2006 подрядчиком ДСУ-2 ОГУП «Волгоградавтодор» предъявлено к оплате Управлению 8,5 млн. руб., в том числе стоимость 2724,3 тн асфальтобетонной смеси (для выравнивающего слоя) на 4,8 млн. рублей.

Согласно данным материального отчета, журнала производства работ и журнала выпуска асфальтобетонной смеси подрядчиком списано и фактически уложено 2625,4 тн асфальтобетонной смеси.

Таким образом, ДСУ-2 предъявлено к оплате Управлению асфальтобетонной смеси  на 98,9 тн больше, чем списано по материальному отчету, в результате этого стоимость выполненных работ завышена на  0,1 млн. рублей.
Ремонт автодороги «Новоаннинский-Киквидзе-Елань-Рудня-Жирновск» км187-км189 в Жирновском районе
Рабочий проект на ремонт дороги утвержден протоколом технического совета Управления на 11,7 млн. руб., при этом без привязки плана трассы к существующему километражу автодороги.

Исполнителем ремонтных работ, по результатам проведенного конкурса являлось 

Жирновское ДРСУ филиал ОГУП «Волгоградавтодор».

Участок дороги принят в эксплуатацию на основании акта приемочной комиссии от 20.12.2006. При этом в акте приемки не указана «оценка», с которой приняты  выполненные работы. 
При визуальном осмотре данного объекта, проведенном 22.11.2007 сотрудниками контрольно-счетной палаты с участием представителей Управления и подрядных организаций, установлено наличие выбоин, раковин, мелких повреждения покрытия, на участке ПК13 – ПК14 – значительное нарушение дорожного покрытия с просадкой дорожного полотна. В связи с этим на ПК13+50 произведена вырубка размером 40х30см, глубиной 40 см (до геотекстиля – 29,5 см, после геотекстиля до грунта – 10см).

В результате проведенного ООО «ИЛ Стройэксперт» испытаний пробы вырубки щебеночно-мастичного асфальтобетона ЩМА - 20 (протокол испытаний от 03.12.2007 №2083) отклонений показателей по качеству от ГОСТа 310150-2002 не установлено.

Однако согласно проектно-сметной документации геотекстиль должен быть уложен на земельное полотно, общая толщина дорожной одежды после геотекстиля должна составлять 35см. Согласно произведенной вырубке геотекстиль уложен не на земельное полотно, а на основание из слоя щебня толщиной 10 см, затем сверху уложен слой щебня толщиной 29,5 см. При этом согласование на изменение проектных решений к проверке не представлено.
К указанным выше разрушениям дорожного полотна возможно привели следующие причины: недостатки при проектировании ремонтных работ, связанные с повышенным водонасыщением участка из-за рельефа местности, поздние сроки  выполнения работ (октябрь-ноябрь), а также нарушение проектных решений в части укладки геотекстиля.

В ходе проверки Управлением представлено письмо Жирновского ДРСУ ОГУП «Волгоградавтодор», в котором подрядчик обязуется выполнить работы по укладке выравнивающего слоя и устройству поверхностной обработки на поврежденном участке дороги.

Кроме того, при проверке журналов учета выполненных работ, общих журналов работ и актов выполненных работ установлено, что записи в журналах о выполненных работах не соответствуют реально произведенным работам, что является нарушением п.3 ст.1 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» и требований о порядке заполнения общего журнала работ, указанных в приложении 4 ВСН19-89. 

Так, по данным журналов на участке ПК17+56-Пк18+50 субподрядчиком ООО «ДСУ» 8 октября 2006 года выполнено устройство верхнего слоя основания из асфальтобетонной смеси, а 7 октября 2006 года подрядчиком Руднянским ДРСУ на этом же участке проведены работы по устройству поверхностного покрытия из щебеночно-мастичного асфальтобетона ЩМА - 20, которые по технологии работ должны производиться после устройства верхнего слоя основания асфальтобетонного покрытия. На участке ПК0+00-ПК3+00 с 17 по 21 ноября 2006 года Жирновским ДРСУ выполнены работы по устройству выравнивающего слоя, при этом на том же участке с 26 по 27 октября 2006 года Руднянским ДРСУ уже были произведены работы по устройству поверхностного покрытия из ЩМА-20.

Ремонт автомобильной дороги «Жирновск-Котово-Камышин» на участке 

км45 – км52 в Жирновском районе

При визуальном осмотре участка автодороги установлено, что наблюдается волнистость дорожного покрытия, которая объясняется повторением геометрии существующей дороги, поперечный профиль во время ремонта не выровнен. На ПК10-ПК 20 (км46-км47) наличие не заделанных поперечных трещин, на краю кромки наличие продольной трещины длиной около 10 метров.
Для определения транспортно-эксплуатационных качеств участка дороги привлечена дорожная лаборатория Волгоградского государственного архитектурно-строительного университета, которой 29 ноября 2007 года на участке автодороги км45-км52 были проведены контрольные измерения. По их результатам лабораторией выдано заключение о том, что «участок автомобильной дороги Жирновск-Котово-Камышин на участке км45-км52 в Жирновском районе Волгоградской области протяженностью 6,55км по результатам диагностики отвечает нормативным требованиям по ровности покрытия, сцепным свойствам и прочности. Поперечные уклоны незначительно превышают предельные допуски СНиП3.06.03-85. В целом состояние участка автомобильной дороги можно оценить как удовлетворительное».

Содержание действующей сети

региональных автомобильных дорог

В областном бюджете на содержание 1 км региональных автодорог областным бюджетом в 2006 году предусмотрено 51,5 тыс. руб., в 2007 году – 59,0 тыс. рублей.
Финансирование работ осуществлялось в соответствии с Программой работ по содержанию автомобильных дорог и искусственных сооружений на них, утвержденной распоряжением начальника Управления.

Основной подрядной организацией по содержанию автодорог и мостов является  ОГУП «Волгоградавтодор», с которым заключены государственные контракты на нормативное содержание автодорог:

-в 2006 году – на содержание автодорог протяженностью 8921,41 км, что составляет 90,4% от общей протяженности автомобильных дорог, числящихся на балансе Управления по состоянию на 01.01.2006;

-в 2007 году - протяженностью 8291,6 км, что составляет 84 процента.
За 2006 год бюджетные назначения исполнены на 445,4 млн. руб., или на 87,6%, в том числе непосредственно по содержанию автодорог и мостов объем выполненных работ составил 417,6 млн. руб., средняя стоимость содержания 1 км автодорог 42,3 тыс. рублей.
За 9 месяцев 2007 года общая стоимость выполненных работ непосредственно по содержанию автодорог и мостов, включая планово-предупредительный ремонт, составила 425,1 млн. руб., средняя стоимость содержания 1 км автодорог 43,0 тыс. рублей. 

Выборочной проверкой актов выполненных работ за апрель-сентябрь 2007 года установлено, что в ряде актов не указаны участки дорог, на которых проводился ямочный ремонт, в связи с чем практически невозможно провести проверку объема и качества выполненных и принятых Управлением работ.

В 2007 году на основании проведенного Управлением открытого конкурса были заключены 6 государственных контрактов на выполнение работ по удалению нежелательной древесно-кустарниковой растительности на общую сумму 7,2 млн. руб., в том числе с ООО «Энергокомплекс и К» - на 5,3 млн. руб., ЗАО НПО «Лесное хозяйство» - на 1,9 млн. рублей.

При этом материалы по предварительному (до заключения государственных контрактов) обследованию участков проверяющим не были представлены.

Встречной проверкой выполнения работ подрядчиком ООО «Энергокомплекс и К» установлено следующее.

Согласно государственному контракту подрядчик принял на себя обязательства на выполнение работ по удалению нежелательной древесно-кустарниковой растительности в полосе отвода автомобильной дороги регионального значения а/д "Западный обход г.Волгограда" в Светлоярском районе.
Работы приняты на основании 8 актов выполненных работ на 2,0 млн. руб., в том числе:

-4 акта выполненных работ на обрезку и прореживание крон деревьев (в количестве 14500 шт.) с перевозкой автомобилями-самосвалами на расстояние 10 км на 1,8 млн. руб.;

-4 акта выполненных работ на вырубку кустарника, валку деревьев (в количестве 1215 шт.), трелевку, перевозку и опрыскивание на 0,2 млн. рублей. 

В счет оплаты выполненных подрядчиком работ Управлением перечислено ООО «Энергокомплекс и К» 0,7 млн. рублей. 
В результате проверки выполненных работ установлено, что подрядчиком фактически произведена обрезка и прореживание 2899 крон деревьев.

Согласно представленным Управлением пояснениям подсчет объема выполненных работ произведен не по количеству крон, а по количеству спиленных крупных веток диаметром 15-20 см с последующим их распилом на части с целью вывоза на автотранспорте. В связи с этим в актах выполненных работ указано количество спиленных веток, при этом расценка по обрезке крон деревьев использовалась применительно. 
В связи невозможностью применения существующих расценок на обрезку нестандартного размера деревьев, Управлением представлены калькуляции на обрезку именно 2899 крон деревьев, согласно которым стоимость работ составляет 1,9 млн. рублей.

В дальнейшем при проведении конкурсов Управлению следует более точно определять физические объемы работ, в соответствии с общепринятыми понятиями (например: крона или ветки). При этом при определении стоимости работ, в случаях отсутствия расценок на определенные виды работ (нестандартные деревья), необходимо производить расчет согласно обоснованно составленной калькуляции на выполнение единицы заявленного на конкурс  физического объема работ.
Кроме того, при приемке выполненных работ стоимость фактически выполненного объема необходимо определять исходя из расчетной калькуляции.

6. Проверка целевого и эффективного использования средств, направленных на приобретение дорожной техники
Приложением 33 закона об областном бюджете на 2006 год утвержден прогнозный план приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области, согласно которому Управлению предусмотрено приобрести  50 единиц дорожной техники на 50,0 млн. рублей. 

Фактически Управлением в 2006 году заключено 6 контрактов на приобретение только 13 единиц дорожной техники на 45,8 млн. руб., в том числе дорожной техники двух наименований (высокопроизводительного ресайклера фирмы «Wirtgen-2000» стоимостью 18,5 млн. руб. и погрузчиков общей стоимостью 3,0 млн. руб.), не предусмотренных законом об областном бюджете на 2006 год, о чем отмечалось проверкой, проведенной КСП 25.01.2007, по вопросу выполнения программы приватизации (продажи) государственного имущества Волгоградской области и приобретения имущества в государственную собственность за 2005-2006 годы.
На основании письма Управления указанная техника включена в программу приобретения имущества в государственную собственность на 2007 год. 

Кассовые расходы Управления в 2006 году по приобретению дорожной техники составили 30,3 млн. руб., или 60,6% от годовых бюджетных ассигнований, в том числе погашена кредиторская задолженность по поставленной в 2005 году технике – на 8,9 млн. руб., оплачено за поставленную в 2006 году дорожную технику по контрактам 2005 года на 8,5 млн. рублей.
При этом задолженность Управления за поставленную дорожную технику по контрактам, заключенным в 2006 году, на 01.01.2007 составила 32,9 млн. рублей. 

Приложением 29 к закону об областном бюджете на 2007 год Управлению для приобретения в государственную собственность Волгоградской области 7 единиц дорожной техники предусмотрено 50 млн. рублей.

Бюджетные назначения 2007 года направлены на  погашение кредиторской задолженности, образовавшейся у Управления в 2006 году за полученную дорожную технику, в размере 32,9 млн. рублей. В течение года Управлением заключено 2 государственных контракта на 21,9 млн. рублей.

Таким образом, в нарушение статьи 225 БК РФ при проведении конкурса и заключении государственного контракта Управлением принято обязательство сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств 2007 года на 4,8 млн. рублей. 

Кассовые расходы Управления за 9 месяцев 2007 года по приобретению дорожной техники составили 33,9 млн. руб., или 67,8% от годовых бюджетных ассигнований, в том числе полностью погашена кредиторская задолженность за поставленную технику.

Дебиторская задолженность в размере 17,2 млн. руб. сложилась на 01.10.2007 за счет перечисленного в 2007 году аванса – 0,9 млн. руб. и задолженности в размере 16,3 млн. руб., образовавшейся в результате нарушений поставщиком ООО «РосАгроСнаб» условий исполнения контракта от 24.09.2004, заключенного на поставку ресайклера «Wirtgen-2500» выпуска 2002 года.

Фактически ресайклер Управлению поставлен 05.05.2005, однако техника не соответствовала заявленным техническим условиям, в результате чего возвращена поставщику. Управление обратилось в Арбитражный суд с иском о взыскании с ООО «РосАгроСнаб» 16,3 млн. руб. в связи с нарушением условий заключенного контракта.
Арбитражный суд Волгоградской области 12.09.2006 вынес решение о взыскании с ООО «Корт» (правопреемника ООО «РосАгроСнаб») в пользу Управления 16,3 млн. руб. основного долга и  процентов на 0,6 млн. рублей.

Однако денежные средства от должника на счет Управления не поступали. Управление федеральной службы судебных приставов по Свердловской области письмом сообщило об отсутствии должника по указанному в исполнительном акте адресу. В связи с этим взыскание в областной бюджет указанных средств практически невозможно.

7. Ведение претензионной работы в период действия гарантийного срока на выполненные подрядчиком работы
С 1 июня 2003 года в соответствии с распоряжением Минтранса России введены в действие гарантийные паспорта на законченные строительством, реконструкцией, капитальным ремонтом и ремонтом автомобильные дороги и искусственные сооружения на них, которые являются неотъемлемой частью акта приемочной комиссии. Рекомендуемые гарантийные сроки установлены по видам работ от 2 до 8 лет. В течение гарантийного срока после проведения работ все выявленные нарушения по качеству выполненных работ подлежат устранению за счет средств подрядчика.

По данным отдела подрядных работ в течение 2006 года и 9 месяцев 2007 года кураторами Управления произведена определенная работа по контролю состояния автомобильных дорог в течение гарантийных сроков, однако объем работы крайне незначителен. 

Только четырьмя кураторами Управления по 5 объектам предоставлена информация о проведенной претензионной работе. При этом в течение проверенного периода принято в эксплуатацию 80 объектов после проведенного ремонта и строительства. 
Во время проверки контрольно-счетной палатой установлен ряд недостатков по качеству выполненных подрядчиками работ в течение гарантийного срока эксплуатации дорог. Так, при визуальном осмотре автодороги «Новоаннинский-Киквидзе-Елань-Рудня-Жирновск» км187-км189 в Жирновском районе (ремонт 2006 года), проведенном 22.11.2007 с участием сотрудников Управления и подрядных организаций, установлено наличие выбоин, раковин, мелких повреждений покрытия, на участке ПК13 – ПК 14 – значительное нарушение дорожного покрытия с просадкой дорожного полотна. В ходе проверки Управлением представлено письмо Жирновского ДРСУ ОГУП «Волгоградавтодор», в котором подрядчик обязуется выполнить работы по укладке выравнивающего слоя и устройству поверхностной обработки на участке ПК12+50-ПК15+00 в мае-июне 2008 года.

При визуальном осмотре сотрудниками КСП автодорог «Михайловка-Кумылженская-Слащевская» км 56 – 62 (ремонт 2006 года), «Жирновск-Котово-Камышин» на участке км 45 – км 52 в Жирновском районе (ремонт 2006 года), «Новоаннинский-Киквидзе-Елань-Рудня-Жирновск» км 133-км143 в Руднянском районе, «Самара-Пугачев-Энгельс – Волгоград» (с.Черебаево) в Старополтавском районе (ввод в эксплуатацию в 2003 и 2006 годах) также установлены отдельные дефекты, допущенные подрядчиками при выполнении работ, которые привели к различным повреждениям и разрушениям дорожного полотна. Несмотря на то, что акты визуального осмотра были подписаны, Управлением до завершения проверки претензии по установленным фактам некачественного выполнения работ подрядчикам не предъявлялись.

8. Использование субсидий областного бюджета, направленных на ремонт внутригородских автомобильных дорог общего пользования
Законами об областных бюджетах на 2006 и 2007 годы на ремонт внутригородских дорог предусмотрены субсидии областного бюджета:

· в 2006 году - 190,0 млн. руб., в том числе: 

-городу Волгограду - 170,0 млн. руб.;

-городу Камышину – 20,0 млн. руб.;

· в 2007 году – 38,4 млн. руб., в том числе: 

-городу Волжский – 30,0 млн. руб.;

-городу Камышину – 5,0 млн. руб.;

-Михайловскому району – 3,4 млн. рублей.

В 2006 году субсидия г. Волгограду выделена в полном объеме, неиспользованный остаток которой в размере 1,4 млн. руб. возвращен в областной бюджет.

Проверка целевого использования межбюджетных трансфертов, направленных на ремонт внутригородских дорог общего пользования г.Волгограда, проведена отделом ревизий бюджетов муниципальных образований КБФПиК в муниципальном учреждении «Коммунально-дорожного строительства, ремонта и содержания» (далее МУ «Комдорстрой»), на которое постановлением главы администрации Волгограда возложены функции муниципального заказчика строительства автомобильных дорог общего пользования г.Волгограда.

Проверкой установлено, что муниципальные контракты заключены в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств. Общая стоимость выполненных работ по капитальному ремонту асфальтобетонного покрытия внутригородских дорог общего назначения в г. Волгограде составила 168,6 млн. руб., работы приняты МУ «Комдорстрой». При проведении контрольных обмеров объемов выполненных работ нарушений не установлено.

Денежные средства муниципальным заказчиком перечислены подрядчикам строительных работ в полном объеме.


Контрольно-счетной палатой Волгоградской городской Думы проведена проверка организации, обеспечения контроля качества и соблюдения гарантий строительства и ремонта дорог с твердым покрытием в г. Волгограде, выполненных в том числе и за счет субсидии из областного бюджета.

В ходе выборочной проверки ремонта 6 дорог города, проведенного МУ «Комдорстрой», установлены факты отсутствия согласований с проектировщиками отклонений от рабочих проектов, что отразилось на качестве отремонтированных дорог. Кроме того, в связи с отсутствием должного исполнения функции технического надзора допущено неэффективное расходование бюджетных средств в сумме 0,5 млн. рублей.

По результатам лабораторных испытаний вырубок асфальтобетонных покрытий, проведенных представителями Института транспортного строительства Волгоградского архитектурно-строительного университета, дано заключение о несоответствии коэффициента уплотнения асфальтобетонного покрытия по ул. Новорядской установленной норме. В ходе проверки установлены факты проведения последующих работ в отсутствии оформленных актов на скрытые работы.

По выявленным фактам нарушений МУ «Комдорстрой» направлены предложения с целью их устранения.


За 9 месяцев 2007 года территориальным управлением КБФПиК по г. Волжскому получена субсидия из областного бюджета на ремонт внутригородских дорог в размере 23,2 млн. руб., из них на лицевой счет управления транспорта и коммуникаций администрации городского округа – г.Волжский (далее Управление транспорта) перечислено 20,4 млн. руб., которые были направлены:

-на капитальный ремонт моста через Волжскую ГЭС -  15,2 млн. руб.;

-на капитальный ремонт моста через реку Ахтуба – 5,0 млн. руб.;

-за технический надзор по капитальному ремонту моста Волжской ГЭС – 0,2 млн. рублей.

Перечень объектов ремонта утвержден в приложении 7 к Городскому положению «О бюджете городского округа - город Волжский Волгоградской области на 2007 год» от 25.01.2007 № 112-ВГД.

Городской программой «Мероприятия по реконструкции, содержанию, строительству, капитальному и текущему ремонту автомобильных дорог и развитие пассажирских перевозок» предусмотрено направить на ремонт автодорог 61,1 млн. руб., в том числе средств областного бюджета 30,0 млн. руб. (за 9 месяцев 2007 года исполнено 77%) и средств городского бюджета 31,1 млн. руб. (исполнено 63%).


Проверка целевого использования средств, направленных г. Волжскому на ремонт внутригородских сетей, проведена контрольно-счетной палатой Волгоградской области в Управлении транспорта, являющимся главным распорядителем бюджетных средств и заказчиком-застройщиком строительства, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования городского округа, которому мосты через  Волжскую ГЭС и реку Ахтуба переданы в оперативное управление.
Следует отметить, что в инвентарных карточках по учету основных средств по объектам автодорожного мостового комплекса через реку Волга и автодорожного моста через реку Ахтуба указана только протяженность дорог и площадь их асфальтобетонного покрытия. В техническом паспорте на автодорожный мостовой комплекс через реку Волгу по Волжской ГЭС как элементы комплекса указаны: проезжая часть, подстилающий слой, борты, парапеты, то есть опоры не входят в состав элементов моста. Актом установления границ по обслуживанию и ответственности за техническое состояние автомобильного мостового перехода через сооружения гидроузла между муниципальным образованием г. Волжского и ОАО «Волжская ГЭС» ответственность за техническое состояние железобетонных опор возложена на ОАО «Волжская ГЭС».

При этом технический паспорт на мост через реку Ахтуба (о. Зеленый) отсутствует.

Таким образом, в собственности городского округа г. Волжского находятся только автородорожные покрытия, находящиеся на сооружениях (мостах), а мостовые опоры не отражены в учетных инвентарных карточках и соответветственно не являются собственностью городского округа г. Волжского. 
Управлением транспорта направлено:

-на ремонт моста Волжской ГЭС - 17,3 млн. руб., в том числе за счет средств областного бюджета - 15,3 млн. руб. и средств городского бюджета - 2,0 млн. руб.;

-на капитальный ремонт моста через реку Ахтуба - 6,3 млн. руб., в том числе за счет средств областного бюджета – 5,0 млн. руб., средств городского бюджета – 1,3 млн. руб., из них перечислено генеральному подрядчику ЗАО «Регион» за выполненные работы - 6,2 млн. руб., МУ «Стройтехнадзор КС» за осуществление технического надзора - 0,1 млн. рублей.

Проверкой актов выполненных работ установлено, что подрядчиком выполнены и предъявлены к оплате Управлению транспорта работы по ремонту железобетонных опор моста через реку Ахтуба на 2,6 млн. руб., которые, как отмечалось выше, не находятся в собственности городского округа города Волжского, и соответственно на балансе Управления транспорта.

Таким образом, Управление транспорта формально не имело оснований для оплаты работ по ремонту опор моста на 2,6 млн. руб. до приведения технической документации по мостовому переходу в соответствие с Ведомственными строительными нормами ВСН 1-83 «Типовая инструкция по техническому учету и паспортизации автомобильных дорог общего пользования», утвержденными Минавтодором РСФСР, и внесения соответствующих изменений в инвентарную карточку учета объекта.

ВЫВОДЫ
1. Действующий в настоящее время Закон Волгоградской области от 11.11.2002 № 751-ОД «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности на территории Волгоградской области», а также утвержденный распоряжением главы администрации Волгоградской области Перечень территориальных автомобильных дорог Волгоградской области требуют приведения в соответствие с вступившим в действие с 01.01.2008 Федеральным законом от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ».
2. Протяженность автомобильных дорог общего значения на территории Волгоградской области на 01.01.2007 составляла 14939,87 км. При этом в Перечне территориальных автомобильных дорог Волгоградской области, утвержденном распоряжением главы администрации Волгоградской области 16.04.2004, наличие участков дорог с твердым и грунтовым покрытием и с различными техническими категориями указано в отсутствии привязки к километровым отметкам. 

3. Объем вводимых в эксплуатацию автомобильных дорог в Волгоградской области за последние 5 лет уменьшился на 20% , объем незавершенного строительства - почти на 5 процентов. В связи с тем, что финансирование из областного бюджета работ по ремонту автодорог значительно ниже требуемых минимальных затрат (в 2006 году - в 4,8 раза, в 2007 году – в 7 раз), при их планировании Управление предусматривает  работы, целью которых является лишь обеспечение сохранности имеющейся сети автомобильных дорог.
4. В нарушение статей 41 и 216 БК РФ денежные средства, поступившие от ЗАО «Ямалгазинвест» в сумме 82,5 млн. руб., Управлением не перечислены на единый бюджетный счет КБФПиК и не отражены в отчете Управления «Об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета» за 2006 год. Кроме того, часть указанных средств на 31,5 млн. руб. использовано не на восстановление разрушенных дорог, а на строительство новой дороги, минуя установленную процедуру направления бюджетных средств на капитальные вложения. Перечнем строек и объектов на 2006 год, утвержденным распоряжением главы администрации Волгоградской области от 15.12.2006, строительство данного объекта не предусмотрено. 

5. Проверкой использования бюджетных средств на строительство и реконструкцию автомобильных дорог установлено:

5.1. Допущено использование бюджетных средств, которое в соответствии со статьей 289 БК РФ является нецелевым:

-без внесения изменений в Перечень строек и объектов для областных государственных или муниципальных нужд Управлением с превышением полномочий, определенных п/п 11 п.2 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», а также в нарушение Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления» за счет средств областного бюджета построена внутрипоселковая дорога в с. Черебаево Старополтавского района стоимостью 12,4 млн. рублей.
5.2. В нарушение п. 2, 3, 4  Порядка определения стоимости строительной продукции на территории Волгоградской области, утвержденного распоряжением территориального строительного комитета администрации Волгоградской области 30.12.2004, в связи с отсутствием сметной документации к рабочему проекту по строительству внутрипоселковой дороги в с. Чере6аево подрядная организация предъявляла к оплате объемы выполненных работ согласно локальным сметам по строительству других объектов поселения - подъездов к МТМ и складу ГСМ.
5.3. Управлением оплачены работы по строительству новой дороги «Самара-Пугачев-Энгельс-Волгоград» с. Черебаево протяженностью 11,6 км, строительство которой произведено на основе существующей грунтовой дороги. Однако в бухгалтерском учете Управления на 01.01.2003 числилось только 9,52 км грунтовой дороги с общей протяженностью дороги 48 км. Согласно дополнительно предоставленным материалам общая протяженность построенной дороги составляет 47,3 км, необходимые изменения в бухгалтерский учет Управления внесены 11.04.2008.
5.4. Управление без внесения изменений в проектную документацию и в Перечень строек и объектов на 2006 год необоснованно произвело расходы по объекту «участок км 14-17» автодороги «Победа-Солдатско-Степное - Катричев - Маяк Октября в Быковском районе», на 5,0 млн. руб. за счет средств, предусмотренных по объекту «участок км 17-22» той же автодороги «Победа-Солдатско-Степное - Катричев - Маяк Октября в Быковском районе», работы по которому не выполнялись.

5.5. В нарушение п. 3 и 10 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом Минфина РФ от 10.02.2006 № 25н:

- при постановке на баланс Управления объекта «Самара-Пугачев-Энгельс-Волгоград» протяженностью 9,52 км, балансовой стоимостью 94,5 млн. руб. допущено несоответствие данным акта государственной приемочной комиссии по протяженности (на 0,08 км) и сметной стоимости (на 107,2 тыс. руб.);

- внутрипоселковая дорога в с. Черебаево протяженностью 0,967 км как самостоятельный объект на балансе Управления не учтена.

5.6. Расходы на изготовление проектной документации на строительство внутрипоселковой дороги в с.Черебаево протяженностью 0,967 км на 47,5 тыс. руб. произведен в нарушение Методики определения стоимости строительной продукции на территории РФ (МДС 81-35.2004), так как документация разработана по договору от 11.12.2006 и передана подрядчику строительства по накладной от 14.12.2006, в то время как дорожно-строительные работы были уже выполнены и приняты в июле-октябре 2006 года.

6. Проверкой использования бюджетных средств на строительство мостового перехода через р. Волгу установлено:

6.1. В связи с необходимостью ввода в эксплуатацию в установленные сроки первой очереди первого пускового комплекса мостового перехода и задержкой строительства жилого дома, предназначенного для переселения граждан из зоны застройки, распоряжением главы администрации Волгоградской области от 17.10.2006 № 1069-р принято решение о прекращении строительства жилого дома и дальнейшей реализации данного объекта незавершенного строительства. В результате при значительных финансовых вложениях, направленных на строительство жилого дома (87,9 млн. руб.), за 2006 год - 9 месяцев 2007 года из областного бюджета на приобретение жилья для переселения граждан, проживающих в подлежащих сносу зданиях, дополнительно выделено 111,7 млн. рублей. 
6.2. В законах об областном бюджете на 2006 и 2007 годы и соответствующих им перечнях строек и объектах предусмотрены расходы на строительство мостового перехода без учета расходов на строительство жилого дома. Однако за счет средств, поступивших на строительство мостового перехода, в проверенном периоде осуществлено расходование бюджетных средств, связанное со строительством жилого дома, в сумме 1,0 млн. рублей, что в соответствии со статьей 289 БК РФ является нецелевым использование бюджетных средств.

6.3. Неэффективные расходы областного бюджета:

-в результате того, что более полутора лет работы по строительству жилого дома подрядчиком ЗАО СК «Волгоградстрой» в счет перечисленных авансов не выполнялись, за ним в течение указанного периода числилась дебиторская задолженность в размере 10,8 млн. руб.;
-привлечение кредита для исполнения обязательств области ГУП «ВОСИ», а не самой областью, повлекло неэффективное расходование бюджетных средств в размере 6,3 млн. рублей;
-после 01.07.2006 администрация Волгоградской области вправе была разработать и представить на утверждение Волгоградской областной Думе законопроект, предусматривающий закрепление права распоряжения земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, за органом государственной власти области. Поскольку соответствующий законодательный акт в области принят не был, распоряжение земельными участками в г.Волгограде, государственная собственность на которые не разграничена, осуществлялось органом местного самоуправления, что привело к неэффективным расходам областного бюджета в результате уплаты арендных платежей за пользование земельным участком, занятым под строительство мостового перехода, в размере 47,3 млн. руб. (за период с 01.07.2006 по 01.10.2007).

Согласно Федеральному закону от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», вступившим в действие с 01.01.2008, предоставление земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, для размещения автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения осуществляется уполномоченным органом исполнительной власти субъекта РФ; 

-увеличение отхода металла в виде металлолома на 272 тонны привело к удорожанию стоимости изготовленных металлоконструкций, использованных на строительство моста, и соответственно к неэффективному расходованию бюджетных средств на 7,6 млн. рублей.
6.4. В нарушение п.45е) Положения о формировании перечня строек и объектов для федеральных государственных нужд и их финансировании за счет средств федерального бюджета, утвержденного постановлением Правительства РФ от 11.10.2001 №714, финансирование строительства мостового перехода Управлением осуществлялось без учета объема выполненных работ.
6.5. В нарушение Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 21.01.2005 №5н, бухгалтерский учет расчетов с подрядчиками работ (дебиторская и кредиторская задолженность) и объема выполненных работ по мостовому переходу (незавершенного строительства) Управлением как главным распорядителем бюджетных средств не ведется.

6.6. В связи с тем, что подстанция «Лесная» является неотъемлемой частью первой очереди первого пускового комплекса мостового перехода, как необходимая для энергообеспечения мостового перехода, находящаяся на общем землеотводе мостового перехода и состоящая из электрооборудования, смонтированного на фундаментах, ее приватизация не исключает возможность того, что новый собственник объекта предъявит в технических условиях на подключение мостового перехода к подстанции требования, выполнение которых приведет к неэффективному расходованию бюджетных средств, либо просто демонтирует электрооборудование с дальнейшим использованием в других целях.

7. Проверкой использования бюджетных средств на ремонт и содержание действующей сети автодорог установлено:

7.1. Документы, подтверждающие проведение диагностики автомобильных дорог, а также карточки оценки качества и состояния, автомобильных дорог Управлением не ведутся, в связи с чем невозможно определить обоснованность включения той или иной дороги в Перечень объектов ремонта, а также соблюдение при этом межремонтных сроков по отдельно взятой дороге. 
7.2. При выборочной проверке актов выполненных работ за апрель-сентябрь 2007 года установлено, что в ряде актов не указаны участки дорог, на которых проводился ямочный ремонт, в связи с чем практически невозможно провести проверку объема и качества выполненных подрядчиками и принятых Управлением работ.
7.3. Без внесения изменений в титул автодороги «Михайловка-Кумылженская-Слащевская» км 56 – 62 изменен адрес участка на км 64+934 - км71+108, который был подвержен значительным разрушениям. При проведении ремонта Управлению предъявлено к оплате асфальтобетонной смеси на 98,9 тонн больше, чем списано по материальному отчету, в результате чего стоимость выполненных работ завышена на  0,1 млн. рублей.

7.4. В нарушение п.3 ст.1 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» и требований о порядке заполнения общего журнала работ, указанных в приложении 4 ВСН19-89, при ремонте автодороги «Новоаннинский-Киквидзе-Елань-Рудня-Жирновск» км187-км189 в Жирновском районе записи в журналах о выполненных работах не соответствовали реально произведенным работам.
8. В соответствии с распоряжением Минтранса России с 1 июня 2003 года введены в действие гарантийные паспорта на законченные строительством, реконструкцией, капитальным ремонтом и ремонтом автомобильные дороги. 
Однако кураторами Управления за 2006 год и 9 месяцев 2007 года работа по контролю за состоянием автомобильных дорог в течение гарантийных сроков их эксплуатации проведена только по 5 объектам из 80, принятых в эксплуатацию после проведенного ремонта и строительства объектов. Во время проверки контрольно-счетной палатой установлен ряд недостатков по качеству выполненных подрядчиками работ в течение гарантийного срока эксплуатации дорог, однако до окончания проверки не по всем случаям Управлением предъявлены претензии подрядчикам работ.
9. В 2006 году заключены государственные контракты на приобретение двух единиц дорожной техники на 21,5 млн. руб., не предусмотренных законом об областном бюджете на 2006 год. В нарушение статьи 225 БК РФ при проведении конкурсов и заключении государственных контрактов на поставку техники Управлением принято обязательство сверх доведенных лимитов бюджетных назначений на 2007 год в размере 4,8 млн. рублей.

10. Проверкой использования бюджетных средств, направленных г. Волжскому на ремонт внутригородских дорог, установлено, что технический паспорт на мост через реку Ахтуба (о. Зеленый) отсутствует. Кроме того, мостовые опоры данного объекта не отражены в учетных инвентарных карточках и соответственно не являются собственностью городского округа г. Волжского. 
Таким образом, управление транспорта и коммуникаций администрации городского округа г. Волжский не имело оснований для оплаты работ по ремонту опор моста через реку Ахтуба на 2,6 млн. руб. до приведения технической документации по мостовому переходу в соответствие с Ведомственными строительными нормами ВСН 1-83 «Типовая инструкция по техническому учету и паспортизации автомобильных дорог общего пользования», утвержденными Минавтодором РСФСР, и внесения соответствующих изменений в инвентарную карточку учета объекта.

Аудитор                                                                                                          Е.А.Пузикова
