PAGE  
12

УТВЕРЖДаю

председатель контрольно-счетной палаты Волгоградской области

________________И. А. Дьяченко

«__» мая 2009 года

Заключение
о результатах камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств - управления охотничьего и рыбного хозяйства администрации Волгоградской области за 2008 год
Управление охотничьего и рыбного хозяйства администрации Волгоградской области (далее Управление) является органом исполнительной власти Волгоградской области, осуществляющим государственное управление в области охраны, воспроизводства, использования объектов животного мира и водных биологических ресурсов, а также охраны и воспроизводства среды их обитания.
Согласно постановлению главы администрации Волгоградской области от 29.12.2007 №2193 «О структуре и штатной численности управления охотничьего и рыбного хозяйства администрации Волгоградской области» в структуру Управления входят 5 отделов. При этом в состав отдела по охране объектов животного мира Управления входит 11 межрайонных инспекций: Волгоградская, Волжская, Иловлинская, Калачевская, Камышинская, Котельниковская, Новоаннинская, Николаевская, Михайловская, Урюпинская, Чернышковская, которые не являются самостоятельными юридическими лицами. Штатная численность Управления утверждена в количестве 251 штатной единицы, в том числе государственных служащих 153 ед., что соответствует приложению 43 к закону об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года.
Фактическая численность работников Управления на 01.01.2009 составила 216 штатных единиц, из них 133 - государственные служащие Волгоградской области и 83 –обслуживающий персонал. При этом фонд оплаты труда работников Управления на 2008 год рассчитан на штатную численность 238 единиц, в том числе государственных служащих - 141 ед. и работников обслуживающего персонала - 97 единиц.
Значительное наличие вакантных должностей и на 01.01.2008 (98 штатных единиц), и на 01.01.2009 (35 штатных единиц) по объяснению руководства Управления связано с узкой специализацией вакантных должностей при формировании штата межрайонных инспекций отдела по охране животных. Так, по результатам четырех проведенных в 2008 году конкурсов на государственную гражданскую службу Волгоградской области Управлением принято 46 человек. При этом конкурсы были объявлены на 84 вакантные должности.
Законом Волгоградской области от 08.08.2007 №1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» (далее закон об областном бюджете на 2008 год) Управлению по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 178897,3 тыс. руб., лимиты бюджетных обязательств составили 177410,3 тыс. рублей. Кассовое исполнение расходов в 2008 году по Управлению составило 162535,5 тыс. руб., или 91,6% к лимитам бюджетных обязательств, в том числе за счет средств федерального бюджета - 4522,7 тыс. руб., или 69,3% к лимитам бюджетных обязательств, за счет средств областного бюджета 158012,8 тыс. руб., или 92,5% к лимитам бюджетных обязательств.

Показатели исполнения расходов по Управлению за 2008 год приведены в следующей таблице.

(тыс. руб.)

	Наименование расходов
	Утвержденные бюджетные назначения
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено

	
	
	
	всего
	%

исполнения
	отклонение

	Всего по Управлению по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство»:

в том числе за счет средств ФБ
	178897,3
8017,5
	177410,3
6530,5
	162535,5
4522,7
	91,6

69,3
	-14874,8
-2007,8

	из них:

-Содержание центрального аппарата
	126724,8
	126724,8
	120496,2
	95,1
	-6228,6

	-Осуществление полномочий РФ по контролю, надзору, выдаче лицензии и разрешений в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания за счет средств ФБ
	5035
	5035
	3872,5
	76,9
	-1162,5

	-Государственная поддержка сельского хозяйства
	1487
	0
	0
	0
	0

	-Охрана и использование объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, всего:

в том числе за счет средств ФБ
	4506,8
351,8
	4506,8

351,8
	4432,8

351,8
	98,4

100
	-74

0

	-Организация, регулирование и охрана водных биологических ресурсов за счет средств ФБ
	1143,7
	1143,7
	298,4
	26
	-845,3

	-Областная целевая программа «Развитие АПК Волгоградской области»
	40000
	40000
	33435,6
	83,6
	-6564,4


Общая сумма неисполненных в 2008 году бюджетных назначений по Управлению составила 14874,8 тыс. руб., или 8,4% к годовым лимитам бюджетных обязательств, в том числе за счет средств областного бюджета - 12867 тыс. руб., за счет средств федерального бюджета – 2007,8 тыс. рублей.

Это привело к остатку неиспользованных на 01.01.2009 средств федерального бюджета в размере 2007,8 тыс. руб., в том числе:

- по субвенциям на организацию, регулирование и охрану водных биологических ресурсов - 845,3 тыс. руб. (по причине длительного согласования с Росрыболовством перечня выполнения мероприятий);

- по субвенциям на осуществление полномочий РФ по контролю, надзору, выдаче лицензий и разрешений в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания - 1162,5 тыс. руб. (в связи с поступлением средств в 3 квартале 2008 года запланированные расходы в 1 полугодии не осуществлялись).

Расходы на содержание центрального аппарата

Финансирование расходов на содержание центрального аппарата Управления осуществляется за счет средств областного бюджета. Законом об областном бюджете на 2008 год на содержание центрального аппарата Управления предусматривалось направить 126724,8 тыс. рублей. Кассовые расходы Управления на указанные цели составили 120496,2 тыс. руб., или 95,1% от годовых бюджетных назначений. Общая сумма неисполненных бюджетных назначений по расходам на содержание центрального аппарата Управления составила 6228,6 тыс. рублей.

Основной причиной неисполнения расходов является нерешенный вопрос о передаче Россельхознадзором на баланс Управления 16 единиц техники, которая должна быть осуществлена в связи с передачей полномочий в области охраны, государственного контроля и регулирования использования объектов животного мира на основании Федерального закона от 29.12.2006 №258-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий», ранее выполняемых органами Россельхознадзора. На содержание данной техники Управлением в 2008 году планировались расходы в размере 4127,8 тыс. рублей.
Кроме того, в связи с тем, что до настоящего времени остается нерешенным вопрос о лицензировании Управления на право ношения инспекторским составом оружия, в 2008 году не осуществлялись расходы на проведение обучающих курсов на право ношения и применения служебного оружия, пошив форменного обмундирования, которые планировались в размере 612 тыс. рублей.
Другими причинами неисполнения расходов на содержание центрального аппарата Управления являются:
-применение регрессивной шкалы при исчислении единого социального налога - 866,6 тыс. руб.,
-отмена командировки на выставку «Зеленая неделя в г.Берлин» - 164,2 тыс. руб.,
-непроведение аукциона по приобретению лодок по причине отсутствия заявок поставщиков на участие - 283,8 тыс. руб.,

-экономия расходов по смете - 179,5 тыс. рублей.
С целью обеспечения инспекторов отдела по охране объектов животного мира, созданного в структуре Управления, приложением 42 к закону об областном бюджете на 2008 год в «Прогнозный план (программу) приобретения имущества в государственную  собственность Волгоградской области» по Управлению в 2008 году запланировано приобретение имущества на общую стоимость 27692,9 тыс. руб., в том числе:

· автотранспорт - 11309 тыс. руб.;

· лодки с моторами - 9639 тыс. руб.;

· снегоходы - 3446 тыс. руб.;

· мотоциклы - 969 тыс. руб.;

· оборудование для хранения вещественных доказательств - 296,9 тыс. руб.;

· сигнальные пистолеты, средства для обеспечения безопасности инспекторов - 829 тыс. руб.;

· средства надзора и фиксации - 1204 тыс. рублей.

Согласно отчету о выполнении программы приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области за 2008 год, представленному в составе отчета администрации Волгоградской области об исполнении областного бюджета за 2008 год, приобретение имущества по Управлению составило 17766,4 тыс. руб., в том числе:

· автотранспорт – 3751,5 тыс. руб., или 33,2% от предусмотренного программой;

· лодки с моторами – 2687,2 тыс. руб. (27,9%);

· автоприцепы – 1865,2 тыс. руб. (приобретение не предусматривалось);

· снегоходы и сани – 6950 тыс. руб. (более чем в 2 раза);

· оборудование для хранения вещественных доказательств – 320,1 тыс. руб. (107,8%);

· средства надзора и фиксации – 2192,4 тыс. руб. (182%).

Таким образом, Управлением в 2008 году по трем наименованиям имущества (снегоходы, оборудование для хранения вещественных доказательств, средства надзора и фиксации) приобретено на 4515,6 тыс. руб. больше, чем предусмотрено приложением 42 к закону об областном бюджете на 2008 год. При этом имущество, приобретенное на 1865,2 тыс. руб. (автоприцепы), данным приложением не предусмотривалось.
По данным бюджетной отчетности на 01.01.2009 по расходам на содержание центрального аппарата Управления числится текущая дебиторская задолженность в размере 3815,9 тыс. руб., которая сложилась в результате предоплаты за услуги связи, поставку нефтепродуктов, подписку и телеграфные услуги.

Кредиторская задолженность на 01.01.2009 составила 2770,2 тыс. руб., которая сложилась также по расходам на содержание центрального аппарата Управления по начисленной за декабрь заработной плате, начислениям на нее и расчетам с поставщиками и подрядчиками за услуги, поставленные в декабре 2008 года.

Реализация областной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области»
Управление является государственным заказчиком областной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области» на 2008-2012 годы» (далее Программа) по разделу «Развитие рыбохозяйственного комплекса» и главным распорядителем бюджетных средств, предусмотренных законом об областном бюджете на 2008 год на ее реализацию в размере 40000 тыс. рублей.

Объем финансирования на 2008 год по разделу  Программы «Развитие рыбохозяйственного комплекса» предусмотрен в размере 80570 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета – 40000 тыс. руб., за счет внебюджетных источников – 40570 тыс. рублей.
Информация о финансировании и выполнении в 2008 году программных мероприятий приведена в следующей таблице.
	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Предусмотрено Программой на 2008 год
	Фактически привлечено средств
	% исполнения
	Отклонения от Программы

	
	
	Всего
	в том числе
	Всего
	в том числе
	Областной бюджет
	Внебюджетные средства
	Областной бюджет
	Внебюджетные средства

	
	
	
	Областной бюджет
	Внебюджетные средства
	
	Областной бюджет
	Внебюджетные средства
	
	
	
	

	1.
	Прочие расходы
	70570
	34000
	36570
	78347,6
	27445,6
	50902
	80,7
	139,2
	-6554,3
	14332

	1.1.
	зарыбление водоемов рыбопосадочным материалом
	16480
	16480
	0
	11451,8
	11451,8
	0
	69,5
	Х
	-5028,2
	Х

	1.2.
	рыбоводно-биологическая мелиорация
	970
	0
	970
	1643
	0
	1643
	Х
	169,4
	Х
	673

	1.3.
	господдержка рыбохозяйственных предприятий
	51620
	16020
	35600
	64486,5
	15227,5
	49259
	95,1
	138,4
	-792,5
	13659

	
	субсидии за реализованную продукцию животноводства
	10000
	10000
	0
	9997,8
	9997,8
	0
	99,99
	Х
	-2,2
	Х

	
	возмещение части затрат за потребленную электроэнергию на выращивание рыбы прудовой
	4603
	4603
	0
	4602,9
	4602,9
	0
	99,99
	Х
	-0,1
	Х

	
	субсидирование процентных ставок по привлеченным кредитам
	37017
	1417
	35600
	49885,8
	626,8
	49259
	44,2
	138,4
	-790,2
	13659

	1.4.
	мероприятия по проведению выставок, семинаров, смотров, конкурсов
	1500
	1500
	0
	766,4
	766,4
	0
	51,1
	Х
	-733,6
	Х

	2.
	НИОКР
	3000
	3000
	0
	2990
	2990
	0
	99,7
	Х
	-10
	0

	3.
	Капитальные вложения, всего
	7000
	3000
	4000
	7338,2
	3000
	4338,2
	100
	108,5
	0
	338,2

	3.1.
	капитальный ремонт прудового фонда рыбохозяйственных предприятий
	7000
	3000
	4000
	7338,2
	3000
	4338,2
	100
	108,5
	0
	338,2

	Всего по разделу «Развитие рыбохозяйственного комплекса»:
	80570
	40000
	40570
	88675,8
	33435,6
	55240,2
	83,6
	136,2
	-6564,3
	14670,2


Фактическое привлечение средств на выполнение программных мероприятий по Управлению в 2008 году составило 88675,8 тыс. руб., или 110% к предусмотренному Программой, в том числе из областного бюджета – 33435,6 тыс. руб. (83,6%), за счет внебюджетных источников – 55240,2 тыс. руб. (136,2%).

Общая сумма неисполненных назначений по Программе за счет средств областного бюджета составила 6564,3 тыс. руб. и сложилась по следующим расходам:

-на проведение семинаров, конкурсов, смотров, представление экспозиций на рыбопромышленной выставке недофинансирование составило 733,6 тыс. руб. (в связи с отменой участия в работе 74-й международной выставке «Зеленая неделя – 2009» в г.Берлин);

-на субсидирование процентных ставок по привлеченным кредитам рыбохозяйственными предприятиями Волгоградской области - 792,5 тыс. руб. (в связи с отсутствием возможности получения кредита из-за отсутствия в достаточном объеме залоговой базы у рыбохозяйственных предприятий);

-на зарыбление водоемов рыбопосадочным материалом – 5028,2 тыс. руб. (833,1 тыс. руб. - в связи с отсутствием исполнителей работ из-за низкой стоимости посадочного материала, предусмотренного Программой на момент проведения конкурса, и 4195,1 тыс. руб. – в связи с отсутствием актов выполненных работ исполнителей мероприятий по зарыблению водоемов).

В связи с этим Законом Волгоградской области от 29.12.2008 №1829-ОД «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 09.12.2008 №1809-ОД «Об областной целевой программе «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области на 2008-2012 годы» ограничение по стоимости рыбопосадочного материала исключено.

Необходимо отметить, что за счет лимитов бюджетных обязательств 2008 года осуществлялось погашение задолженности в размере 5095,4 тыс. руб., образовавшейся по состоянию на 01.01.2008, в том числе:

- по выполненным в 2007 году четырем НИОКР - 690 тыс. руб.;

- по прочим расходам – 4405,4 тыс. руб., из них:

· 989,7 тыс. руб. - по расходам на компенсацию части затрат за потребленную электроэнергию при выращивании прудовой рыбы;
· 2435,4 тыс. руб. - на государственную поддержку рыбохозяйственных предприятий за вылов озерно-речной рыбы, ее переработку, производство и реализацию прудовой рыбы на территории Волгоградской области;
· 247,9 тыс. руб. - субсидирование процентных ставок по привлеченным кредитам;
· 42,4 тыс. руб. - мероприятия по проведению выставок, семинаров, конкурсов в сфере сельского хозяйства.

При этом предыдущей проверкой контрольно-счетной палаты Волгоградской области установлено, что по данным годового баланса (форма 0503130) по состоянию на 01.01.2008 кредиторская задолженность по Управлению сложилась в размере 5804 тыс. руб., из них по расходам Программы только 690 тыс. руб. (НИОКР).

Отсутствие в бухгалтерском учете начислений по невыплаченным в 2007 году субсидиям привело к нарушению Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете в РФ», Инструкции по бухгалтерскому учету от 10.02.2006 №25н и Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 №128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

Исправительные проводки в части приведения бухгалтерского учета в соответствие с требованиями действующего законодательства по программным расходам Управлением составлены в 2008 году - после сдачи бюджетной отчетности за 2007 год. Начисленная сумма задолженности за 2007 год составила 4405,4 тыс. рублей.

На 01.01.2009 кредиторская и дебиторская задолженность по мероприятиям Программы отсутствует.
Выполнение индикаторов экономической и социальной эффективности
Выполнение показателей эффективности выполнения программных мероприятий за 2008 год приведены в следующей таблице.
	Наименование индикатора
	Ед. изм.
	Значение индикатора
	%

исполнения
	Отклонение

	
	
	план
	факт
	
	

	1. Прогноз уловов озерно-речной рыбы
	тонн
	6050
	6959
	115
	+909

	2. Площадь реконструируемых прудов
	га
	210
	210
	100
	0

	3. Производство товарной продукции промышленного рыбоводства
	тонн
	2550
	2608
	102,3
	+58

	4. Рыбопродуктивность прудов
	ц/га
	10
	13,1
	131
	+3,1

	5. Реализация товарной прудовой рыбы в пределах Волгоградской области
	тонн
	1200
	1200
	100
	0

	6. Увеличение количества производственных площадей
	кв.м.
	+1200
	+1399
	116,6
	+199

	7. Количество дополнительно вводимых холодильных емкостей
	кв.м.
	+426
	+325
	76,3
	-101

	8. Товарная пищевая рыбная продукция
	млн. руб.
	290
	293,6
	101,2
	+3,6

	9. Налоговые поступления в консолидированный бюджет
	млн. руб.
	30
	30,4
	101,3
	+0,4


В 2008 году из 9 предусмотренных по Управлению индикаторов экономической и социальной эффективности не был достигнут только один - количество дополнительно вводимых холодильных емкостей на 101 кв.м. ниже предусмотренного Программой показателя в связи с отсутствием возможности привлечения (непривлечением) в 2008 году рыбохозяйственными предприятиями заемных средств на реконструкцию прудовых площадей, зданий, сооружений.
Предоставление государственных услуг в натуральных показателях
Выполнение показателей по предоставлению государственных услуг в натуральных показателях, определенных на 2008 год по Управлению приложением 11 к закону об областном бюджете на 2008 год, приведено в следующей таблице.

	Вид предоставляемых государственных услуг
	Ед.изм.
	План
	Факт
	Отклонение
	% исполнения

	1. Прием заявок на выделение квот на добычу (вылов) водных биоресурсов, проверка сведений, представленных заявителями (количество заявок)
	шт.
	175
	180
	+5
	102,9

	2. Подготовка материалов по распределению квот на вылов водных биоресурсов между заявителями Волгоградской области, сбор и проведение анализа данных по уловам и выпуску готовой рыбной продукции (количество материалов)
	шт.
	160
	160
	0
	100

	3. Оказание методической, консультативной помощи рыбохозяйственным предприятиям всех форм собственности по вопросам рыболовства, рыбоводства и

воспроизводства рыбных запасов (количество консультаций)
	шт.
	200
	250
	+50
	125

	4. Разработка перспективных и текущих планов по товарному рыбоводству и воспроизводству рыбных запасов. Контроль за производством работ, связанных с повышением сырьевых запасов и рыбопродуктивности водоемов, выращиванием товарной рыбы в прудах и развитием пастбищной аквакультуры в разрезе предприятий рыбохозяйственного комплекса Волгоградской области (количество планов)
	шт.
	100
	50
	-50
	50

	5. Разработка и корректировка долгосрочных программ по развитию рыбохозяйственного комплекса, контроль за их исполнением
	шт.
	6
	3
	-3
	50

	6. Проведение совещаний с руководителями рыбодобывающих, рыбоводных и рыбоперерабатывающих предприятий области по возникающим проблемам рыбохозяйственного комплекса Волгоградской области
	шт.
	20
	24
	+4
	120

	7. Разработка положений по субсидиям, компенсациям, льготному финансированию рыбопосадочного материала для зарыбления прудов комплексного назначения
	шт.
	4
	3
	-1
	75

	8. Подготовка и проведение конкурсов по воспроизводству рыбных запасов, выполнению подрядных работ на проведение мелиоративных мероприятий на рыбохозяйственных водоемах Волгоградской области
	шт.
	2
	2
	0
	100

	9. Подготовка, сбор от предприятий и представление сводных заявок на машиностроительную и технологическую продукцию по областному лизингу и по лизингу ОАО "Росагролизинг"
	шт.
	2
	-
	-2
	0

	10. Контроль за прохождением договоров и получением техники и оборудования предприятиями (количество контрольных мероприятий)
	ед.
	18
	4
	-14
	22,2

	11. Участие в федеральных целевых программах, сбор и свод необходимой документации от предприятий, контроль за вхождением в программы ("Развитие АПК", "Развитие рыбохозяйственного комплекса", "Повышение ресурсного потенциала предприятий рыбохозяйственного комплекса", "Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006-2010 годы")
	шт.
	4
	2
	-2
	50

	12. Подготовка материалов по распределению квоты на добычу диких копытных животных по охотничьим хозяйствам Волгоградской области
	шт.
	60
	71
	+11
	118,3

	13. Оказание методической помощи охотопользователям Волгоградской области по вопросам ведения охотничьего хозяйства и воспроизводства объектов животного мира
	шт.
	94
	96
	+2
	102,1

	14. Проведение совещаний с руководителями охотничьих хозяйств
	шт.
	7
	7
	0
	100

	15. Проверка исполнения планов ведения охотничьих хозяйств (количество контрольных мероприятий)
	шт.
	35
	390
	+365
	более чем в 11 раз

	16. Разработка текущих планов по развитию государственных охотничьих заказников и контроль за их исполнением
	шт.
	8
	6
	-2
	75

	17. Осуществление охранных мероприятий путем организации и проведении рейдов в границах области
	шт.
	13520
	11261
	-2259
	83,3

	18. Организация работы заседаний межведомственных районных комиссий по охране биоресурсов
	шт.
	36
	6
	-30
	16,7


Из 18 натуральных показателей в 2008 году не выполнены 9 (50%), что обусловлено следующими причинами:

1. Не разрабатывались 3 долгосрочных областных целевых программы (комплексное обновление рыбопромыслового флота; восстановление и сохранение естественных нерестилищ Цимлянского водохранилища; создание эффективной структуры реализации рыбной продукции на территории Волгоградской области) и федеральная целевая программа «Повышение ресурсного потенциала предприятий рыбохозяйственного комплекса» (5 и 11 показатели).

2. Положение о предоставлении за счет средств областного бюджета сельскохозяйственным товаропроизводителям рыбопосадочного материала для зарыбления прудов комплексного назначения Волгоградской области не разрабатывалось ввиду отсутствия лимитов бюджетных обязательств на указанные цели (7 показатель).

3. Недостаточный объем залоговых обязательств у предприятий рыбохозяйственного комплекса для обеспечения условий при получении техники и оборудования в лизинг в 2008 году привело к незначительному количеству заключенных договоров финансовой аренды (лизинга) (9 и 10 показатели).

4. На территории Волгоградской области создано 6 государственных охотничьих заказников вместо планируемых 8, и соответственно утверждение текущих планов по их развитию осуществлялось только по действующим заказникам (16 показатель).

5. Неукомплектованность инспекторского состава отдела Управления по охране объектов животного мира, в обязанности которого входит проведение рейдов по охране объектов животного мира и водных биоресурсов, повлияла на невыполнение плана по осуществлению охранных мероприятий (17 показатель).

6. Упразднение деятельности межведомственной комиссии Волгоградской области по координации деятельности государственных органов по охране и регулированию использования водных биоресурсов, в связи с тем, что в соответствии с постановлением Правительства РФ от 11.06.2008 №444 к полномочиям Федерального агентства по рыболовству в сфере охраны водных биоресурсов отнесен ряд функций, ранее выполняемых данной комиссией (18 показатель).
Значительное перевыполнение плана по 15 показателю (более чем в 11 раз), сложилось в связи с тем, что Управлением в 2008 году было заключено 47 договоров пользования охотничьими угодьями 96 охотничьих хозяйств вместо 35 планируемых, на основании которых проводились проверки по разным тематикам: установка аншлагов, соблюдение правил в зонах покоя и др. (по одному договору проведено несколько проверок). Однако предложения об увеличении плана по данному показателю в приложение 11 закона об областном бюджете на 2008 год Управлением не вносились.
Согласно бюджетному посланию главы администрации Волгоградской области на 2009-2011 годы основными направлениями бюджетной политики являются повышение роли и качества среднесрочного финансового планирования с использованием принципов бюджетирования, ориентированного на результат, а также дальнейшее внедрение в практику современных методов оценки эффективности бюджетных расходов, соизмерения целей с достигнутыми результатами, затратами на их достижение.

Однако большинство показателей предоставления государственных услуг не характеризуют эффективность и результативность деятельности Управления, а в отдельных случаях носят формальный характер, в связи с чем не могут повлиять на объем финансирования.

Такими показателями, например, являются: прием заявок на выделение квот на добычу (вылов) водных биоресурсов; разработка положений по субсидиям, компенсациям, льготному финансированию рыбопосадочного материала для зарыбления прудов комплексного назначения; проведение совещаний с руководителями охотничьих хозяйств и др.

Вместе с тем в рамках проведения мероприятий по охране и использованию объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, Управлением в 2008 году осуществлялись расходы на проведение биотехнических мероприятий по сохранению и воспроизводству охотничьих животных, в том числе устройство подкормочных площадок; закупка и выкладка кормов в госохотзаказниках для подкормки охотничьих животных; изготовление и установка информационных аншлагов; вакцинацию животных и др. В рамках проведения мероприятий по организации, регулированию и охране водных биологических ресурсов бюджетные средства были направлены на проведение противозаморных мероприятий. Однако оценить результативность проводимых мероприятий невозможно, поскольку в натуральном выражении показатели по указанным мероприятиям в сводном плане предоставления государственных услуг на 2008 год не предусмотрены (например, количество обустроенных подкормочных площадок, количество провакцинированных животных, площадь вскрытого льда и др.).
Кроме того, натуральные показатели предоставления государственных услуг за счет субвенции из федерального бюджета на осуществление контроля, надзора, выдачу лицензий и разрешений в области охраны природы и использования объектов животного мира и среды их обитания законом об областном бюджете на 2008 год также не предусмотрены.
Организация ведомственного финансового контроля
Отдел ревизионной работы в структуре Управления не предусмотрен. Финансовый контроль за получателями бюджетных средств осуществляется комиссией, состав которой определяется приказом начальника Управления. Так, на основании приказа Управления от 19.05.2008 №366-02 «О назначении ответственных должностных лиц по осуществлению финансового контроля получателей субсидий» работниками Управления в 2008 году были проведены проверки 6 получателей субсидий (СПК «Ергенинский», СПК «Фронтовик», ООО «Флора», РК «Приморец», ООО «Балабаны», ООО «Ильевка»). По результатам проведенных проверок в отношении двух получателей субсидий (СПК «Ергенинский» и СПК «Фронтовик») вынесены решения о взыскании средств в размере 49,3 тыс. руб., которые в полном объеме предприятиями были возвращены.

Администрирование доходов

В соответствии с приложением 3 к закону об областном бюджете на 2008 год Управление в 2008 году являлось главным администратором доходов областного бюджета по следующим кодам бюджетной классификации доходов:

835 2 02 03005 02 0000 151 «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на организацию, регулирование и охрану водных биологических ресурсов»;

835 2 02 03006 02 0000 151 «Субвенции бюджетам субъектов РФ на охрану и использование объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты»;

835 2 02 02040 02 0000 151 «Субсидии бюджетам субъектов РФ на возмещение части затрат на уплату процентов организациям, осуществляющим промышленное рыбоводство, независимо от их организационно-правовых форм по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях в 2007-2010 годах на приобретение племенного материала рыб, техники и оборудования для промышленного рыбоводства на срок до 5 лет, на строительство, реконструкцию и модернизацию комплексов (ферм) по осуществлению промышленного рыбоводства на срок до 8 лет»;

835 2 02 03032 02 0000 151 «Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление полномочий РФ по контролю, надзору, выдаче лицензий и разрешений в области охраны, использования объектов животного мира и среды их обитания»

000 1 13 03020 02 0000 130 «Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов Российской Федерации и компенсации затрат бюджетов субъектов РФ»;

000 1 16 23020 02 0000 140 «Доходы от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев, когда выгодоприобретателями по договорам страхования выступают получатели средств бюджетов субъектов РФ»;

000 1 16 90020 02 0000 140 «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ»;
000 1 17 01020 02 0000 180 «Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты субъектов Российской Федерации».

В соответствии с приложением 3.2. к закону об областном бюджете на 2008 год Управление являлось администратором доходов местного бюджета по следующим кодам бюджетной классификации доходов:

000 1 16 90040 04 0000 140 «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских округов»;

000 1 16 90050 05 0000 140 «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов».
В соответствии с действующим законодательством штатные сотрудники Управления наделены правами должностных лиц по осуществлению охраны, контроля и регулирования использования объектов животного мира и среды их обитания.

В пределах своих полномочий сотрудниками отдела охраны объектов животного мира Управления в 2008 году было проведено 7194 рейда, в результате которых выявлено 1363 нарушения законодательства об охране объектов животного мира. Кроме того, совместно с правоохранительными органами было проведено 4067 рейдов по охране водных ресурсов, в результате которых выявлено 1248 нарушений рыбоохранного законодательства.
В соответствии с заключенным с управлением Федерального казначейства по Волгоградской области договором «Об обмене электронными документами» Управлению предоставлена справка о зачислении в бюджеты муниципальных районов и городских округов сумм денежных взысканий (штрафов) за нарушение правил охоты и иных сумм в возмещение ущерба, согласно которой общая сумма доходов, администрируемых Управлением в 2008 году составила 1649,6 тыс. руб., в том числе доходы зачисляемые:

· в федеральный бюджет - 272,2 тыс. руб., из них:

· прочие государственные пошлины за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий – 10,6 тыс. руб.;

· невыясненные поступления, зачисляемые в федеральный бюджет – 261,6 тыс. руб.;
· в бюджет субъекта РФ - 376,5 тыс. руб., из них:

· прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов РФ и компенсации затрат бюджетов субъектов РФ – 5,8 тыс. руб.;
· доходы от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев, когда выгодоприобретателями по договорам страхования выступают получатели средств бюджетов субъектов РФ – 47,6 тыс. руб.;

· прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ – 112,8 тыс. руб.;
· невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты субъекта РФ – 210,3 тыс. руб.;

· в бюджеты городских округов – 972,1 тыс. руб. – прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских округов;

· в бюджеты муниципальных районов – 28,8 тыс. руб. – прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов.
Общая сумма начисленных Управлением штрафов в бюджеты городских округов и муниципальных районов за 2008 год составила 1154,8 тыс. рублей. Фактически перечислено 1000,9 тыс. руб., или 86,7 процента. Доходы, зачисленные в федеральный и областной бюджеты (за исключением невыясненных платежей), начислены Управлением в полном объеме. 
Зачисление доходов в бюджеты муниципальных районов и городских округов осуществлялось на основании части 7 пункта 1 статьи 46 БК РФ - по месту нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о наложении денежного взыскания (штрафа) по нормативу 100% или на основании пункта 6 статьи 46 БК РФ - по месту причинения вреда окружающей среде по нормативу 100 процентов.

В соответствии со статьей 273 Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 №128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» бюджетная отчетность администратора доходов формируется раздельно по каждому бюджету бюджетной системы Российской Федерации, исходя из кода элемента доходов бюджета по бюджетной классификации Российской Федерации.

Статьей 274 указанного Приказа главный администратор доходов бюджета представляет бюджетную отчетность по операциям администрирования поступлений в бюджет финансовому органу соответствующего бюджета, исходя из кода элемента доходов бюджета, по бюджетной классификации Российской Федерации и в сроки, установленные финансовым органом.

При этом в случае, если администратор доходов не является получателем средств бюджета, поступления в который он администрирует, то сроки предоставления бюджетной отчетности по операциям администрирования поступлений в этот бюджет подлежат согласованию между администратором доходов в соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации и финансовым органом соответствующего бюджета.

Согласно отчету, предоставленному Управлением в Департамент финансов администрации г.Волгограда 19.03.2009, штрафов за нарушение правил охоты в бюджет г.Волгограда было зачислено в размере 929,6 тыс. рублей. Зачисление в бюджет г.Волгограда осуществлялось на основании части 7 пункта 1 статьи 46 БК РФ – по месту нахождения органа, принявшего решение о наложении штрафа.

Согласно аналогичному отчету Управления, представленному в территориальное управление КБФПиК администрации Волгоградской области по Среднеахтубинскому муниципальному району, в бюджет муниципального района штрафов за нарушение правил охоты зачислено 13,5 тыс. рублей. Зачисление в бюджет муниципального района осуществлялось на основании пункта 6 статьи 46 БК РФ - по месту причинения вреда окружающей среде.
По остальным средствам, отраженным по коду бюджетной классификации 1 16 90040 04 0000 140 «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских округов» в размере 42,5 тыс. руб. и по коду 1 16 90050 05 0000 140 «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов» в размере 15,3 тыс. руб., Управлением осуществляется уточнение данных, которое на момент настоящей проверки не завершено и соответственно в нарушение статей 273 и 274 Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 №128н бюджетная отчетность в финансовые органы соответствующих уровней бюджетной системы Управлением о доходах на общую сумму 57,8 тыс. руб. не предоставлена.

Администратором доходов бюджетной системы РФ по коду бюджетной классификации 081 1 08 07200 01 0000 110 «Прочие государственные пошлины за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий» Управление определено на основании приказа Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору от 24.04.2008 №145 «Об утверждении Порядка осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации в области охраны, контроля и использования объектов животного мира и среды их обитания полномочий администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и перечня указанных органов». Доходы по данному коду бюджетной классификации составили 10,6 тыс. рублей.
По доходам, зачисленным по кодам бюджетной классификации 100 1 17 01010 01 0000 180 «Невыясненные поступления, зачисляемые в федеральный бюджет» в размере 261,6 тыс. руб. и 835 1 17 01020 02 0000 180 «Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ» в размере 210,3 тыс. руб. Управлением осуществляется уточнение данных, которое на момент проверки также не завершено.
ВЫВОДЫ:

1. Общая сумма неисполненных в 2008 году бюджетных назначений по Управлению составила 14874,8 тыс. руб., или 8,4% к годовым лимитам бюджетных обязательств, в том числе за счет средств областного бюджета - 12867 тыс. руб., за счет средств федерального бюджета – 2007,8 тыс. рублей.

Основными причинами неисполнения бюджетных назначений являются нерешенные в 2008 году вопросы о передаче Россельхознадзором на баланс Управления техники и о лицензировании Управления на право ношения инспекторским составом оружия, а также невыполнение работ по зарыблению водоемов, отсутствие потребности в бюджетных средствах на субсидирование процентных ставок по привлеченным кредитам рыбохозяйственными предприятиями области и отмена участия Управления в работе 74-й международной выставке «Зеленая неделя-2009» в г. Берлин.
2. Финансирование по разделу Программы «Развитие рыбохозяйственного комплекса» за 2008 год составило 88675,8 тыс. руб., или 110% к предусмотренному Программой, в том числе из областного бюджета – 33435,6 тыс. руб. (83,6%), за счет внебюджетных источников – 55240,2 тыс. руб. (136,2%). Из 9 предусмотренных по Управлению индикаторов экономической и социальной эффективности не был достигнут только один - количество дополнительно вводимых холодильных емкостей на 101 кв.м. ниже предусмотренного Программой показателя в связи с отсутствием возможности привлечения (непривлечением) в 2008 году рыбохозяйственными предприятиями заемных средств на реконструкцию прудовых площадей, зданий, сооружений.
3. Штатная численность Управления утверждена в количестве 251 штатной единицы, в том числе государственных служащих - 153 единиц. Фактическая численность работников Управления на 01.01.2009 составила 216 штатных единиц, из них 133 - государственные служащие Волгоградской области и 83 –обслуживающий персонал. Значительное наличие вакантных должностей и на 01.01.2008 (98 штатных единиц), и на 01.01.2009 (35 штатных единиц) по объяснению руководства Управления связано с узкой специализацией вакантных должностей при формировании штата межрайонных инспекций отдела по охране животных. 
4. Управлением в 2008 году приобретено имущество общей стоимостью 17766,4 тыс. руб., в том числе имущество по трем наименованиям приобретено стоимостью на 4515,6 тыс. руб. больше, чем предусмотрено приложением 42 к закону об областном бюджете на 2008 год «План (программа) приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области». При этом приобретение имущества на 1865,2 тыс. руб. данным приложением не предусматривалось.

5. В нарушение статей 273 и 274 Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 №128н Управлением как главным администратором доходов в финансовые органы соответствующих уровней бюджетной системы бюджетная отчетность на сумму доходов,  отраженным по коду бюджетной классификации 1 16 90040 04 0000 140 «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских округов» в размере 42,5 тыс. руб. и по коду 1 16 90050 05 0000 140 «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов» в размере 15,3 тыс. руб. (на общую сумму 57,8 тыс. руб.) не предоставлена.

6. Из 18 натуральных показателей, характеризующих предоставление государственных услуг по Управлению, предусмотренных приложением 11 к закону об областном бюджете на 2008 год по различным причинам не выполнено 9 (16,7-83,3%). При этом большинство показателей предоставления государственных услуг не характеризуют эффективность и результативность деятельности Управления как органа государственной власти, а в отдельных случаях носят формальный характер, в связи с чем не могут повлиять на объем финансирования.
По 1 натуральному показателю значительное перевыполнение плана (более чем в 11 раз), сложилось в связи с тем, что Управлением в 2008 году было заключено 47 договоров пользования охотничьими угодьями 96 охотничьих хозяйств вместо 35 планируемых, на основании которых проводились проверки по разным тематикам: установка аншлагов, соблюдение правил в зонах покоя и др. (по одному договору проведено несколько проверок). Однако предложения об увеличении плана по данному показателю в приложение 11 закона об областном бюджете на 2008 год Управлением не вносились.

На основании вышеизложенного контрольно-счетная палата Волгоградской области предлагает Управлению:

1. Подготовить изменения в Закон Волгоградской области от 10.12.2008 №1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 - 2011 годов» в части изменения плановых показателей, определенных приложениями 10 и 11 «Сводный план предоставления государственных услуг областными бюджетными учреждениями в натуральных показателях по главным распорядителям бюджетных средств с указанием перечня услуг, предоставляемых за счет средств областного бюджета».
2. Завершить уточнение невыясненных поступлений доходов в областной и местные бюджеты, главным администратором которых Управление является, и согласно статьям 273 и 274 Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 №128н бюджетную отчетность по доходам направить в соответствующие финансовые органы.
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