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Утверждаю

председатель контрольно-счетной 

палаты Волгоградской области

______________ И. А. Дьяченко

23 марта   2011 года 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя средств областного бюджета - комитета по делам казачества администрации Волгоградской области за 2010 год.

Общие положения
В соответствии с планом работы на 2011 год, утвержденным постановлением Волгоградской областной Думы от 23.12.2010 №36/1393, контрольно-счетной палатой Волгоградской области (далее – КСП) проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности комитета по делам казачества администрации Волгоградской области (далее – Комитет) за 2010 год  в соответствии с Методическими рекомендациями по проведению камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета, утвержденными постановлением Коллегии КСП от 31.01.2011 №2/1, являющимися приложением к Стандарту финансового контроля. 
Бюджетная отчетность
Комитет является органом исполнительной власти Волгоградской области, осуществляющим реализацию государственной политики, направленной на возрождение и развитие российского казачества на территории Волгоградской области.
Бюджетная отчетность представлена Комитетом в орган, исполняющий бюджет, по формам, предусмотренным приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее - Инструкция №128н).

В проверенном периоде в состав получателей бюджетных средств, подведомственных Комитету, вошли следующие учреждения:

- ГУ «Редакция газеты «Казачий Круг» (далее – Редакция);
- ГУ «Волгоградский областной казачий центр»;
- ГОУ лицей-интернат «Волгоградский кадетский (казачий) корпус имени Героя Советского Союза К.И. Недорубова» (далее – ГОУ Лицей).
В отношении ГУ «Волгоградский областной казачий центр» (численность 29 человек) следует отметить, что по результатам проверки КСП за 2009 год Комитету предлагалось рассмотреть вопрос о целесообразности деятельности учреждения в связи с наделением его функциями, не отнесенными к функциям субъекта РФ, а также избыточными функциями, которые выполняются другими учреждениями. 

Согласно письму Комитета от 28.12.2010 №1201-02/1450 разработан проект постановления администрации области о переименовании учреждения, после чего предполагается внесение изменений в Устав учреждения, исключив из него функции, не отнесенные к функциям субъекта РФ. Однако до настоящего времени данный вопрос не решен, расходы на содержание ГУ «Волгоградский областной казачий центр» за 2010 год составили 3583,8 тыс. рублей.
По комплектности консолидированной бюджетной отчетности Комитета за 2010 год  нарушений не установлено. 
Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения доходов и расходов областного бюджета за 2010 год приведен в таблице 1.

Таблица 1, в тыс. руб.
	Код дохода по бюджетной классификации
	Наименование доходов
	Утвержденные бюджетные назначения по ЗВО 
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	отклонение
	% исполнения

	1 13 00000 00 0000 000
	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	3858,0
	3327,4
	-530,6
	86,2

	Раздел, ПР
	Целевая статья
	Направление расходов
	Утвержденные бюджетные назначения по ЗВО 
	Бюджетные назначения по росписи
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	
	
	отклонение
	% исполнения

	 
	 
	Всего по Комитету
	160 636,1
	161 361,1
	109 703,0
	-51 658,1
	68,0

	0114
	 
	Другие общегосударственные вопросы  
	14 430,6
	14 555,6
	14 090,1
	-465,5
	96,8

	 
	 0020400
	Центральный аппарат
	14 430,6
	14 430,6
	13 980,5
	-450,1
	96,9

	 
	 0929600
	Наказы избирателей
	0,0
	125,0
	109,7
	-15,3
	87,7

	0314
	 
	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	26 031,2
	26 031,2
	25 777,1
	-254,1
	99,0

	 
	2479700
	  Мероприятия в области профилактики правонарушений
	777,2
	777,2
	777,1
	-0,1
	100,0

	 
	2479800
	Обеспечение деятельности казачьих обществ
	25 000,0
	25 000,0
	25 000,0
	0,0
	100,0

	 
	5222000
	ДОЦП "Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области" на 2010-2014 годы 
	254,0
	254,0
	0,0
	-254,0
	0,0

	0702
	 
	Общее образование
	100 969,7
	100 769,7
	52 773,2
	-47 996,5
	52,4

	 
	4220000
	Школы-интернаты
	100 969,7
	100 769,7
	52 773,2
	-47 996,5
	52,4

	0705
	 
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	180,0
	180,0
	179,2
	-0,8
	99,6

	 
	4297800
	Переподготовка и повышение квалификации
	180,0
	180,0
	179,2
	-0,8
	99,6

	0707
	 
	Молодежная политика и оздоровление детей
	6 809,8
	7 409,8
	6 314,5
	-1 095,3
	85,2

	 
	4310102
	Мероприятия молодежной политики
	3 099,0
	3 699,0
	2 730,7
	-968,3
	73,8

	 
	4319900
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	3 710,8
	3 710,8
	3 583,8
	-127,0
	96,6

	0709
	 
	Другие вопросы в области образования
	220,0
	220,0
	219,3
	-0,7
	99,7

	 
	2479700
	  Мероприятия в области профилактики правонарушений
	120,0
	120,0
	119,3
	-0,7
	99,4

	 
	5229700
	ОЦП "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками…"
	100,0
	100,0
	100,0
	0,0
	100,0

	0801
	 
	Культура
	1 000,0
	1 000,0
	528,0
	-472,0
	52,8

	 
	4508500
	Государственная поддержка в сфере культуры, кинематографии и СМИ
	1 000,0
	1 000,0
	528,0
	-472,0
	52,8

	0804
	 
	Периодическая печать и издательства
	9 319,8
	9 519,8
	8 707,2
	-812,6
	91,5

	 
	4579900
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	9 319,8
	9 519,8
	8 707,2
	-812,6
	91,5

	0806
	 
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии, СМИ
	1 675,0
	1 675,0
	1 114,4
	-560,6
	66,5

	 
	4502000
	Мероприятия по этносоциальному развитию населения
	1 675,0
	1 675,0
	1 114,4
	-560,6
	66,5


 План по доходам от оказания платных услуг не выполнен на 530,6 тыс. руб., или  на 13,8% от утвержденных  назначений. Дебиторская задолженность по доходам от платных услуг, сложившаяся в сумме 617,0 тыс. руб., составила 18,5% от кассового исполнения доходов в отчетном году (3327,4 тыс. руб.), что может свидетельствовать о неудовлетворительной работе главного администратора этих доходов по выполнению функций, предусмотренных п.2 ст.160.1, в части взыскания задолженности. Задолженность сложилась, в основном, по печатным изданиям (подписка, киоски розничной торговли, за освещение деятельности муниципальных районов и мероприятий Комитета).
В форме 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя средств бюджета» Комитетом отражен остаток по приносящей доход деятельности в сумме 168,4 тыс. рублей. Данные средства согласно выписке по лицевому счету 0934400010 Редакции поступили с 22 по 29 декабря 2010 года. Согласно пояснениям Редакции для зачисления этих средств в областной бюджет Редакцией были сформированы заявки на списание специальных средств на  29.12.2010, но комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее – КБФПиК)  было отказано в приеме заявок в связи с окончанием финансового года. Остаток средств перечислен в областной бюджет 04.02.2011.
Расходы исполнены в 2010 году на  68 процентов. Из неисполненных расходов по бюджетной деятельности в сумме 51658,1 тыс. руб. основная сумма 47996,5 тыс. руб. (92,9%) сложилась по ГОУ Лицей. Плановые назначения  по ГОУ Лицей исполнены на 52,4 процента. При этом в нарушение п. 147 Инструкции №128н причины отклонений  по расходам не нашли отражения в форме № 053164 «Сведения об исполнении бюджета». В ходе проверки в указанную форму внесены изменения с объяснением причин невыполнения бюджетных назначений – недофинансирование расходов.  Из общей суммы неисполненных расходов 51658,1 тыс. руб. по причине отсутствия финансирования не исполнено 50338 тыс. руб. (97,4%), что явилось основной причиной образования кредиторской задолженности Комитета на 01.01.2011 в сумме 49032,8 тыс. руб. (ремонт помещений ГОУ Лицей, приобретение оборудования пропускного пункта и его установка, приобретение оргтехники, спортинвентаря, учебной литературы, медицинского и музыкального оборудования,  коммунальные, транспортные услуги, услуги связи и др).
Дебиторская задолженность Комитета по бюджетной деятельности на 01.01.2011 составила 7859,0 тыс. руб., что обусловлено поздним представлением актов выполненных работ управлением Войскового казачьего общества «Всевеликое Войско Донское»  (в январе 2011 года).

В соответствии с п. 145 Инструкции №128н в форме 0503162 «Сведения о результатах деятельности» подлежат отражению данные по показателям результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности, установленным для него главным распорядителем бюджетных средств в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном и стоимостном выражении. План предоставления государственных услуг в натуральных показателях по Комитету в Законе об областном бюджете на 2010 год не утверждался. При этом Комитетом в вышеуказанной форме отражены неутвержденные показатели результативности деятельности Комитета по трем разделам (0804 «Выпуск Волгоградской областной еженедельной газеты», 0707 «Разработка и корректировка методических рекомендаций по воинскому учету членов казачьих обществ», 0707 «Проведение семинаров и мастер-классов по традиционной мужской воинской культуре донских казаков»). В ходе проверки  указанные показатели из формы исключены.
 
Для ГОУ Лицей государственное задание на оказание государственной услуги – содержание и обучение детей на 2010 год и плановый период 2011, 2012 и 2013 годов  утверждено от 09 декабря 2010 года. Фактические показатели  исполнения задания не формировались в связи с тем, что учреждение начало деятельность только в декабре 2010 года.
Для ГУ «Волгоградский областной казачий центр» государственное задание по оказанию государственных услуг не доводилось в связи с реорганизацией учреждения. Для Редакции государственное задание также не доводилось. Основной причиной явилась   передача полномочий по производству, выпуску и распространению продукции средств массовой информации ОАО «Волга- Медиа», созданному постановлением администрации Волгоградской области от 25.10.2010 №524-п. Комитетом в конце года подготовлен  проект постановления администрации области «О ликвидации  государственного учреждения «Редакция газеты «Казачий Кругъ», которое в настоящее время проходит необходимые согласования  в органах исполнительной власти. 
Согласно п.148 Инструкции №128н в  форме №0503166 необходимо отразить сведения  об исполнении мероприятий в рамках целевых программ. Фактичсски Комитетом отражены сведения только по расходам одной программы - ОЦП «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками…» (100 тыс. руб.) при плановых ассигнованиях по двум долгосрочным программам.  Помимо указанных расходов в данной форме Комитетом отражены расходы на общую сумму 29964,1 тыс. руб. с разбивкой по отдельным мероприятиям. Однако принадлежность их отнесения к той или иной целевой программе (Комитетом  были утверждены  три  ведомственные целевые программы) определить невозможно, поскольку в нарушение требований п.148 Инструкции №128н в форме №0503166 не указаны наименования целевых программ по данным расходам, а вместо этого указано наименование расхода по ведомственной структуре расходов («Подготовка и повышение квалификации», «Мероприятия молодежной политики» и др.).

Исполнение расходов
Сравнительный анализ показателей исполнения расходов областного бюджета за отчетный год и предыдущий год приведен в таблице 2.
Таблица 2, в тыс. руб.
	Код дохода по бюджетной классификации
	Наименование доходов
	Предыдущий год
	Отчетный год
	отклонение

	
	
	
	
	абсолютное
	% 

	1 13 00000 00 0000 000
	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	29,8
	3327,4
	3 327,4
	в 111 раз 

	
	
	
	
	
	
	

	Раздел
	Подраздел
	Направление расходов
	Предыдущий год
	Отчетный год
	отклонение

	
	
	
	
	
	абсолютное
	% 

	 
	 
	Всего по Комитету
	61 892,8
	109 703,0
	47 810,2
	177,2

	01
	
	Общегосударственные вопросы  
	14 235,0
	14 090,1
	-144,9
	99,0

	
	14
	Другие общегосударственные вопросы  
	14 235,0
	14 090,1
	-144,9
	99,0

	03
	
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	34 412,8
	25 777,1
	-8 635,7
	74,9

	
	14
	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	34 412,8
	25 777,1
	-8 635,7
	74,9

	07
	
	Образование
	4 770,8
	59 486,2
	54 715,4
	в 12,5 раз

	
	02
	Общее образование
	0,0
	52 773,2
	52 773,2
	 

	
	05
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0,0
	179,2
	179,2
	 

	
	07
	Молодежная политика и оздоровление детей
	4 296,4
	6 314,5
	2 018,1
	147,0

	
	09
	Другие вопросы в области образования
	474,4
	219,3
	-255,1
	46,2

	08
	
	Культура, кинематография, средства массовой информации
	8 274,4
	10 349,6
	2075,2
	125,1

	
	01
	Культура
	1 000,0
	528,0
	-472,0
	52,8

	
	04
	Периодическая печать и издательства
	5 049,7
	8 707,2
	3 657,5
	172,4

	
	06
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии, СМИ
	2 224,7
	1 114,4
	-1 110,3
	50,1

	09
	
	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	199,8
	0,0
	-199,8
	0,0

	
	10
	Другие вопросы в области здравоохранения, физкультуры и спорта
	199,8
	0,0
	-199,8
	0,0


Существенное увеличение в 2010 году по доходам объясняется тем, что доходы от платных услуг включены в областной бюджет с 2010 года. 
Увеличение расходов по Комитету на 77,2 % по сравнению с 2009 годом обусловлено, в основном, созданием подведомственного учреждения ГОУ Лицей. 

Организация ведомственного финансового контроля

Статьями 158 и 269 БК РФ к бюджетным полномочиям ГРБС относится, в том числе организация и осуществление ведомственного финансового контроля в сфере своей деятельности.

Согласно данным таблицы №5 к пояснительной записке бюджетной отчетности Комитетом в 2010 году проводились мероприятия внутреннего контроля (предварительный, текущий, последующий), по которым нарушений не установлено.
Проверки подведомственных учреждений Комитета за 2009 год были проведены в марте 2010 года КБФПиК. За 2010 год Комитетом запланированы проверки подведомственных учреждений на 2 квартал 2011 года.

Выводы
1. Комитет, являясь главным администратором бюджетных средств, не в полной мере исполнял в 2010 году  полномочия, предусмотренные ст. 160.1, БК РФ, в результате не обеспечено взыскание дебиторской задолженности по платным услугам на  617 тыс. рублей.


2. По составленной Комитетом бюджетной отчетности установлен ряд нарушений Инструкции №128н (пунктов 145, 147, 148), два из которых Комитетом устранены в ходе проверки КСП,  а именно:

- в форме отчетности 0503162 «Сведения о результатах деятельности» излишне отражены неутвержденные показатели результативности деятельности Комитета в сумме 10003,6 тыс. руб.; 

- в форме отчетности 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» не были отражены сведения о причинах по неисполненным расходам в сумме 47996,5 тыс. руб.;


Одно нарушение не устранено. Так, в форме отчетности 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» отражены исполненные расходы на 29964,1 тыс. руб. без разбивки по целевым программам.

3. Комитетом затягивается вопрос урегулирования в Уставе ГУ «Волгоградский областной казачий центр» перечня функций с целью их исключения по отсутствующим  полномочиям у субъекта РФ и дублирования их с функциями Комитета. 
Предложения
Председателю Комитета

 1. Обеспечить выполнение Комитетом полномочий, предусмотренных ст. 160.1 БК РФ, в том числе взыскание в доход областного бюджета дебиторской задолженности в сумме 617 тыс. руб. по платным услугам, а также точное соблюдение требований нормативных правовых актов при составлении бюджетной отчетности.
2. Инициировать скорейшее  утверждение в Уставе ГУ «Волгоградский областной казачий центр» выполнение функций с учетом замечаний КСП по результатам проверки  за 2009 год, одновременно рассмотреть вопрос об обоснованности расходов на содержание учреждения без  утвержденного государственного задания на оказание государственных услуг.
Аудитор                                                                                                          Н. Л. Ноздрюхина 
