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     УТВЕРЖДАЮ

Председатель контрольно-счетной 

палаты Волгоградской области

_______________И.А. Дьяченко
  17  мая 2011 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора средств областного бюджета – управления транспорта и коммуникаций администрации Волгоградской области за 2010 год
Общие сведения
В соответствии с планом работы на 2011 год, утвержденным постановлением Волгоградской областной Думы от 23.12.2010 №36/1393, контрольно-счетной палатой Волгоградской области (далее – КСП) проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности управления транспорта и коммуникаций администрации Волгоградской области (далее Управление транспорта) за 2010 год в соответствии с Методическими рекомендациями по проведению камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета, утвержденными постановлением Коллегии КСП от 31.01.2011 №2/1, являющимися приложением к Стандарту финансового контроля.

Управление транспорта является органом исполнительной власти, осуществляющим организацию транспортного обслуживания населения на основе государственного регулирования и координации деятельности транспортного комплекса на региональном уровне, осуществляет государственную поддержку предприятиям и предпринимателям, оказывающим социально значимые транспортные услуги на территории Волгоградской области
Бюджетная отчетность

При проверке бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2010 год (далее - бюджетная отчетность), составленной по формам в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н (далее – Инструкция №128н), установлено следующее:
· код формы по ОКУД 0503127:

При проверке контрольных соотношений для внутридокументного контроля по разделу 1 «Доходы бюджета» (код формы по ОКУД 0503127) установлено, что не соблюдено равенство при исчислении сумм по графе 9 разнице значений графы 4 и графы 8 по строкам «Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов РФ и компенсации затрат бюджетов субъектов РФ» (в части дебиторской задолженности прошлых лет и в части прочих поступлений). В результате сумма значений данных строк (кроме значений строки «Доходы бюджета – итого») не позволяет сформировать сумму, указанную по строке 010 «Доходы бюджета всего». Общая сумма расхождений по графе 9 составила 2,7 тыс. рублей. В нарушение пункта 147 Инструкции №128н в сведениях об исполнении бюджета (код формы по ОКУД 0503164) причины отклонений исполнения доходов от планового показателя Управлением транспорта не указаны.
Показатели по утвержденным бюджетным назначениям по графе 4 формы № 0503127 не соответствуют утвержденным Законом об областном бюджете на 2010 год бюджетным назначениям с учетом внесенных в установленном законом порядке изменений в бюджетную роспись (форма №0503163), что является нарушением пункта 52 Инструкции №128н, в том числе по:

-по подразделу 0302 целевой статье 5220000 «Долгосрочная областная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области на 2009 – 2012 годы» меньше на 29,1 тыс. руб.;

-по подразделу 0412 целевой статье 3408800 «Субсидии автономным учреждениям» меньше на 10,0 тыс. руб.;
-по подразделу 0408 целевой статье 3030200 «Отдельные мероприятия в области  автомобильного транспорта» больше на 573,3 тыс. руб.;

-по подразделу 1003 целевой статье 5053700 «Обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории соответствующего субъекта РФ для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которых относится к ведению РФ и субъектов РФ» меньше на 534,2 тыс. рублей.
При этом изменения в бюджетную роспись, согласно данным формы №0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи» вносились только по подразделу 0408 «Транспорт» на 36 рублей.
· код формы по ОКУД 0503160:

-в нарушение пункта 136 Инструкции №128н в составе пояснительной записки Управления транспорта информация о фактической численности работников Управления транспорта  в 2010 году отсутствует;

-в нарушение пункта 139 Инструкции №128н в таблице №2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» не включена информация, оказавшая существенное влияние и характеризующая результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшая отражение в таблицах и приложениях, включаемых в раздел, в том числе:

- о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов;

- о ресурсах (численность работников, стоимость имущества, бюджетные расходы, объемы закупок и т.д.), используемых для достижения показателей результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности (разъяснения к форме 0503162).
· код формы по ОКУД 0503162:

-в нарушение пункта 145 Инструкции №128н в сведениях о результатах деятельности Управления транспорта не отражено выполнение государственных услуг.
· код формы по ОКУД 0503163:

-в нарушение пункта 146 Инструкции №128н в сведениях об изменениях бюджетной росписи Управления транспорта отсутствуют пояснения возникшей разницы между показателями бюджетной росписи и закона (решения) о бюджете. 

· код формы по ОКУД 0503164:

В форме 164 «Сведения об исполнении бюджета» по строке 010 «Доходы» и по строке 500 «Источники финансирования дефицита бюджета»  в графе 7  в нарушение пункта 147 не указаны причины отклонений исполнения по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета (графа 6), от доведенного финансовым органом и (или) пользователем бюджетной отчетности плана. В нарушение п.147 Инструкции № 128н в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) Управлением транспорта в графе 5 по строке 500 отражены  неисполненные источники финансирования дефицита бюджетов в сумме со знаком минус 1096018,8 тыс. руб., неподлежащие отражению, поскольку по ним отсутствуют утвержденные бюджетные назначения в графе 3. 

В таблице 3 к пояснительной записке (код формы по ОКУД 0503160) Управления транспорта приведены сведения об исполнении статьи 13 «Выделение субсидий на возмещение убытков, возникающих при государственном регулировании тарифов на перевозку пассажиров и багажа на автомобильном, водном и железнодорожном транспорте». В графе 3 приведены общие причины неисполнения положений данной текстовой статьи «…в виду отсутствия финансирования КБФПиК».

В нарушение п.147 Инструкции 128н в ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» в графе 7 не указаны причины отклонений исполнения  расходов от доведенных финансовым органом плановых бюджетных назначений.

В предоставленной бюджетной отчетности Управления транспорта отсутствует информация о выполнении государственного задания, доведенного до государственного автономного учреждения «Центр экспертизы на транспорте» (далее ГАУ «Центр экспертизы на транспорте»), на выполнение которого Управлением транспорта перечислено 10,9 тыс. руб. средств областного бюджета.

Администрирование доходов
Приложением №3 «Перечень главных администраторов доходов областного бюджета – органов государственной власти Волгоградской области»» к Закону Волгоградской области от 04.02.2010 №1994-ОД «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (далее – Закон об областном бюджете на 2010 год) Управление транспорта утверждено главным администратором доходов без определения конкретных видов доходов.
Согласно приложению №7 к Закону об областном бюджете на 2010 год Управлению транспорта утвержден план поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений в размере 2083,5 тыс. рублей. В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета (код формы по ОКУД 0503127)  Управлением транспорта плановые назначения исполнены в полном объеме.
Бюджетные назначения за счет средств федерального бюджета по виду дохода «Компенсация части потерь в доходах организациям железнодорожного транспорта в связи с принятием субъектами Российской Федерации решений об установлении льгот по тарифам на проезд обучающихся и воспитанников общеобразовательных учреждений, учащихся очной формы обучения образовательных учреждений начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении» отражены в отчете формы № 0503127 в объеме фактически поступивших средств – 2425,7 тыс. рублей.
	
	


Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов РФ и компенсации затрат бюджетов субъектов РФ (в части погашения дебиторской задолженности прошлых лет) в размере 2,7 тыс. руб. в отчете по форме №0503127 указаны без плановых назначений.

Исполнение расходов
Законом об областном бюджете на 2010 год Управлению транспорта предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 1176026,2 тыс. руб., что на 15,2% больше первоначальных бюджетных назначений.
Кассовые расходы за 2010 год составили 1096530,7 тыс. руб., или 93,2% от уточненных бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств. 
Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения расходов Управлением транспорта за 2010 год приведен в таблице:
(тыс. руб.)
	Подраздел
	Целевая статья
	Направление расходов
	Утвержденные бюджетные назначения
	Кассовые расходы за 2010 год
	Кассовые расходы за 2009 год
	К бюджетным назначениям
	К кассовым расходам 2009 года

	
	
	
	
	
	
	отклонение
	% исполнения
	отклонение
	% исполнения

	   0204
	 2090100
	Мероприятия по обеспечению мобилизационной готовности экономики
	133,9
	133,9
	57,8
	-
	100
	76,1
	231,7

	0302
	5220700
	Долгосрочная областная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области на 2009 – 2012 годы»
	400,0
	222,3
	378,1
	-177,7
	55,6
	-155,8
	58,8

	0408
	0020400
	Центральный аппарат
	14178,4
	14113,3
	13202,3
	-65,1
	99,1
	911,0
	106,9

	0408
	3010300
	Отдельные мероприятия в области  морского и речного транспорта
	21299,5
	18869,4
	18869,4
	-2430,1
	88,6
	-
	100

	0408
	3030200
	Отдельные мероприятия в области  автомобильного транспорта
	548073,8
	506211,9
	518867,0
	-41861,9
	92,4
	-12655,1
	97,6

	0408
	3050100
	Государственная поддержка железнодорожного транспорта
	121700,7
	113454,6
	65733,7
	-8246,1
	93,2
	47720,9
	172,6

	0412
	3408800
	Субсидии автономным учреждениям
	100,0
	10,9
	
	-89,1
	10,9
	-
	-

	0412
	3409900
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	19406,7
	19074,1
	17008,4
	-332,6
	98,2
	2065,7
	112,1

	1003
	5053700
	Обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на  территории  соответствующего субъекта РФ для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которым относится к ведению РФ и субъектов РФ
	362013,2
	341062,7
	283859,1
	-26292,9
	92,8
	57203,6
	120,2

	1003
	5058900
	Дополнительные меры социальной поддержки по обеспечению доступности транспортных услуг для отдельных категорий граждан
	5342,4
	-
	-
	-5342,4
	-
	-
	-

	1102
	5210100
	Субсидии бюджетам муниципальных образований для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения (приобретение подвижного состава)
	50000
	50000
	-
	-
	100
	50000
	-

	1102
	5210300
	Субсидии бюджетам муниципальных образований для софинансирования расходных обязательств, возникающих при решении вопросов регионального местного значений.
	33377,6
	33377,6
	-
	-
	100
	33377,6
	-

	
	
	Всего
	1176026,2
	1096530,7
	917975,8
	-79495,5
	93,2
	178554,9
	119,4


Общая сумма неисполненных бюджетных назначений по Управлению транспорта составила 79495,4 тыс. руб., в том числе:

-неисполненные бюджетные обязательства по предоставлению субсидии на возмещение убытков, возникающих при государственном регулировании тарифов на перевозку пассажиров и багажа на автомобильном, водном и железнодорожном транспорте – 51651,8 тыс. руб.;

-кредиторская задолженность перед автотранспортными предприятиями за счет принятых к учету расчетов автотранспортных предприятий на компенсацию расходов за предоставленные услуги по перевозке льготной категории граждан - 24882,6 тыс. руб.;

-кредиторская задолженность по содержанию подведомственных учреждений, содержанию центрального аппарата, выполнению мероприятий долгосрочной областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области на 2009 – 2012 годы» -– 1303,0 тыс. руб. 

-экономия по отдельным статьям расходов – 1658,0 тыс. рублей.

Кассовые расходы Управления транспорта в 2010 году возросли на 178554,9 тыс. руб., или на 19,4% по сравнению с 2009 годом.
Сравнительный анализ исполнения расходов областного бюджета за отчетный год и предыдущий год показал, что в 2010 году произошло увеличение следующих расходов:
-законом об областном бюджете на 2010 год предусмотрены и исполнены в полном объеме субсидии городу Волгограду на оплату лизинговых платежей по приобретению трамваев - 50000 тыс. руб. и городу Волжскому на оплату лизинговых платежей по приобретению автобусов для МУП «Волжская автоколонна 1732» - 33377,6 тыс. руб., которые в 2009 году не выделялись;
-в 1,7 раза (или на 47720,9 тыс. руб.) увеличились расходы на государственную поддержку железнодорожного транспорта, что связано с необходимостью исполнения требований к обеспечению безубыточной деятельности железнодорожного транспорта в соответствии с Федеральным законом от 10.01.2003 №17-ФЗ «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации»;

-на 20% увеличились расходы на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на  территории  соответствующего субъекта РФ для отдельных категорий граждан, оказанию мер социальной поддержки которым относится к ведению РФ и субъектов РФ, в связи с тем, что в 2010 году за счет средств областного бюджета осуществлены расходы на данные цели, не исполненные в 2009 году в размере 42384,3 тыс. рублей.
Увеличение расходов по выполнению мероприятий по обеспечению мобилизационной подготовки в 2,3 раза в абсолютной величине незначительно (76,1 тыс. руб.).
Кредиторская задолженность Управления транспорта на 01.01.2011 составила 26185,6 тыс. руб., или уменьшилась по сравнению с началом 2010 года на 17114,6 тыс. руб., в основном за счет погашения задолженности перед автотранспортными предприятиями за предоставленные льготы для отдельных категорий граждан. Задолженность сложилась в связи с отсутствием финансирования в конце 2010 года.

Дебиторская задолженность на 01.01.2011 составила 17904,8 тыс. руб., или увеличилась на 28,3% по сравнению с 2009 годом, и включает в себя в основном (17864,1 тыс. руб.) стоимость проездных билетов, переданных на реализацию Управлению федеральной почтовой связи. 
Вся задолженность носит текущий характер, просроченная кредиторская и дебиторская задолженность отсутствует.
Выполнение плана предоставления государственных услуг
Согласно приложению №9 к Закону об областном бюджете на 2010 год установлен план предоставления 2 государственных услуг в натуральных показателях для Управления транспорта, 2 – для подведомственного учреждения ГУ «ВЭСПА» и одной – для ГАУ «Центр экспертизы на транспорте».

Во исполнение статьи 4 Закона Волгоградской области от 06.03.2009 №1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» постановлением главы администрации Волгоградской области от 22.11.2010 №1808 «Об утверждении перечней государственных услуг (работ), оказываемых Управлением транспорта и подведомственными ему учреждениями» утверждены все вышеуказанные 5 государственных услуг.
При этом Управлением транспорта на 01.01.2011 утвержден административный регламент только на оказание услуги по принятию документов и выдаче решений об организации автобусных маршрутов регулярных перевозок в пригородном и межмуниципальном сообщениях в Волгоградской области при организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом. Административные регламенты по остальным государственным  услугам не разработаны.

Между тем Федеральным законом от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» установлено, что органы, предоставляющие государственные услуги, обязаны их оказывать в соответствии с административными регламентами, и в целом все государственные услуги подлежат включению в соответствующие реестры. 

Однако в нарушение пункта 2.2. Порядка формирования и ведения государственной информационной системы «Региональный реестр государственных и муниципальных услуг (функций) Волгоградской области», утвержденного постановлением администрации Волгоградской области от 25.10.2010 №505-п, в региональном реестре государственных и муниципальных услуг (функций) Волгоградской области (www.volganet.ru) размещены сведения также только по одной  государственной услуге: принятию документов и выдаче решений об организации автобусных маршрутов регулярных перевозок в пригородном и межмуниципальном сообщениях в Волгоградской области при организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом.

В сведениях о результатах деятельности Управления транспорта, представленных в составе бюджетной отчетности за 2010 год (код формы по ОКУД 0503162), указана информация о выполнении 9 натуральных показателей, в том числе только 2, утвержденных приложением №9 к Закону об областном бюджете для ГУ «ВЭСПА», в том числе:
	Код раздела доходов бюджета
	Наименование показателя
	Единица измерения
	По плану
	Фактически

	
	
	
	количество
	сумма (тыс. руб.)
	количество
	сумма (тыс. руб.)

	0408
	Обеспечение организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом в пригородном и межуниципальном сообщении
	тыс.

место/км
	2604016,0
	463447,1
	2605547,0
	421011,9

	0408
	Обеспечение организации обслуживания населения пригородным железнодорожным транспортом
	тыс.

вагоно/км
	3317,8
	121700,7
	3324,3
	113454,8

	0408
	Обеспечение организации обслуживания населения внутренним водным  транспортом в пригородном межмуниципальном сообщении
	тыс.

место/км
	20688,4
	21299,5
	26905,6
	18869,4

	1003
	Обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории Волгоградской области для отдельных категорий граждан.
	тыс. руб.
	-
	362013,2
	-
	361883,2

	1003
	Реализация социальных проездных билетов
	шт
	-
	-
	1593480
	-

	1003
	Удельный вес от общего числа граждан, имеющих право на их приобретение
	%
	18
	-
	-
	18,1

	1003
	Дополнительная мера социальной поддержки по обеспечению доступности транспортных услуг для участников, инвалидов ВОВ и лиц, награжденных медалью «За оборону Сталинграда»
	шт
	-

	4808,2
	-
	4253,8

	0412
	Централизованное управление и контроль за движением транспортных средств на автобусных маршрутах регулярных перевозок в пригородном и межмуниципальном сообщениях в Волгоградской области, в том числе с использованием технических средств и автоматизированных систем управления движением
	шт
	516
	16282,2
	513
	16282,2

	0412
	Контроль за выполнением расписаний организациями внутреннего водного транспорта в пригородном и межмуниципальном сообщении и железнодорожного сообщения в Волгоградской области при исполнении договоров на организацию транспортного обслуживания населения
	шт
	33
	1041,0
	33
	1041,0

	
	Итого
	
	Х
	995400,1
	Х
	915975,7


При анализе представленных данных следует отметить, что мероприятия по обеспечению организации транспортного обслуживания населения автомобильным, водным и железнодорожным транспортом в пригородном и межмуниципальном сообщении финансируются от 86,6 (водный транспорт) до 92,3% (автомобильный транспорт) от бюджетных назначений. По объяснению Управления транспорта неисполнение кассовых расходов связано с недостаточным финансированием. Однако, при уменьшении финансирования в среднем на 8,7%, объем транспортной работы, выполняемой транспортными предприятиями, увеличился в среднем на 0,3% от плана. 

Необходимо отметить, что в форме бюджетной отчетности 0503162 «Сведения о результатах деятельности» отсутствует информация об исполнении государственного задания ГАУ «Центр экспертизы на транспорте», а также о выполнении государственных услуг Управлением транспорта, утвержденных постановлением главы администрации Волгоградской области от 22.11.2010 №1808.
Выводы
1. При проверке бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2010 год установлены отдельные нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н.
2. Кассовые расходы за 2010 год составили 1096530,7 тыс. руб., или 93,2% от уточненных бюджетных назначений. Общая сумма неисполненных бюджетных назначений по Управлению транспорта составила 79495,4 тыс. руб., в том числе:

-неисполненные бюджетные обязательства по предоставлению субсидии на возмещение убытков, возникающих при государственном регулировании тарифов на перевозку пассажиров и багажа на автомобильном, водном и железнодорожном транспорте – 51651,8 тыс. руб.;

-кредиторская задолженность перед автотранспортными предприятиями за счет принятых к учету расчетов автотранспортных предприятий на компенсацию расходов за предоставленные услуги по перевозке льготной категории граждан - 24882,6 тыс. руб.;

-кредиторская задолженность по содержанию подведомственных учреждений, содержанию центрального аппарата, выполнению мероприятий долгосрочной областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области на 2009 – 2012 годы» - 1303,0 тыс. руб.; 

-экономия по отдельным статьям расходов – 1658,0 тыс. рублей.

3. При уменьшении расходов на предоставление субсидий на возмещение убытков, возникающих при государственном регулировании тарифов на перевозку пассажиров и багажа на автомобильном, водном и железнодорожном транспорте в среднем на 8,7%, объем транспортной работы, выполняемой транспортными предприятиями, увеличился в среднем на 0,3% от плана. 
4. Постановлением главы администрации Волгоградской области от 22.11.2010 №1808 «Об утверждении перечней государственных услуг (работ), оказываемых Управлением транспорта и подведомственными ему учреждениями» утверждены 5 государственных услуг.

При этом Управлением транспорта на 01.01.2011 разработан стандарт качества и административный регламент только на оказание 1 государственной услуги - по принятию документов и выдаче решений об организации автобусных маршрутов регулярных перевозок в пригородном и межмуниципальном сообщениях в Волгоградской области при организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом. Стандарты качества и административные регламенты по остальным государственным  услугам не разработаны. В Региональном реестре государственных и муниципальных услуг (функций) Волгоградской области размещены сведения также только по одной  вышеуказанной государственной услуге.

5.  В форме бюджетной отчетности 0503162 «Сведения о результатах деятельности» отсутствует информация об исполнении государственного задания ГАУ «Центр экспертизы на транспорте», а также о выполнении двух государственных услуг Управлением транспорта, утвержденных постановлением главы администрации Волгоградской области от 22.11.2010 №1808.
На основании вышеизложенного контрольно-счетная палата предлагает Управлению транспорта:

В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» разработать административные регламенты на государственные услуги, утвержденные постановлением главы администрации Волгоградской области от 22.11.2010 №1808 «Об утверждении перечней государственных услуг, оказываемых Управлением транспорта и коммуникаций администрации Волгоградской области и подведомственными ему государственными учреждениями», и разместить их в Региональном реестре государственных и муниципальных услуг Волгоградской области.
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