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Утверждаю

председатель контрольно-счетной 

палаты  Волгоградской области

______________И. А. Дьяченко
19 марта 2010 года 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности  и проверки отдельных вопросов исполнения  областного бюджета главным администратором бюджетных средств - управления противопожарной службы и гражданской защиты администрации Волгоградской за 2009 год

В соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области, утвержденным постановлением Волгоградской областной Думы от 14.01.2010  № 17/544, в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2009 год, проведена внешняя камеральная проверка бюджетной отчетности и проверка отдельных вопросов исполнения  областного бюджета  главного администратора бюджетных средств – управления противопожарной службы и гражданской защиты администрации Волгоградской области (далее – Управление)  за 2009 год.

Управление действует на основании Положения, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 04.08.2006 № 982.

Уточненные структура и штатная численность Управления утверждены постановлением главы администрации Волгоградской области от 14.05.2009 №509 в количестве 104 штатных единиц, в том числе 80 гражданских служащих. Уточненное штатное расписание утверждено приказом начальника Управления от 31.07.2009 №194. 

По состоянию на 01.01.2010 численность государственных служащих Управления не превысила предельную штатную численность, утвержденную Законом Волгоградской области от  10.12.2008  №1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (далее – Закон об областном бюджете на 2009 год)  и  составила 102 чел., в том числе:
-гражданские служащие – 78 человек (97,5%);

-иные должности – 24 человека (100%).

В 2009 году Управление имело 25 подведомственных учреждений, в том числе:

- ГУ «Волгоградская областная служба спасания во внутренних водах» (далее ГУ «ВОСС на водах»);

- ГУ «Комплекс»;

- ГУ «Центр управления и связи» (ГУ «ЦУС»);

- ГУ «Учебно-методический центр по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Волгоградской области (далее ГУ «УМЦ»);

- 21 государственное учреждение Противопожарной службы Волгоградской области.

Информация об укомплектованности подведомственных учреждений Управления по итогам 2008 и 2009 годов представлена в таблице.

	
	Укомплектованность

	
	на 01.01.2009
	на 01.01.2010

	
	по штату
	ед.
	%
	по штату
	ед.
	%

	ГУ «ВОСС на водах»
	272
	252
	92,6
	284
	256
	91,0

	ГУ «Комплекс»
	66,5
	60
	90,2
	65,5
	64,5
	99,0

	ГУ «ЦУС»
	48,5
	44
	90,7
	48,5
	48,5
	100,0

	ГУ «УМЦ»
	41
	40
	97,6
	42
	42
	100,0

	ГУ ПС ВО (21)
	306
	296
	96,7
	576
	573
	99,5

	ИТОГО
	734
	692
	94,3
	1016
	984
	97,0


В подведомственных учреждениях на 01.01.2010 фактическая численность работников составила 984 единицы, или 97,0% от утвержденной штатной численности. По сравнению с 2008 годом укомплектованность увеличилась на 2,7 процента. Менее  укомплектованным остается  ГУ «ВОСС на водах» на 28 единиц.
Бюджетная отчетность

Бюджетная отчетность Управления представлена в комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области  (далее – КБФПиК) в составе, соответствующем перечню, определенному ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ)  и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н (далее – Инструкция № 128н).

Проверкой сводной бюджетной отчетности Управления и отчетности подведомственных ему учреждений установлены факты несоответствия отдельных форм сводной отчетности между собой, а также с отчетами подведомственных учреждений:

· в сводной справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) отражены обороты по кредиту счета 140101151 «Доходы от поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ» в общей сумме 8167,8 тыс. руб., что должно соответствовать данным Справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125). Однако в данной форме отчетности отражены поступления от других бюджетов лишь на 330,2 тыс. руб., что на 7837,6 тыс. руб. меньше. Проверка учреждений по ф. 0503125 показала, что сумма одноименных показателей по соответствующим строкам и графам составила 6930,2 тыс. руб., кроме того,  установлено, что тремя подведомственными учреждениями в указанной справке не отражена сумма безвозмездно полученных основных средств и материальных запасов  на общую сумму 1237,6 тыс. рублей. 
· в сводном балансе (ф. 0503130) по строке 320 на начало года отражена дебиторская задолженность по недостачам на 3,1 тыс. руб., что должно соответствовать строке 010 по графам 3,4 «Сведений о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей» (ф.0503176). Однако в данной форме сводного отчета сведения об имеющейся задолженности по недостачам отсутствовали.
Вышеуказанные нарушения устранены в ходе проверки.
Согласно сводному отчету об исполнении бюджета Комитета (ф. 0503127):

1. Доходы бюджета в виде прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) исполнены  в сумме 5565,3 тыс. руб., или 102,1% к уточненным плановым назначениям. Доходы Управления в 2009 году сложились из суммы возврата дебиторской задолженности и сумм финансовых санкций за неисполнение договоров, возврата подотчетных сумм (командировочные расходы в части проживания) по актам ревизий и возмещения коммунальных услуг;
2. Расходы бюджета исполнены в сумме 330962,7 тыс. руб., что составляет 98,4% к утвержденным назначениям. 
Доходы и расходы по приносящей доход деятельности

Первоначально Законом об областном бюджете на 2009 год план поступлений доходов от платных услуг по Управлению был установлен в сумме 440,0 тыс. руб., в течение 2009 года увеличен в целом на 429 тыс. руб., или на 97,5% от первоначального показателя, и составил 869 тыс. рублей. 
С учетом перевыполнения плана  по доходам ГУ«ВОСС на водах» утверждены сметы по доходам и расходам  в общей сумме  935,6 тыс. руб., в том числе:
-ГУ «ВОСС на водах» - 516,6 тыс. руб.;

ГУ «УМЦ» - 300 тыс. руб.;

-ГУ Волгоградской области «Противопожарная служба Волгоградской области по Волгограду» (ГУ ПС по Волгограду) - 119 тыс. рублей.
Согласно отчету об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности (ф.0503137) доходы и расходы по внебюджетной деятельности составили 634,4 тыс. руб., или 68,8 % от сметных назначений.  Кроме того, часть средств, поступивших от внебюджетной деятельности, в размере 62,4 тыс. руб.  перечислено в доход областного бюджета в виде компенсации расходов по коммунальным услугам.
Одной из основных причин  неисполнения сметных назначений по внебюджетной деятельности явилось то, что план-график ГУ «УМЦ» по платному образованию выполнен лишь на 45% в связи с отказом от обучения муниципальных образований и различных субъектов экономики, включенных в план комплектования.
В отношении средств, перечисленных из внебюджетных источников в доход бюджета, необходимо отметить, что 62,4 тыс. руб. поступили на лицевой счет  для зачисления  доходов  от предпринимательской  и иной приносящей доход деятельности ГУ ПС по Волгограду от жильцов квартир, находящихся в здании пожарного депо, в качестве компенсации затрат на коммунальные услуги. 
Поскольку расходы по коммунальным услугам  в целом по зданию депо оплачиваются за счет средств областного бюджета, поэтому средства, поступившие в счет компенсации коммунальных услуг, перечислены в доход областного бюджета. Из вышеизложенного следует, что зачисление  указанных  средств происходит в 2 этапа (сначала на лицевой счет для зачисления  доходов  от предпринимательской  и иной приносящей доход деятельности, затем  в доход бюджета), из чего можно сделать вывод о неурегулированности данного вопроса. 
Исполнение расходов областного бюджета

Законом об областном бюджете на 2009 год в редакции от 15.12.2009 №1971-ОД уточненные бюджетные назначения Управлению утверждены в сумме 332705,5 тыс. рублей.
Кроме того, на основании постановления администрации Волгоградской области от 27.07.2009 №281-п «О выделении средств из резервного фонда администрации Волгоградской области Управлению противопожарной службы и гражданской защиты администрации Волгоградской области» Управлению поступили из резервного фонда администрации области 3500 тыс. рублей. Средства резервного фонда выделены и использованы на разработку проектно-сметной документации, оборудования специальных помещений и рабочих мест сотрудников ГУ «Комплекс» в связи с его передислокацией по новому адресу. С учетом данной суммы согласно отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) утвержденные бюджетные назначения и лимиты бюджетных обязательств составили 336205,5 тыс. рублей. 

Информация о расходах Управления представлена в  таблице.









              Таблица, тыс. руб.

	Под-раздел
	Целевая статья
	Направление расходов
	Первонач. бюджетные назначения
	Уточн. бюджетные назначения
	Исп.
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	
	
	%% исполн.
	отклонение

	 
	 
	Всего по Управлению
	526 881,3
	336 205,5
	330 962,7
	98,4
	-5 242,8

	0302
	«Мобилизационная подготовка экономики»
	315,5
	--
	--
	--
	--

	
	2090100
	Мероприятия по обеспечению мобилизационной подготовки экономики
	315,5
	--
	--
	--
	--

	0309
	«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»
	257 731,8
	179 702,0
	176 823,8
	98,4
	- 2 878,2

	
	0020400
	Центральный аппарат
	67 219,4
	54 381,4
	51 966,6
	95,6
	-2 414,8

	
	2190100
	Подготовка населения и организаций к действиям в чрезвычайной ситуации в мирное время
	28 488,1
	15 500,2
	15 397,6
	99,3
	- 102,6

	
	2479900
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений (ЦУС, УМЦ, Комплекс)
	61 650,6
	44 979,4
	44 620,7
	99,2
	- 358,7

	
	3029900
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений (ВОСС на водах)
	100 373,7
	64 841,0
	64 838,9
	100,0
	-2,1

	0310
	«Обеспечение пожарной безопасности»
	268 834,0
	156 503,5
	154 138,9
	98,5
	-2 364,6

	
	2026700
	Функционирование органов в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	--
	3 438,0
	3 432,0
	99,8
	- 6,0

	
	2479900
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	268 834,0
	153 065,5
	150 706,9
	98,5
	-2 358,6


 В целом  расходы Управления в 2009 году состоят из расходов на содержание аппарата Управления, на реализацию ведомственных целевых программ и расходов  подведомственных учреждений.

Всего  по Управлению  расходы исполнены на 330962,7 тыс. руб., что составляет 98,4% к утвержденным назначениям.
Бюджетные назначения недоиспользованы на общую сумму 5 242,8 тыс. руб. (1,6% к утвержденным назначениям), из которых 2878,2 тыс. руб. по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона», в основном, по расходам на содержание центрального аппарата Управления и 2346,6 тыс. руб. по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» (по расходам на содержание противопожарных служб). 
 Основными причинами неполного  исполнения расходов явились:
- экономия от применения регрессивной шкалы ЕСН  - 1639,6 тыс. руб. (31,3% от общей суммы), из которых по Управлению -1375,9 тыс. руб. и по противопожарным службам - 263,7 тыс. руб.;
- позднее доведение лимитов  - 1875,6 тыс. руб. (35,8%);

- экономия средств по результатам проведения закупок основных средств и материальных запасов путем запроса котировок цен – 370,6 тыс. руб. (7,1%).
В составе произведенных расходов, предусмотренных на центральный аппарат Управления, отражены расходы по оплате труда в размере  36247,0 тыс. руб., что составляет 54,0% от этих расходов и 100,0% от планового фонда  оплаты труда (приложение №1). Сумма выплаченных премий составила в 2009 году 4760 тыс. руб.,  или 14% к общим расходам  по оплате  труда  (в 2008 году  - 10243 тыс. руб. (27%)). По государственным гражданским служащим выплата премий за счет экономии средств в 2009 году составила 4235 тыс. руб. (14% от фонда оплаты труда госслужащих), в 2008 году – 9121 тыс. руб. (27%).
Реализация ведомственных целевых программ

1. Создание государственных учреждений противопожарной службы Волгоградской области

В 2009 году в рамках реализации ведомственной целевой программы  «Создание государственных учреждений противопожарной службы Волгоградской области на 2009-2010 годы, подведомственных Управлению противопожарной службы и гражданской защиты администрации Волгоградской области» (далее ВЦП - «Создание ГУ противопожарной службы») создано:

- 15 подразделений (6 учреждений и 9 филиалов (опорных постов)) на базе исключенных из состава федеральных государственных учреждений подразделений ГПС МЧС, что составляет 100% от предусмотренного ВЦП;

- 6 вновь созданных филиалов (опорных постов) вместо 7 учреждений, предусмотренных программой.

Таким образом, согласно отчету об исполнении ВЦП создано 21 из предусмотренных программой 22 подразделений противопожарной службы Волгоградской области. Количество пожарных депо на территории муниципальных образований доведено до 37. 

Кроме того, фактически в 2009 году создан опорный пост в п. Красный Октябрь при ГУ ПС по Палласовскому району, однако этот пост не включен в отчет по причине продолжающейся государственной регистрации.

Управлением создание учреждений заменено на создание постов, а также населенных пунктов их дислокации без внесения изменений в программу. 

Например, созданы посты, не предусмотренные основными мероприятиями программы, в учреждениях по Новониколаевскому району в х. Куликовском, по Ольховскому району в х. Гурово. При этом  не созданы Учреждения противопожарной службы в Среднеахтубинском, Руднянском районах.

В соответствии с ВЦП «Создание ГУ противопожарной службы» на мероприятия  программы в 2009 году предусмотрено 141 238,5 тыс. рублей. 

В бюджете на 2009 год средства на реализацию данной ВЦП отдельной строкой не предусматривались, финансирование программы осуществлялось за счет средств, предусмотренных по подразделу 0310 (ЦСт 2479900, ВР 001), по которому также осуществляется финансирование учреждений, созданных до 2009 года.

Следует отметить, что бюджетной классификацией РФ и пунктом 2.11. постановления администрации Волгоградской области от 13.10.2008 №89-п «Об утверждении Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ» (далее – Постановление №89-п) предусмотрена возможность отражения ведомственных целевых программ отдельной строкой в законе об областном бюджете. Данная возможность в Законе об областном бюджете на 2009 год не использована.

Первоначальной редакцией областного бюджета на 2009 год на исполнение ВЦП и содержание ранее созданных подведомственных учреждений предусматривалось 268 834,0 тыс. руб., уточненные назначения составили 153 065,5 тыс. руб., то есть с сокращением почти в 2 раза. С этим, в основном, и связана замена создания 7 новых учреждений опорными постами при уже существующих учреждениях. 

По причине отсутствия детализации расходов, направленных на исполнение программы, в отчетности Управления нет отражения фактически произведенных в течение 2009 года расходов на исполнение ВЦП, что делает невозможным оценить фактическое освоение средств по программе. 
Сумму расходов на создание и содержание новых Учреждений можно установить из их отчета по форме 0503127. Так, расходы на создание и содержание 6 новых Учреждений составили 42 581,5 тыс. руб., однако суммы расходов на создание и содержание 15 постов установить невозможно, так как посты являются филиалами и не составляют отдельную бюджетную отчетность.

Результаты, достигнутые по итогам исполнения данной ВЦП, отражены в следующей таблице:

	Наименование показателя
	2008 год
	2009 год план
	2009 год факт
	Откло-

нения по 2009 году 

	Количество пожарных депо в муниципальных образованиях
	16
	38
	37
	--

	Количество личного состава Учреждений
	369
	679
	573
	-106

	Количество зарегистрированных пожаров
	3647
	3520
	3278
	-242

	Количество людей, погибших на пожарах 
	319
	 (293)
 (-) 8%
	287
	- 6

	Количество людей, получивших травмы на пожарах
	242
	 (223)
 ( -) 8%
	212
	- 11

	Материальный ущерб от пожаров (тыс. руб.)
	130 077
	125 525
	59 732,5
	-65 792,5


По сравнению с 2008 годом - началом деятельности противопожарной службы Волгоградской области в 2009 году ситуация изменилась. Увеличилось количество пожарных депо, количество личного состава Учреждений. 

В 2009 году подразделения противопожарной службы Волгоградской области принимали участие в ликвидации 1425 пожаров и загораний.

Анализ показателей, приведенных таблице, по мнению КСП, не является  исчерпывающим перечнем оценки реализации данной ВЦП. Чтобы сокращались пожары, необходимо проводить  профилактическую работу (опашку лесопосадок, профилактические мероприятия, проводимые с населением по предупреждению пожаров и т.д.). 

 Из 6 показателей, приведенных в таблице в качестве оценки  результативности  ВЦП, 4 показателя, а именно снижение количества зарегистрированных пожаров, погибших и получивших травмы на пожарах, а также материального ущерба от пожаров достигнуты при значительном снижении в 2009 году  планового объема финансирования по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности», замене отдельных программных мероприятий, а также при численности личного состава, составляющего 85% от предусмотренного программой. Из-за отсутствия в ВЦП показателей оценки, непосредственно характеризующих результаты работы пожарных служб, приведших к таким положительным  результатам, не представляется возможным сделать вывод об эффективности и результативности расходов областного бюджета, направленных на реализацию ВЦП.  

 Считаем, что данные факты могут свидетельствовать лишь о необоснованном планировании целевых индикаторов.
В целом по данной ВЦП можно сделать следующий вывод.
Мероприятия программы, показатели ее результативности, а также предусмотренные ею объемы финансирования,  не увязаны с ассигнованиями,  утвержденными в Законе об областном бюджете. Все это не позволяет фактически проанализировать эффективность реализации ВЦП. В ходе исполнения ВЦП без внесения в нее изменений допускались изменения отдельных мероприятий. 
Согласно статье 17 Федерального закона от 08.08.2001 №128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» на осуществление деятельности по тушению пожаров требуется лицензия. 
На 01.01.2010 в ведении Управления находилось 21 учреждение противопожарной службы, из которых в 2009 году имели лицензию по осуществлению деятельности по тушению пожаров только три учреждения.

Лицензирование вида деятельности по тушению пожаров осуществляется в соответствии с постановлением Правительства РФ от 25.10.2006 №625 «О лицензировании деятельности в области пожарной безопасности». Основной проблемой при лицензировании являлось требование к наличию у руководителя и не менее 25% работников  соответствующего образования и стажа работы в области обеспечения пожарной безопасности не менее 3 лет. Изменениями, внесенными в порядок лицензирования постановлением Правительства РФ от 31.10.2009 №875, вступившими в силу 19.11.2009, требования смягчены в отношении квалификационных требований к руководителям и работникам и в настоящее время еще 7 учреждений получили лицензии, по 11 учреждениям направлены документы на получение лицензий.
2. Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Волгоградской области

Приказом Управления от 30.12.2008 №296 утверждена ведомственная целевая программа «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Волгоградской области в 2009 году и на период до 2011 года».

Средства на реализацию мероприятий программы заложены в областном бюджете на 2009 год по показателям бюджетной классификации совместно с расходами на содержание Управления и соответствующих подведомственных Управлению учреждений и не позволяют разделить ассигнования на реализацию ВЦП и текущее содержание бюджетополучателей.

Представленный к проверке отчет об исполнении мероприятий программы сформирован на основании отчетов подведомственных учреждений, производивших расходы. 

ВЦП  предусмотрено  финансирование мероприятий в 2009 году  в размере 34799,3 тыс. рублей. 
Фактически на ВЦП расходы составили 16 521,3 тыс. руб., или 48% от предусмотренного программой. 
Из 23 мероприятий, предусмотренных ВЦП, в полном объеме выполнены только 2 мероприятия, 5 мероприятий выполнено частично, а 16 мероприятий в 2009 году не исполнялись.  

  Из 16 521,3 тыс. руб., направленных фактически  на реализацию ВЦП, 15200,2 тыс. руб., или 92% израсходовано  на одно мероприятие программы «Совершенствование систем связи и оповещения при чрезвычайных ситуациях, модернизация существующих систем оповещения». Указанные расходы направлены на оплату текущего содержания и поддержания в постоянной готовности системы оповещения.  На выполнение остальных мероприятий направлено лишь 1321,1 тыс. рублей.
Одной из основных задач ВЦП является  модернизация автоматизированной системы оповещения населения при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций.  Целевым индикатором реализации данного мероприятия является повышение  степени оповещения населения об угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций с 12% в 2008 до 13% в 2009 году.  
Учитывая, что в 2009 году средства на модернизацию системы оповещения не направлялись, соответственно  показатель  по заданному  индикатору не мог быть выполнен.
 В Законе об областном бюджете на 2009 и на плановый период  2010 и 2011 годов на  2010 год планировались расходы на реконструкцию системы  оповещения в размере 52935,6 тыс. рублей. Однако в Законе об областном бюджете на 2010 год и плановый период 2011 и  2012  годов  расходы на эти цели  сокращены, (предусмотрены расходы как и в 2009 году лишь  на текущее содержание системы в сумме 15500,2 тыс. руб.). 
 Таким образом, реконструкция системы, предусмотренная постановлением главы администрации от 31.01.2006 №90 «О мерах по реализации распоряжения Правительства РФ от 25.10.2003 №1544-р», срок реализации которой  определен в течение 2010-2012 годов, осуществляться  в 2010  году  не будет, соответственно и показатель  по заданному  индикатору (модернизация  системы оповещения) не может  быть  достигнут.
ВЦП на 2009 год предусматривались следующие индикаторы оценки реализации программы:

- снижение ущерба от чрезвычайных ситуаций – гибели людей на 10%, пострадавшего населения на 9%, экономического ущерба на 11%;

- повышение эффективности информационного обеспечения, системы мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций – степени оповещенности населения до 13%, полноты мониторинга до 15%, достоверности прогноза до 29%;

- соотношение уровня затрат на мероприятия по снижению рисков чрезвычайных ситуаций к предотвращенному ущербу – 6 процентов.

Помимо целевых индикаторов ВЦП предусмотрена система оценки показателей эффективности целевой программы в разрезе каждого программно-целевого мероприятия. Данная оценка не производилась из-за значительного сокращения  расходов  по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций  природного и техногенного характера, гражданская оборона»  по целевой статье 2190100 «Подготовка населения и организаций к действиям в чрезвычайной ситуации в мирное и военное время».   Изменения в программу Управлением в 2009 году в части уточнения расходов на мероприятия и оценки реализации программы не вносились.

 В отсутствие  учета  выполнения показателей оценки в представленном отчете о результатах исполнения мероприятий ВЦП отражены следующие результаты:

- уменьшение количества вызовов на проведение поисково-спасательных работ на 49%;

- уменьшение количества погибших на воде на 16%;

   Данные результаты не могут быть приняты в качестве оценки показателей, потому что они  не соответствуют наименованию планируемых  показателей. 
Анализ финансирования мероприятий ВЦП, а также отсутствие результатов ее исполнения свидетельствуют о том, что ожидаемый результат реализации программы не достигнут. 

Согласно отчету в настоящее время Управлением ведется работа по внесению изменений в целевую программу в соответствии с ассигнованиями, утвержденными Управлению в областном бюджете на 2010 год.

Также как и по предыдущей  ВЦП можно сделать вывод о том, что программно-целевой  метод реализации  расходов, предусмотренных  данной ВЦП в виде перечня  мероприятий, ожидаемых результатов не принес. Полагаем, что это, в первую очередь, обусловлено необеспеченным финансированием ВЦП, а также работой ГРБС, поставленной не на должном уровне, в отношении  внесения своевременных изменений в ВЦП и контроля за достижением  плановых результатов.  С учетом того, что на 2010 год в областном бюджете не предусмотрены  расходы на  выполнение мероприятий этой ВЦП (кроме текущего содержания системы оповещения) вызывает сомнение необходимость существования этой  ВЦП.
Предоставление государственных услуг

Информация о количестве государственных услуг, утвержденных Законом об областном бюджете на 2009 год, и количестве услуг, оказанных бюджетными учреждениями Учреждения, представлена в таблице.






таблица

	Наименование государственной услуги
	План
	Факт
	% исполн-ия
	Отклонение

	Количество обследуемых пляжей
	62
	55
	89
	- 7

	Количество совместных рейдов на водных объектах в летний и зимний период
	8
	8
	100
	--

	Первоначальная подготовка спасателей
	90
	134
	149
	 + 44

	Подготовка и переподготовка работников подведомственных учреждений
	270
	253
	94
	- 17

	Хранение, накопление, освежение и техническое обслуживание имущества гражданской обороны – освежение и обновление средств индивидуальной защиты
	2200
	0
	0
	- 2200

	Количество трансляций профилактических роликов безопасного поведения граждан
	960
	187
	20
	- 773


 Из 6 наименований государственных услуг  по 4 не выполнены плановые показатели.
 Согласно пояснениям сотрудников Управления неисполнение плановых показателей по освежению и обновлению средств индивидуальной защиты (СИЗ) не производилось, так как данные СИЗ, хранящиеся на складах ГУ «Комплекс», являются федеральным имуществом мобилизационного резерва. За счет средств федерального бюджета освежение и обновление не производилось, так как в отношении Управления отсутствует мобилизационный план. Освежение и обновление за счет областного бюджета не может осуществляться до передачи в областную собственность, которое в 2009 году так и не было произведено. На основании вышеуказанного ассигнования, предусмотренные на освежение и обновление СИЗ, в бюджете на 2009 год были сокращены. В настоящее время проводится работа по передаче имущества в собственность Волгоградской области.

Также низкое исполнение плана (20%) предоставления государственных услуг сложилось по количеству трансляций профилактических роликов безопасного поведения граждан, что  объясняется поздним доведением лимитов бюджетных обязательств (в конце августа 2009 года). В результате, после  проведения конкурсных процедур размещено  лишь 1/5 от годового плана показа роликов.

 Проводить анализ исполнения плана по выполнению государственных услуг во взаимосвязи с показателями стоимостного выражения представляется нецелесообразным,  поскольку в Управлении на 2009 год не утверждался Перечень государственных услуг, оказываемых Управлением и подведомственными ему учреждениями в  соответствии  с требованиями  ст. 4 Закона Волгоградской области от 06.03.2009 № 1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области», соответственно отсутствуют стандарты качества   и административные регламенты их предоставления. 
Постановлением главы администрации Волгоградской области от 16.03.2009 №253 «Об утверждении Порядка проведения ежегодной оценки потребности в оказании государственных услуг (работ) Волгоградской области и учета результатов оценки при формировании расходной части областного бюджета» Управление не было включено в перечень подразделений администрации Волгоградской области, предоставляющих в 2009 году оценку потребности в предоставлении государственных услуг. 
Отсутствие стандартов качества государственных услуг не позволяет сформировать государственное задание на оказание государственных услуг Волгоградской области Управлению и его подведомственным учреждениям. 
Постановлением главы администрации Волгоградской области от 03.11.2009 №1330 Управлению утвержден перечень государственных услуг (работ), оказываемых Управлением и  его подведомственными учреждениями. Распоряжением начальника Управления от 14.12.2009 №116-р предусмотрено в срок до 01.04.2010 подготовить проекты приказов об утверждении стандартов качества оказания услуг, предусмотренных перечнем,  утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 16.03.2009 №253. 
 Ведомственный контроль
В структуре Управления предусмотрен контрольно-ревизионный сектор, состоящий из трех единиц (консультант, главный специалист и специалист 1 категории). Фактически в 2009 году 1 штатная единица оставалась вакантной, с декабря 2009 года отдел финансового обеспечения, бухгалтерского учета, отчетности и контроля  укомплектован полностью.

В соответствии с Инструкцией № 128н в составе пояснительной записки Управлением представлены сведения о результатах проведенных мероприятий внутреннего контроля. 

В 2009 году проведено 15 ревизий и проверок подведомственных учреждений, в том числе 7 комплексных и 8 тематических. Сумма проверенных средств составила 61112,4 тыс. рублей. Ревизиями (проверками) выявлены нарушения на сумму 702,6 тыс. руб., в том числе:

- 35,6 тыс. руб. нецелевого использования средств;

- 88,3 тыс. руб. необоснованных расходов;

- 578,8 тыс. руб. прочих нарушений.
В течение 2009 года по выявленным нарушениям приняты меры на 296,6 тыс. руб., или 42,2% от установленных  нарушений, в том числе:

-  за нецелевое использование бюджетных средств в сумме 35,6 тыс. руб. директор ГУ ПС по Светлоярскому району привлечен к административной ответственности в виде штрафа в размере 4 тыс. руб.;

- переплаченные командировочные расходы в сумме 38,6 тыс. руб. возвращены в бюджет; 

- восстановлено в бюджет 222,4 тыс. руб. по необоснованным расходам.
Выводы

1. Проверкой сводной бюджетной отчетности Управления и отчетности подведомственных ему учреждений установлены следующие нарушения:

- несоответствие отдельных форм сводной бюджетной отчетности между собой, а также отчетам подведомственных учреждений (7840,7 тыс. руб.);
- несоответствие отдельных форм бюджетной отчетности подведомственных учреждений между собой (1237,6 тыс. руб.);

- отдельные формы не содержат информационные показатели, подлежащие отражению. 

Указанные  нарушения устранены в ходе проверки.

2. В результате отсутствия в системе нормативно-правовых актов Волгоградской области документов, регламентирующих порядок зачисления, учета и соответственно отражения в отчетности средств, получаемых от жильцов в качестве возмещения расходов на оплату коммунальных услуг, их зачисление производится в 2 этапа, первоначально на лицевой счет для зачисления доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, затем в доходы бюджета, что свидетельствует о неурегулированности данного вопроса. 
  3. Существующая система разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, утвержденная постановлением администрации Волгоградской области от 13.10.2008 № 89-п, не способна в достаточной мере обеспечить эффективное и результативное использование средств областного бюджета, что в конечном итоге приводит к формальному программно-целевому методу  планирования  расходов:

· ВЦП «Создание государственных учреждений противопожарной службы Волгоградской области»:
- в ходе реализации программы произведена замена создания 7 государственных учреждений на филиалы (опорные посты) при уже существующих учреждениях, в том числе и замена населенных пунктов дислокации пожарных депо. При этом изменения  в мероприятия  программы не вносились. При значительном снижении объемов финансирования по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности», замене отдельных программных мероприятий фактически в 2009 году достигнуты 4 из 6  показателей, предусмотренных программой для оценки её результативности. В ВЦП отсутствуют показатели оценки результатов работы пожарных служб, которые могли бы повлиять на динамику показателей  по пожарам (показатели профилактической работы пожарных служб). Неполный перечень показателей  оценки деятельности пожарных служб не позволяет сделать вывод о реальном вкладе пожарных служб в выполнении мероприятий данной ВЦП и, следовательно, об эффективности и результативности расходов областного бюджета, направленных на реализацию данной ВЦП. 
· ВЦП «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций»:

- в связи с сокращением расходов в течение 2009 года программа исполнена на 16521,3 тыс. руб., или на 48%, из которых  15200,2 тыс. руб., или 92% произведенных расходов направлено на одно мероприятие -  текущее содержание системы оповещения. Одна из основных задач  ВЦП – модернизация  автоматизированной системы оповещения в 2009 году не достигнута, на 2010 и 2011 годы  на эти цели средства также не предусмотрены, в результате планируемый показатель эффективности реализации мероприятия  не может быть достигнут. По этой причине не обеспечивается в установленные сроки исполнение постановления главы администрации от 31.01.2006 №90 «О мерах по реализации распоряжения Правительства РФ от 25.10.2003 №1544-р», срок реализации которого  определен в течение 2010-2012 годов. Учитывая, что в областном бюджете на 2010-2012 годы предусмотрены расходы только на техническое обслуживание системы  оповещения, возникает сомнение в необходимости существования данной ВЦП. 

4. Расходы на реализацию ведомственных целевых программ в областном бюджете не отражены по отдельным элементам бюджетной классификации РФ и финансируются совместно с текущими расходами на содержание Управления и подведомственных учреждений, что затрудняет оценку их реализации как в части исполнения расходов, так и в части эффективности данных расходов. 
5. Отсутствие в 2009 году перечня государственных услуг, оказываемых Управлением и подведомственными ему учреждениями, стандартов этих государственных услуг и административных регламентов их предоставления, не позволяет в достаточной мере реализовать принцип эффективности и результативности использования бюджетных средств, выделенных Управлению из областного бюджета, а также осуществить объективные процедуры контроля и оценки деятельности Управления и подведомственных учреждений.
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