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ЭКСПЕРТНОЕ  заКЛЮЧЕНИЕ

к проекту закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года», представленному в Волгоградскую областную Думу 

на второе чтение. 

Экспертное заключение контрольно-счетной палаты на проект закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса РФ, Законов Волгоградской области от 13.07.2001 №566-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области» и от 17.12.1999 №344-ОД «О контрольно-счетной палате Волгоградской области». При его подготовке использованы также результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных контрольно-счетной палатой.

В соответствии со статьей 37 Закона Волгоградской области «О бюджетном процессе в Волгоградской области» (в редакции Закона Волгоградской области от 29.05.2007 №1471-ОД) Волгоградская областная Дума при рассмотрении проекта закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период во втором чтении утверждает:

-распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период в пределах общего объема расходов областного бюджета, утвержденного в первом чтении;

-программу государственных внутренних заимствований Волгоградской области на очередной финансовый год  и плановый период;

-расходы на областные целевые программы на очередной финансовый год;

-программу предоставления средств областного бюджета на возвратной основе;

-программу приватизации (продажи) государственного имущества Волгоградской области и приобретения имущества в государственную собственность;

-перечень строек и объектов строительства, реконструкции и технического перевооружения для областных государственных нужд;

-распределение средств областных фондов финансовой поддержки поселений, муниципальных районов (городских округов), областного фонда компенсаций, областного фонда софинансирования расходов, фонда стимулирования деятельности муниципальных образований по увеличению налоговых доходов, иных дотаций и субсидий;

-текстовые статьи проекта закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года».  
1. Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов областного бюджета на 2008-2010 годы.
Общий объем расходов областного бюджета на 2008 год предусмотрен проектом бюджета в размере 40404 млн. руб., что превышает объем расходов на текущий год в номинальном выражении на 12,3%, в реальном выражении – на 4,3 процента. На 2009 год общий объем расходов прогнозируется в сумме 42317,1 млн. руб., или  на 4,7% больше в номинальном выражении и на 6,4% меньше в реальном выражении, чем на 2008 год. На 2010 год общий объем расходов планируется в размере 42260,7 млн. руб., что на 9,3% больше в номинальном выражении и на 6,2% меньше в реальном выражении, чем объем расходов на 2009 год.
Таким образом, в двух из трех лет общий объем расходов областного бюджета с учетом прогнозируемого индекса инфляции планируется снижать относительно предыдущего периода (в 2009 году – на 6,4%, в 2010 году – на 6,2%). Это может свидетельствовать как о недостаточно точном прогнозировании доходной базы областного бюджета (в экспертном заключении КСП на первое чтение отмечено занижение доходов консолидированного бюджета области на 2009-2010 годы в части НДФЛ на 1192,4 млн. руб. и на 2825,6 млн. руб. соответственно), так и о необоснованности его расходов. При этом очевидно, что при планировании бюджета на 2009-2010 годы потребуется не просто уточнение отдельных бюджетных показателей рассматриваемого в настоящее время трехлетнего бюджета, а их значительный пересмотр, в том числе и основных параметров бюджета. 
Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов областного бюджета на 2008-2010 годы представлено в следующей таблице:
млн. руб.
	№ п/п
	Наименование раздела
	Утверждено на 2007 г.
	Предусмотрено законопроектом
	Темпы роста в процентах 
к предыдущему году

	
	
	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	1
	Общегосударственные вопросы
	2069,0
	2821,4
	2821,7
	2938,5
	136,4
	100,0
	104,1

	2
	Национальная оборона
	19,1
	20,6
	22,1
	23,6
	107,7
	107,1
	106,8

	3
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2281,7
	2770,5
	2562,7
	2699,6
	121,4
	92,5
	105,3

	4
	Национальная экономика
	6710,6
	5773,8
	5195,1
	5403,1
	86,0
	90,0
	104,0

	5
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	548,4
	192,8
	287,7
	256,4
	35,2
	149,2
	89,1

	6
	Охрана окружающей среды
	258,4
	359,3
	352,9
	366,0
	139,0
	98,2
	103,7

	7
	Образование
	2608,9
	2965,4
	3262,8
	3519,0
	113,7
	110,0
	107,9

	8
	Культура, кинематография и средства массовой информации
	531,4
	589,7
	639,9
	693,2
	111,0
	108,5
	108,3

	9
	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	2877,8
	3591,8
	3477,0
	3672,8
	124,8
	96,8
	105,6

	10
	Социальная политика
	6564,1
	7734,1
	8343,1
	8982,8
	117,8
	107,9
	107,7

	11
	Межбюджетные трансферты
	11510,3
	13584,6
	14294,2
	15392,7
	118,0
	105,2
	107,7

	
	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	1057,9
	2313,0
	-
	-
	-

	
	Итого расходов
	35979,7
	40404,0
	42317,1
	42260,7
	112,3
	104,7
	109,3


Из приведенных в таблице данных видно, что по отдельным разделам предусмотренные проектом бюджетные ассигнования снижаются относительно предыдущего года даже в номинальном выражении. Например, ассигнования по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2008 год составляют лишь 35,2% от ассигнований, утвержденных на 2007 год, на 2010 год – 89,1% от плана 2009 года. Снижение уровня предыдущего года предусмотрено также по расходам на национальную экономику (2008 год – 86%, 2009 год – 90%), на правоохранительную деятельность (2009 год – 92,5%), охрану окружающей среды (2009 год – 98,2%), здравоохранение, физическую культуру и спорт (2009 год – 96,8%). Анализ причин указанного снижения представлен в информации по соответствующим разделам классификации расходов областного бюджета. 
Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы».
        Основные выводы по  разделу:
· На 2008 год бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены в сумме 2821,4 млн. руб., или на 36,4% выше плана текущего года в номинальном выражении и на 26,6% в реальном выражении, что в основном обусловлено исключением из данного раздела плановых ассигнований по предоставлению и возврату бюджетных кредитов. На 2009-2010 годы ассигнования по разделу в реальном выражении планируется уменьшить относительно предыдущего года на 6,4% и 2,2% соответственно. 

На финансирование 46 территориальных избирательных комиссий Волгоградской области в 2008 году предусматривается направить 39,3 млн. руб., в 2009 году – 41,1 млн. руб., в 2010 году – 40,5 млн. руб., что составляет от общих ассигнований, определенных в проекте бюджета на Избирательную комиссию Волгоградской области, более 50 процентов. Создание межрайонных ТИК позволило бы сократить текущие расходы областного бюджета за счет высвобождения части расходов на содержание председателей комиссий.

· В 2008-2010 годах в области управления государственным долгом планируется продолжать политику, которая не соответствует основным принципам бюджетной стратегии, определенным в Бюджетном послании главы администрации Волгоградской области в части совершенствования долговой политики, а именно достижению ее главной цели – снижения платы за пользование заемным капиталом и увеличения сроков заимствования. В результате на 01.01.2011 долг Волгоградской области по кредитам коммерческих банков достигнет 2961,8 млн. руб., или в 2,3 раза превысит показатель начала 2008 года.

· По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» комитету по управлению государственным имуществом Волгоградской области предусмотрены расходы на обеспечение проведения приватизации в 2010 году в размере 2 млн. рублей. При этом согласно представленной комитетом программе приватизация на 2008-2010 годы в 2010 году приватизация государственного имущества Волгоградской области не планируется, что свидетельствует о необоснованности расходов на ее проведение.
В законопроекте ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2008 год предусмотрены в сумме 2821,4 млн. руб., что на 36,4% выше плана 2007 года в номинальном выражении и на 26,6% в реальном выражении. Бюджетные ассигнования по данному разделу на 2009 год планируется сохранить в номинальном выражении на уровне 2008 года (2821,7 млн. руб.), т. е. уменьшить в реальном выражении на 6,4%, на 2010 год – увеличить относительно 2009 года на 4,1% в номинальном выражении, уменьшив на 2,2% в реальном выражении (2938,5 млн. руб.). 

Структура данного раздела представлена следующими подразделами:
0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления» - соответственно 378 млн. руб., 407,6 млн. руб. и 410,9 млн. руб., или 13,4%,  14,4% и 14% в общей сумме расходов по разделу (в 2007 году  - 17,3%);
0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и местного самоуправления» – 175,8 млн. руб., 175,1 млн. руб., 176 млн. руб., или 6,2%, 6,2% и 6% (в 2007 году - 8%);

0105 «Судебная система» - 266,1 млн. руб., 269,5 млн. руб., 277,5 млн. руб., или 9,4%, 9,5%, 9,4% (в 2007 году -  8,9%);

0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора» – 524 млн. руб., 525,8 млн. руб., 526 млн. руб., или 18,6%, 18,6%, 17,9% (в 2007 году – 25,2%);

0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» – 132,5 млн. руб., 78,7 млн. руб., 77,9 млн. руб., или 4,7%, 2,8%, 2,6% (в 2007 году - 3,4%);

0111 «Обслуживание государственного и муниципального долга» – 502,9 млн. руб., 580,2 млн. руб., 660, 3 млн. руб., что составит 17,8%, 20,6% и 22,5%;

0112 «Резервный фонд» – 26 млн. руб., 30,2 млн. руб., 31,5 млн. руб., или 1%, 1,1%, 1,1% (в 2007 году - 1,3%);

0113 «Прикладные научные исследования в области общегосударственных вопросов – 0,9 млн. руб., или 01% ежегодно (в 2007 году – 3,6 млн. руб.);

0114 «Другие общегосударственные вопросы» - 812,3 млн. руб., 753,8 млн. руб., 777,5 млн. руб., или 28,8%, 26,7%, 26,4% от общих расходов раздела (в 2007 году - 21,2%).

Приведенные данные свидетельствует о том, что существенный рост бюджетных ассигнований по разделу «Общегосударственные вопросы» в 2008 году (на 752,4 млн. руб., или на 36,4% по сравнению с текущим годом) обусловлен увеличением ассигнований:

 -по подразделу «Судебная система» (на 81,6 млн. руб., или на 44,2%), что объясняется увеличением количества судебных участков на территории области со 120 до 145 в соответствии с Федеральным законом от 05.12.2006 №209-ФЗ «О внесении изменений в статью 1 Федерального закона «Об общем числе мировых судей и количестве судебных участков в субъектах РФ».
-по подразделу «Обеспечение проведения выборов и референдумов» (на 61,2 млн. руб., или на 85,8%), что связано с предстоящими в 2008 году выборами в законодательный (представительный) орган власти Волгоградской области. При этом на финансирование территориальных избирательных комиссий (далее ТИК), штатными сотрудниками которых являются только их председатели, в 2008 году предусматривается направить 39,3 млн. руб., в 2009 году – 41,1 млн. руб., в 2010 году – 40,5 млн. рублей. В общих ассигнованиях, определенных на Избирательную комиссию Волгоградской области, это составляет по годам: 54,3%, 55,9% и 55,9 процента.
В своем заключении к проекту бюджета на 2007 год КСП отмечала, что в Волгоградской области создано 46 ТИК. В то же время статьей 26 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» определено, что избирательная комиссия субъекта РФ вправе сформировать одну либо несколько ТИК для руководства деятельностью участковых комиссий. Согласно статье 27 того же закона участковые комиссии формируются в период избирательной кампании, срок их полномочий истекает через 10 дней со дня официального опубликования результата выборов при отсутствии установленных нарушений. Учитывая значительные расходы на содержание ТИК, КСП предлагала рассмотреть вопрос о целесообразности содержания за счет средств областного бюджета 46 ТИК и создании вместо них межрайонных комиссий. Полагаем, что создание межрайонных ТИК позволило бы сократить текущие расходы областного бюджета за счет высвобождения части расходов на содержание председателей комиссий.

-по подразделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» (на 201,3 млн. руб., или на 66,7%), что не нашло четкого объяснения в пояснительной записке, представленной к проекту бюджета на 2008-2010 годы. Увеличение расходов на обслуживание государственного долга в 2008 году связано в основном с ростом объема процентов по кредитам коммерческих банков (на 186,7 млн. руб.), а также расходов по обслуживанию ценных бумаг (на 21,2 млн. руб.) и процентов по бюджетным кредитам (на 2,4 млн. руб.). Это обусловлено в свою очередь ростом остатка государственного долга на начало 2008 года  и объема планируемых к привлечению кредитов. Так, долг области по кредитам коммерческих банков на 01.01.2008 составит 1267 млн. руб., или на 33,3% больше объема долга на начало 2007 года. В 2008 году прогнозируется привлечение кредитов коммерческих банков в размере 3300 млн. руб., что в 2 раза больше, чем предусмотрено на 2007 год. При этом погашение этих кредитов планируется только на 54,3% от привлеченной суммы. В результате долг за 2008 год увеличится еще на 1505,3 млн. руб. и на 01.01.2009  составит 2772,6 млн. рублей. К началу 2011 года долг по кредитам коммерческих банков достигнет 2961,8 млн. руб., или в 2,3 раза превысит показатель начала 2008 года.

Бюджетных кредитов в 2008 году предусматривается привлечь на 100 млн. руб. больше, чем в текущем году, в 2009-2010 годах - по 400 млн. руб. ежегодно.
Долг по государственным ценным бумагам также ежегодно будет возрастать и на 01.01.2011 достигнет 3832,6 млн. руб., что выше прогнозируемого объема долга на 01.01.2008 на 48,4 процента.

В общих расходах по обслуживанию долга за 2008-2010 годы выплаты процентов по кредитам коммерческих банков составят 43%, расходы по обслуживанию ценных бумаг в виде выплаты купонного дохода - до 56%, проценты по бюджетным кредитам - до 1 процента. Учитывая, что кредиты коммерческих банков привлекаются, как правило, на срок не более одного года, а период обращения ценных бумаг достигает пяти и более лет, в 2008-2010 годах планируется долговая политика, не соответствующая целям, определенным в Бюджетном послании главы администрации области, а именно увеличению сроков заимствований и снижению платы за пользование заемным капиталом. 
-по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» (на 374,4 млн. руб., или на 85,5%), что связано с отсутствием в данном подразделе плановых ассигнований на 2008-2010 годы по предоставлению и возврату бюджетных кредитов. Это обусловлено изменениями, внесенными в этой части в  БК РФ Федеральным законом от 26.04.2007 №63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством РФ отдельным законодательных актов РФ» (далее Федеральный закон №63-ФЗ). Статьей 95 новой редакции БК РФ разница между средствами, полученными от возврата предоставленных из бюджета субъекта РФ другим бюджетам бюджетной системы РФ бюджетных кредитов, и суммой предоставленных из бюджета субъекта РФ другим бюджетам бюджетной системы РФ бюджетных кредитов включена в состав источников финансирования дефицита бюджета субъекта РФ. Аналогично к источникам финансирования дефицита отнесена и разница между возвратом и предоставленными кредитами из бюджета субъекта РФ юридическим лицам. В законе об областном бюджете на 2007 год в подразделе «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрено предоставление бюджетных кредитов (муниципальным образованиям, лизинговым компаниям, юридическим лицам, реализующим инвестиционные проекты, за счет бюджета развития области, на замену лейкозного скота, на приобретение дорожной техники) на общую сумму 564,6 млн. рублей. Плановый возврат по указанным кредитам запланирован в бюджете на 2007 год в размере 882,2 млн. руб. со знаком «минус», как того требует действующая редакция БК РФ. Таким образом, в текущем году в указанном подразделе отражено отрицательное сальдо по бюджетным кредитам в размере 317,6 млн. руб., что уменьшает ассигнования по подразделу в целом и объясняет значительный рост ассигнований этого подраздела на 2008 год.        

 По данному подразделу законопроектом предусматриваются расходы комитету по управлению государственным имуществом Волгоградской области на обеспечение проведения приватизации в 2008 году в размере 3 млн. руб., в 2009 году – 6,3 млн. руб., в 2010 году – 2 млн. рублей. При этом в соответствии с программой приватизации (продажи) государственного имущества Волгоградской области на 2008-2010 годы в 2010 году приватизация областного имущества не планируется. В этой связи считаем расходы, предусмотренные на обеспечение приватизации в 2010 году в размере 2 млн. руб., необоснованными.

Капитальные вложения по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» предусматриваются на 2008 год в размере 1,7 млн. руб., на 2009 год – 2,7 млн. руб., на 2010 год – 2,7 млн. рублей. Указанные средства планируется направить:

-на проведение реконструкции и капитального ремонта «Дома архитектора» в Волгограде - 1,8 млн. руб.;

-на проведение реконструкции и капитального ремонта гаража администрации Волгоградской области – 1,7 млн. руб.;

-на проведение капитального ремонта здания областного комитета государственной статистики – 1,5 млн. руб. (в 2008 году – 0,5 млн. руб., в 2009 году – 1 млн. руб.);

-комитету экономики администрации области (2,2 млн. руб.) на ежемесячные членские взносы некоммерческому партнерству «Агентство инвестиций и развития Волгоградской области».

Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».

Основные выводы по  разделу: 

· Расходы областного бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены на 2008 год в размере 2770,4 млн. руб., что на 21,4% выше утвержденных ассигнований 2007 года, на 2009 год – 2562,7 млн. руб. (92,5% к 2008 году), на 2010 год – 2699,6 млн. руб. (105,3% к 2009 году).
· Общий рост расходов на содержание подразделений милиции общественной безопасности ГУВД Волгоградской области за 2008-2010 годы составит относительно текущего года 28,7% при неизменной численности подразделений МОБ, определенной в количестве 8238 единиц, из которых численность иных, не относящихся к МОБ, подразделений составляет 1603 единица, или 19,5% от общей численности. 
· В нарушение пункта 6 статьи 85 БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ) законопроектом предусматриваются на 2008 год капитальные расходы на реконструкцию котельной здания отряда милиции особого назначения в Волгограде, являющегося федеральной собственностью, в размере 1,5 млн. рублей.
· Администрацией Волгоградской области не выполнены требования Федеральных законов от 21.12.94 №69-ФЗ «О пожарной безопасности», от 22.08.2004 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Закона Волгоградской области от 28.04.2006 №1220-ОД «О пожарной безопасности», предусматривающих создание противопожарной службы Волгоградской области.

· В подразделе 0309 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» предусмотрены расходы на содержание учреждений, подведомственных управлению противопожарной службы и гражданской защиты администрации Волгоградской области, предполагаемых к созданию, в размере 13,5 млн. рублей. Обоснование данных расходов отсутствует.

· В подразделе 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» предусмотрен резерв по расходам на создание подразделений Государственной противопожарной службы Волгоградской области и учреждений, подведомственных управлению противопожарной службы и гражданской защиты администрации Волгоградской области, в сумме 80 млн. рублей. Обоснование данных расходов отсутствует.
· Ежегодные расходы на поддержку казачьих дружин, несущих государственную службу по охране правопорядка на территории области, предусмотрены в областном бюджете на 2008-2010 годы в размере 25 млн. руб., что в 2,5 раза превышает ассигнования текущего года. При этом с большинством казачьих дружин договоры о несении государственной службы заключены в нарушение требований Федерального закона от 05.12.2006 №154-ФЗ «О государственной и иной службе Российского казачества», так как они не внесены в государственный реестр казачьих дружин РФ.
Расходы областного бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены на 2008 год в размере 2770,4 млн. руб., что на 21,4% выше утвержденных ассигнований 2007 года, на 2009 год – 2562,7 млн. руб. (92,5% к 2008 году), на 2010 год – 2699,6 млн. руб. (105,3% к 2009 году). Структура раздела представлена следующими подразделами:

-0302 «Органы внутренних дел» - 1967,7 млн. руб., 2188,5 млн. руб. и 2321,4 млн. руб. по годам, что составляется соответственно 71%, 85,4% и 86% в общей сумме расходов по разделу (в 2007 году - 71,8%);

-0309 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» соответственно – 112,2 млн. руб., 115,7 млн. руб., 119,8 млн. руб., или 4,1%, 4,5%, 4,4% (в 2007 году - 3,7%);

-0310 «Обеспечение пожарной безопасности» - 665,5 млн. руб., 233,4 млн. руб., 233,4 млн. руб., или 24%, 9,1%, 8,6% (в 2007 году - 24,1%);

-0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» - по 25 млн. руб. ежегодно, или 0,9%, 1%, 1% (в 2007 году - 0,4%).

Приведенные данные о доле расходов по подразделам в общем объеме расходов данного раздела свидетельствуют о ее увеличении относительно 2007 года за исключением подраздела «Обеспечение пожарной безопасности». Причины снижения бюджетных ассигнований по данному подразделу в 2009-2010 годах изложены ниже.
По подразделу 0302 «Органы внутренних дел» бюджетные ассигнования предусмотрены на 2008 год в размере 1967,7 млн. руб., или на 20,1% выше текущего года, на 2009 год - 2188,5 млн. руб. (111,2% к 2008 году), на 2010 год - 2321,4 млн. руб. (106,1%). Общий прирост расходов по данному подразделу за три года составит относительно 2007 года 41,7 процента. 

В соответствии с ведомственной структурой расходов областного бюджета на 2008-2010 годы расходы по данному подразделу будут осуществлять 5 главных распорядителей бюджетных средств. При этом наибольшая доля расходов приходится на КБФПиК (95%), который является главным распорядителем по средствам, направляемым на содержание милиции общественной безопасности (далее МОБ) ГУВД Волгоградской области. Расходы на содержание МОБ на 2008 год планируются в размере 1546 млн. руб., или 108% к уровню 2007 года, на 2009 год – 1806,4 млн. руб. (116,8%), на 2010 год – 1841,2 млн. руб. (102%).
 Согласно представленным расчетам расходы на заработную плату МОБ увеличатся в 2008 году на 17% (за счет повышения с 01.12.2007 денежного довольствия сотрудникам на 15% и с 01.09.2007 заработной платы работникам на 7% в связи с увеличением их окладов  по Единой тарифной сетке). Кроме того, в соответствии с рекомендациями Правительства РФ с 01.12.2007 планируется увеличение окладов по воинскому (специальному) званию на сумму денежной компенсации взамен продовольственного пайка. Коммунальные расходы,  расходы за услуги связи и прочие расходы запланированы с учетом индекса-дефлятора, рекомендованного Минэкономразвития и торговли РФ (по оплате коммунальных услуг -  120,6%, по прочим материальным затратам – 107,7%).

Помимо средств областного бюджета на содержание ГУВД предусмотрены средства федерального бюджета на цели равного с Министерством внутренних дел РФ повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам МОБ:

            -в  2008 году - 314,2 млн. руб., что выше 2007 года в 2,8 раза;

            -в 2009 году – 276,6 млн. руб. (88% к 2008 году);
            -в 2010 году - 378,4 млн. руб. (136,8% к 2009 году).

Общий рост расходов на содержание подразделений ГУВД за 2008-2010 годы составит относительно текущего года 28,7 процента. При этом численность подразделений, финансируемых за счет средств областного бюджета, останется неизменной - 8238 единиц, в том числе 6635 единиц – это численность непосредственно подразделений МОБ, установленная по нижнему пределу нормативов численности, утвержденных Указом Президента РФ от 12.02.1993 №209, 1603 единицы - численность иных, не относящихся к МОБ подразделений. В состав иных подразделений включены дежурные части, подразделения дознания и лицензионно-разрешительной работы, подразделения обеспечения и обслуживания милиции (бухгалтерия, финансово-экономический отдел, водители и др.), которые в соответствии с постановлением Правительства РФ от 07.12.2000 №926 «О подразделениях милиции общественной безопасности» не относятся к подразделениям МОБ, финансируемым за счет средств бюджета субъекта РФ. 

Проверками, проводимыми КСП, установлено, что ГУВД ежегодно не обеспечивается укомплектование утвержденной штатной численности аттестованных сотрудников МОБ. Так, на 01.07.2006 некомплект аттестованного состава составлял 456 человек, на 01.06.2007 - 384 человека. 

Необходимо отметить, что верхний предел норматива численности подразделений МОБ, которые должны финансироваться из областного бюджета, составляет 7880 единиц, что на 1245 единиц больше, чем установлено в настоящее время постановлением главы администрации области. Однако общая численность подразделений ГУВД, фактически содержащаяся за счет средств областного бюджета, составляет 8238 единиц (за счет содержания иных, не относящихся к МОБ, служб), т. е. на 358 единиц больше максимального норматива. 
На 2009-2010 годы расчет расходов по ГУВД Волгоградской области с обоснованием их увеличения по видам расходов КБФПиК не представлен. 

В общих расходах подраздела на 2008 год программная часть на выполнение мероприятий, предусмотренных двумя ОЦП «Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области» и «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области», составляет  64 млн. руб., или 3,2%, на 2009 год - 60,8 млн. руб.(2,8%), на 2010 год - 54,8 млн. руб. (2,4%).     

На 2008 год по подразделу «Органы внутренних дел» предусматриваются капитальные расходы (главный распорядитель бюджетных средств - территориальный строительный комитет администрации области) на реконструкцию котельной здания ОМОН в Волгограде в размере 1,5 млн. рублей. Учитывая, что данное здание является федеральной собственностью, а содержание отрядов милиции особого назначения согласно действующему законодательству финансируется за счет средств федерального бюджета, следует исключить из законопроекта указанные расходы. Их финансирование за счет средств областного бюджета противоречит требованиям пункта 6 статьи 85 БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ).  
По подразделу 0309 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» ассигнования на 2008 год предусмотрены в размере 112,2 млн. руб., что выше 2007 года на 31,9%, на 2009 год – 115,7 млн. руб. (+ 3,1%), на 2010 год – 119,8 млн. руб. (+ 3,5%).  

Следует отметить, что расходы по данному подразделу запланированы без учета расходов на мероприятия по гражданской обороне,  так как данные расходы на 2008-2010 годы отражены по разделу 0200 «Национальная оборона».        
В составе расходов данного подраздела предусмотрены расходы на содержание управления противопожарной службы и гражданской защиты администрации Волгоградской области, ГСУ «Комплекс», учреждения «Региональный аварийно-спасательный
 отряд» и целевой финансовый резерв по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий. 
Структура и штатная численность управления противопожарной службы и гражданской защиты администрации области в количестве 126 единиц утверждена постановлением главы администрации области от 11.05.2007 №776. Постановлением от 11.05.2007 №777 предусмотрена ликвидация Главного управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Волгоградской области с 15.08.2007. 
Увеличение расходов на содержание управления в 2008 году (53,1 млн. руб.) относительно 2007 года на (40,3 млн. руб.) на 31,7% обусловлено дополнительным объемом ассигнований на оплату труда, что связано с заменой действующих должностей на должности государственной гражданской службы. При расчете ассигнований на оплату коммунальных услуг и прочих расходов всем вышеперечисленным получателям средств областного бюджета по данному подразделу КБФПиК применены индексы-дефляторы 1,206 и 1,077 соответственно.

 Кроме того, по подразделу запланированы ассигнования на содержание подведомственных управлению противопожарной службы и гражданской защиты администрации Волгоградской области учреждений, которые предполагается создать, в размере 13,5 млн. рублей. Информация о том, когда будут созданы указанные учреждения, с какими функциями и задачами, численным составом и т. д. отсутствует. Не представлена она и на дополнительные запросы, направленные палатой в ходе подготовки настоящего заключения начальнику управления противопожарной службы и гражданской защиты администрации Волгоградской области и в КБФПиК. В случае непредставления обоснования указанных расходов их следует исключить из законопроекта.
По подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» расходы предусмотрены в 2008 году в размере 665,5 млн. руб., что выше утвержденного объема 2007 года на 116,8 млн. руб., или на 21,3 %, в 2009 году – 233,4 млн. руб., или на 65% ниже предыдущего года, в 2010 году - на уровне 2009 года.

Столь значительное уменьшение расходов по данному подразделу на 2009-2010 годы (на 432,1 млн. руб., или на 65% относительно 2008 года) обусловлено следующим.

 В предыдущие годы и на 2008 год выплаты денежного довольствия сотрудникам и оплата труда работников территориальных подразделений государственной противопожарной службы МЧС РФ предусматривались за счет средств федерального бюджета. Однако в проекте федерального бюджета на 2009-2010 годы субвенции субъектам РФ на указанные выплаты сотрудникам и работникам территориальных подразделений государственной противопожарной службы не предусмотрены.  

В этой связи следует отметить, что в соответствии с Федеральными законами от 21.12.94 №69-ФЗ «О пожарной безопасности» и от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» с учетом изменений, внесенных в них Федеральным законом от 22.08.2004 №122-ФЗ, вступившими в силу с 01.01.2005, в субъектах РФ должны быть созданы региональные противопожарные службы, финансируемые за счет средств их бюджетов. 

Законом Волгоградской области от 28.04.2006 №1220-ОД «О пожарной безопасности» предусмотрено создание противопожарной службы Волгоградской области, однако на момент рассмотрения законопроекта об областном бюджете на 2008-2010 годы фактически эта служба не создана. Как следует из законопроекта, функции по тушению пожаров в области как минимум в 2008 году будут, по-прежнему, выполняться федеральными государственными учреждениями (пожарными частями и отрядами), входящими в состав государственной противопожарной службы МЧС РФ. Однако, что послужило основанием для передачи указанных полномочий Волгоградской областью МЧС РФ установить не удалось, равно как и то, за счет каких средств предполагается содержать подразделения противопожарной службы в 2009-2010 годах.
Кроме того, согласно информации КБФПиК, представленной по запросу КСП, «в составе прочих расходов по данному подразделу зарезервированы средства на создание подразделений государственной противопожарной службы Волгоградской области и учреждений, подведомственных управлению противопожарной службы и гражданской защиты администрации области, в сумме 80 млн. рублей». 

В случае если до рассмотрения проекта бюджета обоснование размера созданного резерва не будет представлено, КСП предлагает исключить данную сумму из расходов областного бюджета на 2008 год.


По подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» предусмотрены расходы на 2008 год в размере 25 млн. руб., что выше 2007 года на 15 млн. руб., или в 2,5 раза, на 2009-2010 годы расходы запланированы на уровне 2008 года.

Данные расходы предусмотрены на поддержку казачьих дружин, несущих государственную службу по охране правопорядка в соответствии с законом Волгоградской области от 25.09.2000 №441-ОД «О муниципальных казачьих дружинах на территории Волгоградской области» и постановлением главы администрации области от 16.12.2002 №953 «Об активизации деятельности муниципальных казачьих дружин по охране общественного порядка на территории Волгоградской области». Главным распорядителем средств по этому подразделу является комитет по делам национальностей и казачества администрации Волгоградской области.

Изменениями, внесенными в постановление главы администрации области от 16.12.2002 №953 (редакция от 25.05.2007 №882), численный состав муниципальных казачьих дружин увеличен с 481 до 524 человек, т. е. на 8,9 процента. При этом ассигнования на поддержку казачьих дружин, несущих государственную службу по охране правопорядка, на 2008 год планируется увеличить по сравнению с 2007 годом в 2,5 раза.

Обращаем внимание, что несоблюдение комитетом по делам национальностей и казачества администрации области требований Федерального закона от 05.12.2006 №154-ФЗ «О государственной и иной службе Российского казачества» в части заключения договоров с казачьими обществами, не внесенными в государственный реестр казачьих обществ РФ, а также на выполнение мероприятий, не отнесенных к государственной службе, привело в 2006 году к необоснованным расходам в размере 7,9 млн. рублей. 


С принятием Федерального закона от 05.12.2006 №154-ФЗ «О государственной и иной службе Российского казачества» ведение реестра в РФ осуществляется федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Президентом РФ (пункт 3 статьи 6). В настоящее время образовался правовой вакуум в механизме ведения реестра, поскольку федеральный орган, уполномоченный Президентом РФ на ведение такого реестра, отсутствует. Соответственно Федеральной регистрационной службой, ранее осуществлявшей эту регистрацию, данная функция осуществляться не может. По смыслу пункта 6 статьи 5 вышеуказанного федерального закона казачьи общества, ранее не внесенные Федеральной регистрационной службой в реестр казачьих обществ РФ, до принятия соответствующего Указа Президента РФ, определяющего федеральный орган  по ведению реестра, не могут привлекаться к несению государственной или иной службы. 
Как показала проверка КСП, на 01.01.2007 в государственный реестр казачьих обществ внесено только 5 окружных обществ, которые соответствуют 5 территориальным округам Волгоградской области. Всего в Волгоградской области зарегистрировано в качестве юридических лиц 181 казачье общество, члены которых приняли на себя обязательства по охране общественного порядка на территории Волгоградской области в нарушение федерального законодательства, так как эти общества в установленном порядке не внесены в  государственный реестр.


Расчет расходов по подразделу «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» на 2008-2010 годы, обосновывающий их увеличение относительно текущего года  в 2,5 раза, ни КБФПиК, формирующим бюджет, ни главным распорядителем бюджетных средств по данному подразделу не представлен. 
На основании изложенного КСП считает, что если обоснование расходов на поддержку казачьих дружин, несущих государственную службу по охране правопорядка на территории области в размере 25 млн. руб. ежегодно, не будет представлено, их следует исключить из законопроекта.
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика».

Основные выводы по разделу:

· Расходы по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» на 2008 год по сравнению с текущим годом предлагается увеличить на 300,4 млн. руб., или на 22%, в том числе за счет приобретения транспортных средств межрайонным инспекциям, созданным в структуре управления охотничьего и рыбного хозяйства администрации области (на 70,5 млн. руб.). При этом в докладе начальника управления охотничьего и рыбного хозяйства администрации области, а также в материалах, представленных с проектом бюджета, обоснование потребности в приобретении основных средств отсутствует.
· В связи с принятием в 2007 году ОЦП «Развитие агропромышленного комплекса в Волгоградской области на 2007-2010 годы» удельный вес программных мероприятий в общих ассигнованиях на сельское хозяйство возрос с 1,4% в 2006 году до 57,1% на 2008 год. На 2009-2010 годы мероприятия указанной программы вновь предусмотрены в составе расходов на государственную поддержку АПК как непрограммные мероприятия и по размеру они значительно ниже, чем предусмотрено программой.

· Имущество ликвидированных федеральных государственных учреждений ветеринарии передано в казну Волгоградской области. В настоящее время осуществляется его передача в оперативное управление областным учреждениям ветеринарии.

· Субвенции из федерального фонда компенсаций на организацию, регулирование и охрану водных биологических ресурсов, а также на реализацию полномочий в области охраны и использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, предусмотренные управлению охотничьего и рыбного хозяйства администрации области, не включают затраты по его материально-техническому обеспечению. В результате расходы областного бюджета на содержание специально уполномоченного государственного органа, созданного в связи с переданными субъектам РФ полномочиями, более чем в сто раз превышают сумму субвенций, предоставляемых на эти цели из федерального фонда компенсаций.
· Расходы по подразделу  «Лесное хозяйство» на 2008 год увеличились по сравнению с планом на 2007 год почти в 3 раза. Значительное увеличение бюджетных назначений связано с передачей с 01.01.2007 субъектам РФ дополнительных полномочий в области использования, охраны, защиты лесного фонда и воспроизводства лесов, осуществляемых за счет субвенций из федерального бюджета. При этом передача дополнительных полномочий субъектам РФ за счет субвенций из федерального бюджета повлекла за собой необходимость создания на областном уровне управления лесного хозяйства администрации области, передачу в областную собственность 34 государственных учреждений лесного хозяйства и соответственно дополнительные расходы областного бюджета на их содержание. 
· На 2009-2010 годы бюджетные ассигнования по подразделу «Лесное хозяйство» предусмотрены со значительным снижением по сравнению в 2008 годом, что обусловлено отсутствием на эти периоды субвенций из федерального бюджета. 
· Расходы по разделу «Национальная экономика», предусмотренные законопроектом, подтверждены расходными обязательствами, содержащимися в предварительном реестре расходных обязательств Волгоградской области на 2008-2010 годы, в 2008 году лишь на 93%, в 2009-2010 годах – на 97 процентов. Кроме того, в реестре отсутствуют расходные обязательства области в сфере водных отношений, лесного и охотничьего хозяйства, так как в настоящее время не приняты соответствующие нормативные правовые акты.
· Передача с 01.01.2009 полномочий по транспортному обслуживанию населения в границах муниципального района (городского округа) на муниципальный уровень предполагает соответствующее уменьшение расходов областного бюджета на субсидии автотранспортным предприятиям как минимум на 53,4%, или более чем на 270 млн. руб., с соответствующей передачей указанных средств муниципальным образованиям по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты». 
· Потребность в средствах на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования на 2008 год составляет 3993,3 млн. руб., что в 4,3 раза превышает объем ассигнований, предусмотренных на эти цели в законопроекте (935,6 млн. руб.). 
· Ассигнования на строительство мостового перехода через Волгу за счет средств областного бюджета на 2008 год предусмотрены в размере 559,8 млн. руб., что составляет 32,6% от размера софинансирования, предусмотренного соглашением с Федеральным дорожным агентством (необходимо 1715,2 млн. руб.). Аналогичная ситуация сложилась и с бюджетными ассигнованиями на 2009-2010 годы.

· Объемы финансирования строительства 8 сельских автодорог общего пользования (180 млн. руб.), предусмотренные в приложении №10 к законопроекту (перечень строек и объектов для областных нужд), не соответствуют показателям ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года», согласно которой в 2008 году запланировано строительство 2 других сельских автодорог на эту же сумму.

· Законом Волгоградской области от 11.11.2002 №751-ОД «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности на территории Волгоградской области» (в редакции Закона Волгоградской области от 10.01.2007 №1411-ОД) определено, что к собственности Волгоградской области относятся автомобильные дороги общего пользования регионального или межмуниципального значения. Однако перечень региональных автодорог главой администрации области до настоящего времени не утвержден, что может послужить причиной срыва установленного законодательством срока передачи автодорог из областной собственности в собственность муниципальных образований.

· Расходы на завершение строительства муниципальной автодороги (подъезд к хутору Шемякинский Урюпинского района), не числящейся на балансе управления автомобильных дорог администрации области, предусмотрены на 2008 год в размере на 5,4 млн. рублей. Поскольку строительство автодорог в границах муниципальных районов не является  расходным обязательством Волгоградской области, указанные расходы следует отразить по подразделу 1104 «Иные межбюджетные трансферты».
Ассигнования по разделу 0400 «Национальная экономика» предусмотрены на 2008 год в размере 5773,8 млн. руб., что составляет 86% от плана текущего года, в том числе по подразделам:

0401 «Общеэкономические вопросы» - 240,0 млн. руб. (114,9%);

0405 «Сельское хозяйство» - 1667,25 млн. руб. (134,3%);

0406 «Водные ресурсы» - 110,9 млн. руб. (156,7%);

0407 «Лесное хозяйство» – 249,2 млн. руб. (более чем в 2 раза);

0408 «Транспорт» - 1014,9 млн. руб. (92,2%);

0409 «Дорожное хозяйство» - 1990,4 млн. руб. (53,8%)

0410 «Связь и информатика» - 307,1 млн. руб. (более чем в 2 раза);

0411 «Прикладные научные исследования в области национальной экономики» - 30,0 млн. руб.;

0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» – 128,3 млн. руб. (95%).

Необходимо отметить, что расходы по разделу «Национальная экономика», предусмотренные законопроектом, подтверждены расходными обязательствами, содержащимися в предварительном реестре расходных обязательств Волгоградской области на 2008-2010 годы, в 2008 году лишь на 93%, в 2009-2010 годах – на 97 процентов. Кроме того, в реестре отсутствуют расходные обязательства области в сфере водных отношений, лесного и охотничьего хозяйства, так как в настоящее время не приняты соответствующие нормативные правовые акты.

Бюджетные ассигнования на 2009-2010 годы по разделу «Национальная экономика» запланированы к уровню 2007 года на 77,4% и 80,5% соответственно. Ниже уровня текущего года предусмотрены ассигнования по подразделу 0408 «Транспорт» (87,3% и 91,1% соответственно) за счет передачи части функций по организации транспортного обслуживания населения на муниципальный уровень и по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» (50,2% и 52% соответственно) за счет отсутствия в законопроекте средств федерального бюджета. По остальным подразделам финансирование расходов в 2009-2010 годах предусмотрено выше бюджетных ассигнований текущего года.

По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» бюджетные ассигнования на 2008 год предусмотрены на 14,9% выше ассигнований текущего года и составляют 275,8 млн. рублей. На 2009 год проектом бюджета предусматривается дальнейший рост расходов – на 7,8% относительно 2008 года (297,5 млн. руб.). На 2010 год расходы по данному подразделу уменьшены на 2,8% по сравнению с 2009 годом (289,2  млн. руб.).

По подразделу «Общеэкономические вопросы» отражены расходы на содержание комитета по труду, управления по региональным тарифам и вновь созданного управления государственной службы занятости населения администрации области (на 2008 год – 91,8 млн. руб.). Кроме расходов на содержание структурных подразделений администрации области по данному подразделу учтены также средства федерального бюджета на 184 млн. руб., в том числе:

-на осуществление полномочий РФ в области содействия занятости населения органами государственной власти Волгоградской области – 18,1 млн. руб.;

-на осуществление полномочий по реализации государственной политики занятости населения – 165,9 млн. рублей.

Расходы на содержание управления по региональным тарифам администрации области на 2008 год увеличены на 10,6% относительно текущего года, что обусловлено ростом расходов на аренду помещений, приобретение основных средств и права на программное обеспечение Единой информационно-аналитической системы Федеральной службы по тарифам.

Несмотря на то, что управление по региональным тарифам администрации области осуществляет свою деятельность на основании Положения, утвержденного постановлением главы администрации области, в предварительном реестре расходных обязательств Волгоградской области на 2008-2010 годы расходы на его содержание не отражены, что является нарушением пункта 2 статьи 87 новой редакции БК РФ.
По подразделу 0405 «Сельское хозяйство» бюджетные назначения на 2008 год предусмотрены в размере 1667,2 млн. руб., или на 300,4 млн. руб. (на 22%) выше плана 2007 года. Главными распорядителями бюджетных средств по данному подразделу являются комитет по сельскому хозяйству и продовольствию (1116,8 млн. руб.), управление ветеринарии (321,6 млн. руб.), управление охотничьего и рыбного хозяйства (177,4 млн. руб.), государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники  администрации области (51,4 млн. руб.).
Увеличение ассигнований подраздела на 2008 год обусловлено в основном следующими причинами:

- на содержание аппарата управления органов исполнительной власти – на 70,5 млн. руб., или на 29,8%, в связи с необходимостью приобретения транспортных средств межрайонным инспекциям, созданным в структуре управления охотничьего и рыбного хозяйства администрации области в 2007 году. При этом в докладе начальника управления и в материалах, представленных с проектом бюджета, обоснованные расчеты по приобретению основных средств отсутствуют;

-на противоэпизоотические мероприятия, финансируемые из областного бюджета, - на 23,1 тыс. руб., или более чем в 2 раза, в связи с обострением эпизоотической ситуации и необходимостью дополнительных расходов для выполнения мероприятий по предупреждению карантинных и особо опасных болезней животных (сибирская язва, чума свиней, бешенство, ящур, грипп птиц и др.);
-на реализацию областной целевой программы «Развитие АПК в Волгоградской области на 2007-2010 годы», за счет включения в нее мероприятий, ранее не предусмотренных областным бюджетом, - на 286,7 млн. рублей. 

Удельный вес расходов на сельское хозяйство и рыболовство в общей сумме расходов областного бюджета на 2008 год составил 4,1%, на 2009 год - 3,6% и на 2010 год - 3,5 процента. При этом, сравнивая удельный вес расходов на сельское хозяйство и рыболовство с аналогичными расходами в 5 соседних регионах на 2007 год,  можно сделать вывод о лидирующем положении Волгоградской области (3,7%). В Саратовской области данный показатель составляет 3,5%, в Воронежской области – 2,4%, в Ростовской области - 1,6%, в Астраханской области – 1,4%, в Краснодарском крае – 1,3 процента.
Из общей суммы расходов областного бюджета по подразделу на 2008 год программная часть расходов составляет 952,1 млн. руб., или 57,1% в общей сумме расходов, что значительно выше аналогичного показателя за 2006 год (1,4%) и на 2007 год (36,9%). Расходы на выполнение программных мероприятий значительно увеличены в связи с принятием в 2007 году ОЦП «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области на 2007-2010 годы» и значительным увеличением бюджетных назначений на её реализацию в 2008 году (950,1 млн. руб.), которые соответствуют ассигнованиям, предусмотренным программой.
Проектом бюджета на 2009-2010 годы мероприятия ОЦП «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области на 2007-2010 годы» предусмотрены в составе расходов на государственную поддержку АПК как непрограммные мероприятия в сумме 789 млн. руб. и 840,4 млн. руб. соответственно. При этом объем финансирования данных мероприятий на 2009-2010 годы не соответствует объему, предусмотренному на этот период программой (на 2009 год – меньше на 228,5 млн. руб., на 2010 год – меньше на 246,2 млн. руб.).

Необходимо отметить, что в соответствии с рекомендациями КСП в рамках реализации ОЦП «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области на 2007-2010 годы» с 2008 года должен измениться механизм государственной поддержки личных подсобных хозяйств. Если в настоящее время получателями государственной поддержки являются сдатчики продукции, имеющие личные подсобные хозяйства, заготовители, осуществляющие заготовительную деятельность в личных подсобных хозяйствах, и администрации сельских поселений, организующие заготовительную деятельность, то с 2008 года получателями субсидий определены только сдатчики продукции и образованные ими кооперативы. 
Кроме того, на 2008-2010 годы предусмотрены расходы, осуществляемые за счет средств федерального фонда компенсаций, в сумме 1 млн. руб. ежегодно, в том числе на организацию, регулирование и охрану водных биологических ресурсов и на реализацию полномочий в области охраны и использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты.
В этой связи необходимо отметить, что Федеральным законом от 24.04.1995 №52-ФЗ «О животном мире» с 01.01.2006 к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ, осуществляемым за счет субвенций из федерального бюджета, отнесена охрана, регулирование использования, воспроизводство объектов животного мира, а также охрана водных биологических ресурсов на внутренних водных объектах. С целью реализации указанных полномочий в 2006 году в структуре администрации области создано управление охотничьего и рыбного хозяйства, которое осуществляет государственное управление в области охраны, воспроизводства, использования объектов животного мира и водных биологических ресурсов. Начиная с 2007 года, данное управление определено главным распорядителем бюджетных средств, предусмотренных Волгоградской области из федерального фонда компенсаций на указанные цели.
Постановлением главы администрации Волгоградской области 03.11.2006 №1370 утверждена структура и штатная численность управления охотничьего и рыбного хозяйства администрации области, в соответствии с которым в управлении образован отдел для осуществления функций, определенных Федеральным законом от 24.04.1995 №52-ФЗ «О животном мире», со штатной численностью 212 единиц. Штат отдела распределен между 11 межрайонными подразделениями с конкретной зоной обслуживания определенной территории и акватории Волгоградской области. В связи с этим законом об областном бюджете на 2007 год расходы на содержание данного управления значительно увеличены - до 64 млн. руб., или более чем в 10 раз по сравнению с фактическими расходами 2006 года.

Законопроектом на 2008 год данные расходы увеличены еще на 69,4 млн. руб., или более чем в 2 раза относительно 2007 года, и составили 133,4 млн. рублей. Как указывалось выше, данное увеличение объясняется необходимостью приобретения транспортных средств межрайонным подразделениям управления. Расходы на содержание управления на 2009 год предусмотрены в размере 110,5 млн. руб., на 2010 год - 111,8 млн. рублей.

Необходимо отметить, что субвенции из федерального фонда компенсаций на организацию, регулирование и охрану водных биологических ресурсов  и на реализацию полномочий в области охраны и использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты (1 млн. руб.) не включают затраты по материально-техническому обеспечению управления, что приводит к значительному увеличению расходов областного бюджета. Так, расходы областного бюджета на содержание управления охотничьего и рыбного хозяйства, созданного в связи с переданными полномочиями РФ, превысят в 2008 году субвенции из федерального фонда компенсаций более чем в сто раз. 
До 2004 года государственные учреждения ветеринарии являлись федеральными и финансировались за счет средств федерального бюджета. В связи с передачей полномочий в сфере ветеринарного надзора на региональный уровень 54 федеральных государственных учреждения ветеринарии ликвидированы. Постановлением главы администрации области от 16.12.2003 №972 на территории области созданы 43 государственных учреждения ветеринарии, учредителем которых является управление ветеринарии администрации области. Однако до декабря 2006 года федеральное имущество, ранее использовавшееся федеральными учреждениями ветеринарии, не было передано в областную собственность, о чем КСП неоднократно указывала в своих заключениях. 
Распоряжением территориального управления Федерального агентства по управлению федеральным имуществом по Волгоградской области от 13.12.2006 №1107 имущество ликвидированных федеральных государственных учреждений ветеринарии передано в казну Волгоградской области. На основании распоряжений комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области часть имущества закреплена на праве оперативного управления за 11  областными государственными учреждениями ветеринарии. По имуществу остальных 32 учреждений ветеринарии в настоящее время осуществляется техническая процедура передачи.
В отсутствии нормативного правового акта, устанавливающего расходные обязательства области по сохранению и воспроизводству охотничьих животных, предварительным реестром расходных обязательств на 2008-2010 годы данные мероприятия предусмотрено финансировать за счет средств областного бюджета (по 3 млн. руб. ежегодно). При этом в нарушение статьи 85 БК РФ в качестве нормативного правового акта указана статья 6 Федерального закона от 24.04.1995 №52-ФЗ «О животном мире», которой установлены полномочия органов государственной власти субъекта РФ по сохранению и воспроизводству охотничьих животных, осуществляемые за счет субвенций из федерального бюджета. 
Необходимо также отметить, что при отсутствии в предварительном реестре расходных обязательств Волгоградской области в проект областного бюджета включены следующие расходы:

-комитета по сельскому хозяйству и продовольствию администрации области на проведение агрохимического и экологотоксилогического обследования почв (2009 год - 1,3 млн. руб., 2010 год – 1,4 млн. руб.), которые предусмотрены ОЦП «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области»;
-управления ветеринарии администрации области на содержание аппарата (29,4 млн. руб. ежегодно), осуществляющего свою деятельность на основании Положения, утвержденного соответствующим постановлением главы администрации области;

-управления охотничьего и рыбного хозяйства администрации области из фонда компенсаций (1 млн. руб. ежегодно). При этом областные нормативные правовые акты, устанавливающие расходные обязательства области в сфере охотничьего хозяйства, в настоящее время не приняты.
По подразделу 0406 «Водные ресурсы» на 2008 год предусмотрены расходы в размере 110,9 млн. руб., в том числе за счет средств областного бюджета - 30,4 млн. руб., за счет средств федерального бюджета – 80,5 млн. рублей. За счет средств областного бюджета будут финансироваться мероприятия в области использования, охраны водных объектов и гидротехнических сооружений, мероприятия по информационному обеспечению и другие работы в области водных ресурсов. За счет средств федерального бюджета предусмотрено осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в собственности субъектов РФ, муниципальной собственности, и бесхозяйных гидротехнических сооружений за счет фонда софинансирования, а также осуществление отдельных полномочий в области водных отношений за счет федерального фонда компенсаций.
Статьей 8 Водного кодекса РФ определено, что водные объекты находятся в собственности РФ (федеральной собственности), за исключением случаев, установленных частью 2 настоящей статьи, согласно которой пруд, обводненный карьер, расположенные в границах земельного участка, принадлежащего на праве собственности субъекту Российской Федерации, муниципальному образованию, физическому лицу, юридическому лицу, находятся соответственно в собственности субъекта Российской Федерации, муниципального образования, физического лица, юридического лица, если иное не установлено федеральными законами.

Необходимо отметить, что законопроектом предусмотрены ассигнования по водным объектам, находящимся в федеральной собственности (в собственности Волгоградской области в настоящее время находится только один водный объект, расположенный в границах земельного участка, принадлежащего на праве собственности Волгоградской области), и по гидротехническим сооружениям, находящимся в муниципальной собственности.

При этом ассигнования на мероприятия в области использования, охраны водных объектов и гидротехнических сооружений (6,7 млн. руб.) включают расходы областного бюджета на капитальный ремонт гидротехнических сооружений в качестве долевого участия Волгоградской области, так как значительная доля расходов на эти цели предусмотрена в форме субсидий  из федерального бюджета (22 млн. руб.).

Ассигнования на мероприятия по информационному обеспечению и другие работы в области водных ресурсов (23,7 млн. руб.) включают расходы областного бюджета по осуществлению государственного мониторинга водных объектов (относится к полномочиям субъекта РФ).
Согласно статье 26 Водного кодекса РФ органам государственной власти субъектов РФ переданы отдельные полномочия РФ:

-предоставление водных объектов или их частей, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территориях субъектов РФ, в пользование на основании договоров водопользования, решений о предоставлении водных объектов в пользование;
-осуществление мер по охране водных объектов или их частей, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территориях субъектов РФ;
-осуществление мер по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий в отношении водных объектов, находящихся в федеральной собственности и полностью расположенных на территориях субъектов РФ.

Средства на осуществление этих полномочий предоставляются субъектам РФ в виде субвенций из федерального бюджета.

Согласно статье 85 БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ) расходные обязательства субъекта РФ возникают в результате принятия законов и (или) иных нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов РФ при осуществлении органами государственной власти субъектов РФ переданных им полномочий РФ. В настоящее время нормативный правовой акт Волгоградской области по осуществлению органом государственной власти области отдельных полномочий РФ в области водных отношений не принят.   

В связи с отсутствием основания для включения в предварительный реестр расходных обязательств Волгоградской области на 2008-2010 годы обязательства области на осуществление данных полномочий РФ (на 2008 - 58,5 млн. руб.), финансируемых за счет субвенций из федерального бюджета, отсутствуют.  

Ассигнования по данному подразделу на 2008 год предусмотрены на 40,1 млн. руб. больше, чем в текущем году, что связано с увеличением средств федерального бюджета. Так, если в 2007 году в основном было предусмотрено проведение проектно-изыскательских работ по обоснованию капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся на территории области, то на 2008 год предусмотрены расходы непосредственно на капитальный ремонт, почти в 2 раза больше, чем в 2007 году (22 млн. руб.) за счет субсидий из федерального бюджета.

В предварительном реестре расходных обязательств Волгоградской области на 2008-2010 годы по ассигнованиям на мероприятия в области использования, охраны водных объектов и гидротехнических сооружений, предусматривающим расходы областного бюджета (на 2008 год - 6,7 млн. руб.), указан Федеральный закон от 21.07.1997 №117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений». Вместе с тем согласно статье 85 БК РФ расходные обязательства Волгоградской области возникают в результате принятия законов и (или) иных нормативных правовых актов Волгоградской области. 
По информации комитета охраны природы администрации области, гидротехнические сооружения, по которым на 2008 год запланирован капитальный ремонт за счет средств областного бюджета, находятся в собственности муниципальных образований. В связи с этим необходимо рассмотреть вопрос об отражении в областном бюджете расходов на разработку проектно-сметной документации и осуществление капитального ремонта по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» и заключении соглашений с муниципальными образованиями об их долевом участии.

Ассигнования по подразделу «Водные ресурсы» на 2009 год предусмотрены в размере 129,4 млн. руб., что на 16,7% больше ассигнований 2008 года, на 2010 год - 145,9 млн. руб., на 12,8% больше ассигнований 2009 года.
По подразделу 0407 «Лесное хозяйство» ассигнования на 2008 год предусмотрены в размере 249,1 млн. руб., что в 3 раза превышает бюджетные ассигнования текущего года. 
Увеличение ассигнований по подразделу обусловлено существенным расширением с 2007 года  полномочий субъектов РФ не только в отношении лесов, ранее находившихся во владении сельскохозяйственных организаций, но и всего лесного фонда РФ. Передача дополнительных полномочий субъектам РФ повлекла за собой необходимость создания в структуре администрации области нового структурного подразделения - управления лесного хозяйства, а также передачу в областную собственность 34 государственных учреждений лесного хозяйства общей численностью 1709 человек, содержание которых не предусмотрено в законе об областном бюджете на 2007 год.  Согласно докладу начальника управления об основных направлениях деятельности расходы на эти цели планируется предусмотреть в законе об областном бюджете на 2007 год при внесении в него изменений. 

В соответствии с действующим законодательством с 01.01.2008 вводится новая структура управления лесами Волгоградской области, исключающая совмещение хозяйственных и управленческих функций, которые в настоящее время исполняются лесхозами. Для этого на базе уже действующих 34 государственных учреждений лесного хозяйства в 2007-2008 годах планируется создание государственных учреждений - лесничеств, которые будут выполнять функции государственного управления, а для оказания государственных услуг - создание государственных унитарных предприятий. Расходы на содержание государственных учреждений за счет средств областного бюджета предусмотрены на 2008-2010 годы в размере более 80 млн. руб. ежегодно. В настоящее время количество лесничеств, государственных унитарных предприятий, а также штатная численность вновь создаваемых организаций не определены.  

На 2009 год ассигнования по подразделу «Лесное хозяйство» предусмотрены в размере 114,9 млн. руб., на 2010 год - 122,2 млн. рублей. Снижение бюджетных ассигнований на 2009-2010 годы относительно 2008 года более чем в 2 раза объясняется тем, что на эти годы по данному подразделу не предусмотрены субвенции из федерального бюджета.

 Расходы по подразделу «Лесное хозяйство», предусмотренные в проекте бюджета, полностью соответствуют расходным обязательствам, содержащимся в предварительном реестре расходных обязательств Волгоградской области на 2008-2010 годы. Однако в качестве нормативного правового акта на проведение лесоохранных и лесовосстановительных мероприятий, предусмотренных за счет средств областного бюджета (на 2008 год - 13,8 млн. руб., на 2009 год – 19,9 млн. руб., на 2010 год – 24,2 млн. руб.), указано  Положение об управлении лесного хозяйства администрации Волгоградской области. Положением определено, что финансирование расходов на содержание управления осуществляется за счет средств областного бюджета и субвенций из федерального бюджета для осуществления отдельных полномочий, передаваемых органам государственной власти субъектов РФ. Согласно статье 83 Лесного кодекса РФ проведение лесоохранных и лесовосстановительных мероприятий относится к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ, осуществляемых за счет субвенций из федерального бюджета. Таким образом, ссылка на Положение об управлении лесного хозяйства администрации Волгоградской области в части финансирования указанных мероприятий за счет средств областного бюджета не обоснована.
По подразделу 0408 «Транспорт» ассигнования на 2008 год предусмотрены в размере 1014,9 млн. руб., что на 7,8% меньше, чем в текущем году. На 2009 год бюджетные ассигнования уменьшены ещё на 5,4% (960,3 млн. руб.), на 2010 год расходы увеличены по сравнению с предыдущим годом на 4,4 % (1002,6 млн. руб.).  

В составе ассигнований, планируемых по данному подразделу, предусмотрены следующие расходы:

-содержание аппарата управления - 14,8 млн. руб. ежегодно;
-субсидии организациям для компенсации убытков от реализации социальных проездных билетов льготникам регионального регистра - 181,5 млн. руб. ежегодно;

-приобретение новых автобусов в соответствии с Программой социально-экономического развития Волгоградской области на период до 2010 года: в 2008 году - 122,3 млн. руб., в 2009 году - 133,8 млн. руб., в 2010 году - 124 млн. руб.;

-расходы за счет субвенции из федерального бюджета для обеспечения равной доступности услуг общественного транспорта: в 2008 году - 73 млн. руб., в 2009-2010 годах рост расходов запланирован в размере 7%;

-реализация ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области на 2007-2012 годы»: на 2008 год - 1,7 млн. руб.;
-субсидии транспортным организациям для компенсации убытков от государственного регулирования тарифов на пассажирские перевозки: в 2008 году - 621,6 млн. руб., в 2009 году – 550,6 млн. руб., в 2010 году – 598,6 млн. рублей. 

Согласно требованиям статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в настоящее время управлением транспорта и коммуникаций администрации области ведется работа по передаче полномочий по организации транспортного обслуживания населения на соответствующий уровень бюджетной системы. На 2008 год субсидии транспортным организациям для компенсации убытков от государственного регулирования тарифов на пассажирские перевозки планируются на 171,9 млн. руб. ниже уровня текущего года в связи с передачей полномочий по транспортному обслуживанию населения г. Волжскому (58 маршрутов) и Волгограду (9 маршрутов). 

Передача с 01.01.2009 полномочий по транспортному обслуживанию населения в границах муниципальных районов (городских округов) на муниципальный уровень предполагает уменьшение расходов областного бюджета на выплату субсидий автотранспортным предприятиям как минимум на 53,4%, или более чем на 270 млн. руб. с соответствующей передачей указанных средств муниципальным образованиям по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты.
Проведенный анализ маршрутов, на которых планируется применение государственных регулируемых тарифов, показал, что на 01.01.2009 управлением транспорта и коммуникаций администрации области предусматривается организация 567 автобусных маршрутов, из которых по 224 маршрутам (40% об общего числа) планируется осуществлять перевозки пассажиров между поселениями в границах муниципального района, по 76 маршрутам (13,4%) - в границах городских поселений. В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» 53,4% всех маршрутов должны быть переданы муниципальным образованиям с соответствующей передачей им расходов на организацию транспортного обслуживания населения на этих маршрутах и необходимого для этого имущества.
Проектом областного бюджета расходы на выплату субсидий автотранспортным предприятиям предусмотрены в 2009 году – 449,2 млн. руб. (87%), или на 65,7 млн. руб. меньше предыдущего года, в 2010 году – 485,1 млн. руб.(108% к 2009 году), или на 29,8 млн. руб. меньше уровня 2008 года.

Распределение областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов с целью выравнивания уровня их бюджетной обеспеченности в проекте бюджета произведено в соответствии с методикой, утвержденной Законом Волгоградской области «О межбюджетных отношениях». 

В расчетах индекса бюджетных расходов городских округов в структуру репрезентативной системы расходных обязательств включены расходы на создание условий для предоставления транспортных услуг населению.

Согласно методике межбюджетных отношений индекс расходов на создание условий для предоставления транспортных услуг населению рассчитывается с учетом коэффициента стоимости пассажирских перевозок, для расчета которого необходим статистический показатель - экономически обоснованный тариф на пассажирские перевозки автотранспортом. Данный статистический показатель приведен только по городам Волгограду и Волжскому, что позволяет сделать вывод о занижении общего индекса расходов по остальным городским округам и соответственно меньшей сумме дотации, им причитающейся, так как в расчете дотации коэффициент, учитывающий обязательства по организации транспортного обслуживания населения, не учтен. Информация об экономически обоснованных тарифах по всем муниципальным образованиям за исключением Волгограда и г. Волжского отсутствует. Полагаем, что в этой части в методику межбюджетных отношений до 01.01.2009 необходимо внести соответствующие изменения.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» ассигнования на 2008 год предусмотрены в размере 1990,4 млн. руб., что составляет 115,9% к плану текущего года, на 2009 год - 1859,9 млн. руб. (93,4% к 2008 году), на 2010 год - 1925 млн. руб. (103,5% к 2009 году).   

На 2008 год по данному подразделу отражены следующие расходы:

-содержание аппарата управления – 43,1 млн. руб.; 
-ремонт и содержание территориальных автодорог общего пользования - 935,6 млн. руб. (на ремонт – 352,6 млн. руб., на содержание – 583 млн. руб.);

-строительство территориальных автодорог общего пользования - 144,2 млн. руб.;  

-строительство мостового перехода через реку Волгу, осуществляемого в рамках реализации ФЦП «Модернизация транспортной системы России на 2002-2010 годы» за счет средств областного бюджета - 559,8 млн. руб.;
-приобретение дорожной техники для ОГУП «Волгоградавтодор» - 53,9 млн. руб.;

-финансирование мероприятий по ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области на 2007-2012 годы» - 73,8 млн. руб.;

-финансирование мероприятий по ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» - 180 млн. рублей. 
 В связи с недостаточностью средств, ежегодно выделяемых на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, отмечается их неудовлетворительное состояние. Так, общая протяженность автодорог с твердым покрытием, числящихся на балансе управления автомобильных дорог администрации Волгоградской области, на 01.01.2007 составила 8154,29 км, грунтовых - 1725,5 км. Согласно локальной смете, составленной управлением, стоимость нормативного содержания 1 км автодорог с твердым покрытием составляет 284,8 тыс. руб., грунтовых - 22,9 тыс. рублей. Исходя из протяженности автодорог и сметной стоимости нормативного содержания 1 км, годовые ассигнования на содержание автодорог должны составлять 2372,8 млн. руб. (с твердым покрытием – 2333,3 млн. руб., грунтовых – 39,5 млн. руб.), т. е.  в 4 раза больше средств, предусмотренных в проекте бюджета на эти цели (583 млн. руб.). 

Как указанно в докладе начальника управления автомобильных дорог администрации области о результатах и основных направлениях деятельности управления, в соответствии с межремонтными сроками ежегодно необходимо производить ремонт около 700 км автодорог (8% от их общей протяженности). Согласно утвержденной управлением смете стоимость ремонта 1 км автодорог с твердым покрытием составляет 4514,8 тыс. рублей. С учетом технической оснащенности подрядных организаций, осуществляющих ремонт автодорог, данный вид работ ежегодно может осуществляться на 1620,5 млн. руб., что составляет 51,3% от нормативной потребности (3160,4 млн. руб.). Исходя из объема средств, предусмотренных в законопроекте на ремонт автодорог в 2008 году (352,6 млн. руб.), может быть отремонтировано только 78 км автодорог (0,8% от общей их протяженности), что почти в 10 раз меньше установленного нормативными сроками. 

Таким образом, в силу ограниченности бюджетного финансирования речь идет не о развитии сети автомобильных дорог, т. е. не об увеличении их протяженности или изменении конфигурации, а лишь об обеспечении сохранности имеющихся автодорог, что из-за недостатка средств обеспечить также не представляется возможным.

Законопроектом предусмотрено завершение в 2008 году строительства муниципальной автодороги «Подъезд к хутору Шемякинский Урюпинского района», на что из областного бюджета планируется  направить 5,4 млн. рублей. 
В этой связи следует отметить, что в соответствии со статьей 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ отнесено решение вопросов строительства и содержания автодорог общего пользования межмуниципального значения. Поскольку строительство муниципальной автодороги не является расходным обязательством области, расходы в указанной сумме необходимо исключить из подраздела 0409 «Дорожное хозяйство» и отразить их по подразделу 1104 «Иные межбюджетные трансферты».
Согласно соглашению, заключенному администрацией Волгоградской области с Федеральным дорожным агентством, доля областного бюджета в софинансировании строительства мостового перехода через реку Волга утверждена в размере 30% от общего объема капитальных вложений. Расчетная потребность в средствах областного бюджета на 2008 год составляет 1715,2 млн. рублей. При этом законопроектом ассигнования на строительство моста за счет средств областного бюджета предусмотрены на 2008 год в размере 559,8 млн. руб., что составляет 32,6% от расчетной потребности. В настоящее время управлением автомобильных дорог ведется согласование уменьшения доли участия области в строительстве моста до 10 процентов. 

Законопроектом об областном бюджете на 2008-2010 годы, как и в предыдущие годы, предусмотрены ассигнования на приобретение дорожной техники для ОГУП «Волгоградавтодор» (2008 год – 53,9 млн. руб., 2009 год – 57,7 млн. руб., 2010 год – 61,6 млн. руб.). 

Согласно статье 79 новой редакции БК РФ бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности субъектов РФ в форме капитальных вложений в основные средства государственных унитарных предприятий предусматриваются в соответствии с долгосрочными целевыми программами, а также нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ либо в установленном им порядке решениями главных распорядителей бюджетных средств. При этом предоставление бюджетных инвестиций государственному унитарному предприятию влечет соответствующие увеличения уставного фонда государственного унитарного предприятия в порядке, установленном законодательством о государственных унитарных предприятиях.

В настоящее время в области отсутствует как долгосрочная целевая программа, так и нормативный правовой акт главы администрации области, регулирующие порядок приобретения в областную собственность дорожной техники. Из этого следует вывод, что ассигнования на приобретение дорожной техники для ОГУП «Волгоградавтодор» предусмотрены в проекте бюджета на 2008-2010 годы (в общей сумме 173,1 млн. руб.) в нарушение требований статьи 79 БК РФ. 

Кроме того, в нарушение пункта 2 статьи 87 БК РФ основанием для включения в реестр расходных обязательств на 2008-2010 годы вышеуказанных расходов в качестве нормативного правового акта неправомерно указан Закон Волгоградской области от 20.12.2006 №1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год», действие которого прекращается 31.12.2007.

Полагаем, что для правомерного и обоснованного отражения в законопроекте расходов на приобретение дорожной техники главе администрации Волгоградской области необходимо принять нормативный правовой акт, регулирующий порядок ее приобретения в областную собственность.   

На финансирование мероприятий ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» законопроектом предусмотрено направить в 2008 году 180 млн. рублей. При этом данные приложения №10 законопроекта, согласно которому планируется строительство 8 сельских автодорог общего пользования стоимостью 180 млн. руб., не соответствуют показателям ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года», предусматривающей в 2008 году строительство двух других сельских автодорог с тем же объемом финансирования. По информации управления автомобильных дорог администрации области, являющегося государственным заказчиком строительства этих объектов, указанное несоответствие вызвано проходящим в настоящее время согласованием с Федеральным дорожным агентством о выделении субсидий из средств федерального бюджета на финансирование двух дорог, строительство которых предусмотрено ОЦП. После подписания соглашения в ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» будут внесены соответствующие изменения. 

Согласно Перечню территориальных автодорог Волгоградской области, утвержденному распоряжением главы администрации Волгоградской области от 16.04.2004 №346-р, на 01.01.2007 на балансе управления автомобильных дорог администрации области числятся автодороги общего пользования протяженностью 9879,79 км, из них дороги, проходящие по территории нескольких районов, имеют протяженность 2106,58 км, проходящие по территории одного района – 7773,21 км.  

В соответствии со статьями 14, 15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» содержание и строительство автомобильных дорог, мостов и иных транспортных инженерных сооружений муниципального значения относится к вопросам местного значения. В соответствии с подпунктом 3 пункта 1 статьи 85 того же закона до 01.01.2009 указанные дороги должны быть переданы из областной собственности в собственность соответствующих муниципальных образований. В связи с этим постановлением Правительства РФ от 11.04.2006 №209 «О некоторых вопросах, связанных с классификацией автомобильных дорог в РФ» органам исполнительной власти субъектов РФ рекомендовано утвердить показатели определения автодорог общего пользования регионального и межмуниципального значения, а также перечень автодорог, относящихся к собственности субъектов РФ.

В Волгоградской области перечень региональных автодорог до настоящего времени не утвержден, автодороги общего пользования между населенными пунктами в границах муниципальных районов и межмуниципальные автодороги в установленном порядке не разграничены. В связи с этим в 2008-2010 годах, как и в предыдущие годы, финансирование расходов на содержание и ремонт всех автодорог, числящихся на балансе управления автомобильных дорог администрации области, предусмотрено осуществлять за счет средств областного бюджета. 

В этой связи следует отметить, что одним из видов расходов, которые должны учитываться при расчете индекса бюджетных расходов городских округов и муниципальных районов в структуре репрезентативной системы расходных обязательств при распределении областного фонда финансовой поддержки являются расходы на содержание и строительство дорог, удельный вес которых определен в размере 5 процентов. Согласно методике межбюджетных отношений индекс расходов на содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа, муниципального района, за исключением автодорог, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения, рассчитывается с учетом коэффициента обеспеченности дорогами. По статистическим данным и сетевым показателям, используемым для расчета коэффициента удорожания по фондам финансовой поддержки поселений и фонду финансовой поддержки муниципальных районов, на балансе 11 муниципальных районов числятся автодороги протяженностью 2282,3 км (с твердым покрытием – 1472 км, грунтовые – 810,3), по 6 городским округам – автодороги с твердым покрытием протяженностью 2802,5 км. Таким образом, при расчете дотации на выполнение муниципальными образованиями своих полномочий коэффициент, учитывающий обязательства по содержанию и строительству автодорог общего пользования, применен не по всем муниципальным образованиям. 
Полагаем, что до 01.01.2009 КБФПиК необходимо внести соответствующие изменения в методику межбюджетных отношений с тем, чтобы при уточнении областного бюджета на 2009-2010 годы расходы на содержание и строительство муниципальных автодорог были переданы муниципальным образованиям для выполнения ими полномочий, определенных Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».  
По подразделу 0410 «Связь и информатика» ассигнования на 2008 год предусмотрены в размере 307,1 млн. руб., что более чем в два раза превышает плановые расходы текущего года. На 2009 год бюджетные ассигнования по данному подразделу уменьшены по сравнению с 2008 годом почти вдвое и составили 178,2 млн. руб., на 2010 год - 167,6 млн. руб., или 94% к ассигнованиям 2009 года.  
По данному подразделу предусмотрены расходы на выполнение мероприятий по информационному взаимодействию «Бюджет Волгоградской области», на создание и функционирование автоматизированной информационной системы размещения и формирования заказов для государственных и муниципальных нужд «Государственный заказ Волгоградской области», разработку программного взаимодействия с АЦК «Финансы», создание регионального удостоверяющего центра «Электронное правительство области» и прочие мероприятия. 


По подразделу 0411 «Прикладные научные исследования в области национальной экономики» бюджетные ассигнования на 2008 год предусмотрены в размере 30 млн. руб. (реализация ОЦП «Инновационная деятельность в Волгоградской области на 2007-2010 годы»). В настоящее время законопроект об утверждении этой программы находится на рассмотрении в Волгоградской областной Думе. На 2009 и 2010 годы по подразделу предусмотрены расходы на выполнение мероприятий по инновационной деятельности в сумме 17,3 млн. руб. и 18,5 млн. руб. соответственно. 
Поскольку расходные обязательства Волгоградской области по реализации ОЦП «Инновационная деятельность в Волгоградской области на 2007-2010 годы» не приняты, в предварительном реестре расходных обязательств Волгоградской области на 2008-2010 годы они не учтены. Следовательно,  ассигнования на финансирование данной программы не могут быть предусмотрены и в проекте бюджета. Однако они могут быть предусмотрены в 2008 году в виде непрограммных мероприятий по аналогии с 2009-2010 годами, либо в виде мероприятий ведомственной целевой программы. 
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» ассигнования на 2008 год предусмотрены в размере 128,3 млн. руб., что на 5% меньше по сравнению с планом текущего года, на 2009 год – 131,4 млн. руб. (102,4% к 2008 году), на 2010 год - 135,7 млн. руб. (103,3% к 2009 году). 
По данному подразделу запланированы расходы на мероприятия подпрограммы «Создание информационной автоматизированной системы ведения государственного кадастра Волгоградской области» ОЦП «Жилище», на реализацию мероприятий по землеустройству, на содержание управления развития предпринимательства администрации области, на ОЦП «Развитие и поддержка малого предпринимательства в Волгоградской области на 2007-2010 годы» и иные расходы.
Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство».

Основные выводы по разделу:
· Ассигнования по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2008 год предусмотрены законопроектом в размере 192,8 млн. руб. руб., что составляет лишь 35,2% от плана 2007 года. Значительное уменьшение ассигнований относительно текущего года связано с перемещением ассигнований на финансирование мероприятий ОЦП «Жилище» с раздела 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на раздел 1100 «Межбюджетные трансферты» (субсидии из областного фонда софинансирования расходов). 

Из общего объема ассигнований, предусмотренных в 2008 году по разделу (192,8 млн. руб.), 133,3 млн. руб., или 69% планируется направить на содержание аппарата управления пяти комитетов и управлений администрации области и лишь 31% - непосредственно на мероприятия в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

· В настоящее время в области не приняты нормативные правовые акты, определяющие цели и условия предоставления и расходования субсидий муниципальным образованиям из областного фонда софинансирования расходов, как того требует статья 139 БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ). 

· Законопроектом комитету охраны природы администрации Волгоградской области предусмотрены на условиях софинансирования ассигнования на 2009 и 2010 годы по объектам берегоукрепления, включенным (планируемым к включению) в Федеральную адресную инвестиционную программу, в размере 92,5 млн. руб. и 78,5 млн. руб. соответственно. Однако согласно докладу председателя комитета охраны природы потребность в средствах областного бюджета на строительство данных объектов составляет 57,9 млн. руб. и 77,3 млн. руб., что на 34,6 млн. руб. и на 1,2 млн. руб. меньше, чем предусмотрено в бюджете.
Общий объем ассигнований по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2008 год предусмотрен в размере 192,8 млн. руб. руб., что составляет 35,2% от бюджетных ассигнований 2007 года. Значительное уменьшение ассигнований относительно текущего года связано с перемещением ассигнований на финансирование мероприятий ОЦП «Жилище» с раздела 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на раздел 1100 «Межбюджетные трансферты» (субсидии из областного фонда софинансирования расходов). 
В этой связи необходимо отметить, что в настоящее время в области не приняты нормативные правовые акты, определяющие цели и условия предоставления и расходования субсидий муниципальным образованиям из областного фонда софинансирования расходов,  как того требует статья 139 БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ). 

 На 2009 год ассигнования по данному разделу планируются в размере 287,7 млн. руб., или на 49,2% больше по сравнению с 2008 годом, на 2010 год - 256,4 млн. руб., или на 10,9% меньше предыдущего года. 
Расходы, предусмотренные в законопроекте по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», практически полностью подтверждены расходными обязательствами, содержащимися в предварительном реестре расходных обязательств Волгоградской области на 2008-2010 (кроме расходов по управлению социальной защиты населения администрации области на содержание государственного жилого фонда в размере 0,4 млн. руб. ежегодно).

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» ассигнования на 2008 год предусмотрены в размере 42,7 млн. руб., или  14,1% от плана текущего года, в том числе:

-расходы по содержанию и капитальному ремонту жилищного фонда, находящегося в государственной собственности Волгоградской области, – 6,7 млн. руб.;

 -расходы на реализацию подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства на территории Волгоградской области» ОЦП «Жилище» - 36 млн. руб. (в размере, предусмотренном программой).
С целью реализации мероприятий подпрограммы принят Закон Волгоградской области от 24.05.2007 «Об отборе муниципальных образований и инвестиционных проектов для участия в подпрограмме «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» ФЦП «Жилище»  на 2002-2010 годы. На конкурсный отбор в Федеральное агентство по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству в текущем году представлено 5 проектов по обеспечению коммунальной инфраструктурой земельных участков, расположенных на территории Волгоградской области. До настоящего времени финансирование данной подпрограммы не осуществлялось.

На 2009 и 2010 годы бюджетные ассигнования на выполнение данной подпрограммы предусмотрены по непрограммным мероприятиям в размере 46 млн. руб. и 27 млн. руб. и соответствуют объему средств, предусмотренным в подпрограмме.
В предварительном реестре расходных обязательств в качестве нормативного правового акта по расходам на выполнение мероприятий по содержанию жилфонда по всем главным распорядителям бюджетных средств неправомерно указаны постановления главы администрации Волгоградской области об областных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг на 2006 и 2007 годы. Данные постановления не предусматривают возникновение расходных обязательств областного бюджета. 

По расходным обязательствам на выполнение мероприятий подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» приведена ссылка на Закон Волгоградской области об областном бюджете на 2007 год, который не влечет за собой возникновение расходных обязательств на 2008-2010 годы. 

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на 2008 год предусмотрены расходы в сумме 14,6 млн. руб., что составляет 17% от бюджетных назначений текущего года, в том числе:

-по комитету жилищно-коммунального хозяйства администрации области средства  в размере 8,1 млн. руб. запланированы на строительство одного объекта «Инженерное обеспечение индивидуальных домов в поселке Дубовая Балка». На 2009 год средства по этому объекту предусмотрены в размере 8,8 млн. руб. для завершения строительства инженерной инфраструктуры.

Объект является переходящим, его строительство осуществляется для Министерства обороны РФ с 1996 года (распоряжение главы администрации Волгоградской области от 25.04.1996 №366-р). За весь период строительства объекта средства от Министерства обороны РФ не поступали. В бюджетную заявку он включен на основании письма от войсковой части № 22220. Необходимо отметить, что данный объект не является собственностью Волгоградской области, однако строительство его ведется за счет средств областного бюджета.
-по комитету охраны природы администрации области предусмотрены средства в размере 6,5 млн. руб. на строительство объектов «Берегоукрепление правого берега р. Волга в р.п. Светлый Яр Светлоярского района» (4,3 млн. руб.) и «Берегоукрепление р. Ахтуба на участке пос. Металлургов г. Волжский» (2,2 млн. руб.) на условиях софинансирования расходов по объектам, включенным (планируемым к включению) в Федеральную адресную инвестиционную программу для финансирования за счет средств федерального бюджета.

На 2009 и 2010 годы ассигнования по данным объектам предусмотрены в размере 92,5 млн. руб. и 78,5 млн. руб. соответственно. Однако согласно докладу председателя комитета охраны природы об основных направлениях деятельности комитета потребность в средствах областного бюджета на их строительство составляет на 2009 год 57,9 млн. руб., на 2010 год - 77,3 млн. руб., что  на 34,6 млн. руб. и 1,2 млн. руб. меньше, чем предусмотрено в проекте бюджета.
В предварительном реестре расходных обязательств основанием для бюджетных инвестиций в нарушение пункта 2 статьи 87 БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ) указаны нормативно-правовые акты РФ.


По подразделу 0504 «Прикладные научные исследования в области жилищно-коммунального хозяйства» на 2008 год предусмотрены ассигнования в размере 1 млн. руб. на реализацию мероприятия ОЦП «Жилище» - обеспечение научных исследований, направленных на повышение эффективности государственного регулирования рынка жилья, а также на обеспечение доступности жилья для населения области. Главным распорядителем средств определен территориально-строительный комитет администрации области, объем бюджетных назначений соответствует средствам, предусмотренным по данному мероприятию программой «Жилище».


В предварительном реестре расходных обязательств на 2008 год в обоснование расходов на реализацию мероприятия ОЦП «Жилище» неправомерно указана статья 36 Закона Волгоградской области от 20.12.2006 №1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год», срок действия которого истекает 31.12.2007.

На 2009-2010 годы ассигнования по данному подразделу не предусмотрены.


По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» на 2008 год предусмотрены ассигнования в сумме 134,5 млн. рублей. 
В подразделе отражены расходы на содержание Главного управления архитектуры и градостроительства, комитета жилищно-коммунального хозяйства, территориально-строительного комитета, государственной жилищной инспекции, управления государственного строительного надзора администрации Волгоградской области на общую сумму 133,3 млн. рублей. Таким образом, из общего объема ассигнований, предусмотренных в 2008 году по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» (192,8 млн. руб.), 133,3 млн. руб., или 69% планируется направить на содержание аппарата управления пяти комитетов и управлений администрации области и лишь 31% - непосредственно на мероприятия в сфере жилищно-коммунального хозяйства.
На 2009 и 2010 годы объем средств на содержание этих подразделений предусмотрен с применением индекса-дефлятора на соответствующий период.
В рамках реализации ОЦП «Жилище», подпрограммы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Волгоградской области» по данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на мероприятия по информационно-методическому обеспечению и подготовке кадров в жилищно-коммунальном хозяйстве в сумме 1,2 млн. руб., что соответствует программным мероприятиям. На 2009-2010 годы  средства на эти цели предусмотрены по непрограммным мероприятиям в размере, предусмотренном вышеназванной программой.  

Расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды».
Основные выводы по разделу:

· В Волгоградской области не принята областная целевая программа в сфере охраны окружающей среды и природопользования, основывающаяся на мониторинге экологической ситуации на территории области.

· Ассигнования на охрану окружающей среды на 2008 год увеличены по сравнению с планом 2007 года на 37,4%, что  обусловлено в основном увеличением расходов на содержание органов государственной власти и подведомственных учреждений. При этом ассигнования на выполнение природоохранных мероприятий уменьшились относительно текущего года на 14,9 процента. 
· Федеральными законами от 31.12.2005 №199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты в связи с совершенствованием разграничения полномочий» и от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране окружающей среды» не предусмотрено создание специального органа, осуществляющего функции государственного контроля в области охраны окружающей среды на объектах хозяйственной и иной деятельности, не подлежащих федеральному государственному экологическому контролю. В связи с этим проведенная реорганизация комитета природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации области и образование вместо него двух органов исполнительной власти в области охраны окружающей среды представляются нецелесообразными.  

· В соответствии с требованиями БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ)  законопроектом не предусмотрено формирование на 2008-2010 годы экологического фонда Волгоградской области. При этом Закон Волгоградской области от 11.06.1996 №68-ОД «Об экологическом фонде Волгоградской области» не признан утратившим силу, а расходы на содержание ГУ «Экологический фонд Волгоградской области», целью которого является управление средствами экологического фонда, предусмотрены в проекте бюджета. 
· В предварительном реестре расходных обязательств Волгоградской области на 2008-2010 годы по расходам на обеспечение деятельности учреждений, подведомственных комитету государственного контроля в сфере природопользования администрации области, в качестве нормативного правового акта указано постановление главы администрации области от 06.07.2006 №813 об утверждении положения о комитете, которым не предусмотрены какие-либо подведомственные учреждения.

· В нарушение Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» по разделу 0600 «Охрана окружающей среды»  предусмотрены расходы на проектирование и строительство полигонов твердых бытовых отходов в отдельных муниципальных образованиях и проектирование мусороперерабатывающего завода в г. Камышине. Обоснованные расчеты данных ассигнований не представлены. 
В предварительном реестре расходных обязательств Волгоградской области на 2008-2010 годы в качестве нормативного правового акта по этим расходам указано постановление главы администрации области от 25.09.2003 №729 «Об утверждении Положения о формировании перечня строек и объектов для областных государственных нужд и их финансировании за счет средств областного бюджета». При этом включение их в перечень строек и объектов для областных государственных нужд противоречит требованиям статьи 9 указанного постановления.
При проведении территориальным управлением Ростехнадзора государственной экологической экспертизы технико-экономического обоснования строительства мусороперерабатывающего завода в г. Камышине отмечены существенные замечания и недостатки представленных материалов и их несоответствие действующему законодательству, в связи с чем данный проект не рекомендован к реализации. 
Ассигнования на 2008 год по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» предусмотрены в размере 359,3 млн. руб., в том числе по подразделам:

0601 «Экологический контроль» - 136 млн. руб.;

0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» - 156,4 млн. руб.;

0604 «Прикладные научные исследования в области охраны окружающей среды» – 27,2 млн. руб.;

0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» - 39,7 млн. рублей.

Все ассигнования на охрану окружающей среды, предусмотренные законопроектом, являются непрограммными, что свидетельствует об отсутствии намерения у администрации Волгоградской области разработки и реализации в среднесрочной перспективе областной целевой программы в сфере охраны окружающей среды и природопользования, в рамках которой должен осуществляться мониторинг экологической ситуации и все природоохранные мероприятия на территории области на его основе. 

По сравнению с планом на 2007 год ассигнования на охрану окружающей среды предусматривается увеличить в 2008 году на 97,6 млн. руб., или на 37,4 процента. Значительное увеличение ассигнований на охрану окружающей среды связано с увеличением расходов на содержание комитета государственного контроля в сфере природопользования администрации области (на 36 млн. руб., или почти в 2 раза) и расходов на содержание подведомственных двум комитетам учреждений (на 78,5 млн. руб., или на 76,4%). В 2008 году планируется создание ГУ «Центр анализа и мониторинга окружающей среды по Волгоградской области», подведомственного комитету государственного контроля в сфере природопользования администрации области, на содержание которого в 2008 году запланировано 51,1 млн. руб. (2009 год – 48,9 млн. руб., 2010 год –  53,6 млн. руб.).

В целом расходы на содержание органов государственной власти и подведомственных учреждений в сфере охраны окружающей среды увеличатся в 2008 году на 110,6 млн. руб., или на 63,6 процента. При этом ассигнования на выполнение природоохранных мероприятий уменьшатся по сравнению с 2007 годом на 13 млн. руб., или на 14,9 процента. 
Федеральным законом от 31.12.2005 №199-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране окружающей среды» в части наделения органов государственной власти субъектов РФ дополнительными полномочиями в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды, в том числе осуществлением государственного контроля на объектах хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, находящихся на территории субъекта РФ, за исключением объектов хозяйственной и иной деятельности, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю. Это послужило основанием для реорганизации комитета природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации области и создания на его базе двух новых комитетов. 


В этой связи необходимо отметить, что Федеральными законами от 31.12.2005 №199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты в связи с совершенствованием разграничения полномочий» и от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране окружающей среды» не предусмотрено создание специального органа, осуществляющего функции государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля) на объектах хозяйственной и иной деятельности, не подлежащих федеральному государственному экологическому контролю. В статье 65 Федерального закона «Об охране окружающей среды» содержится запрет лишь на совмещение функций государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля) и функций хозяйственного использования природных ресурсов. 


По мнению КСП, проведенная реорганизация комитета природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации области и образование вместо него двух органов исполнительной власти в области охраны окружающей среды не целесообразны. Поскольку у вновь созданных комитетов охраны природы и государственного контроля в сфере природопользования единая цель – охрана окружающей среды, объединение этих двух органов привело бы к исключению дублирования функций, а также существенно снизило бы расходы областного бюджета.  

Как показал анализ, проведенный КСП, в ряде регионов РФ, например, в Ростовской, Челябинской областях, органы исполнительной власти успешно сочетают выполнение функций по управлению и государственному контролю в сфере охраны окружающей среды. 

В проекте областного бюджета на 2008-2010 годы средства на выполнение отдельных природоохранных мероприятий, в том числе на  организацию и проведение государственного мониторинга окружающей среды, предусмотрены как комитету охраны природы, так и комитету государственного контроля в сфере природопользования администрации Волгоградской области. Дублирование и нечеткое разграничение функций двух структурных подразделений администрации области не только не позволят оценить результативность и эффективность бюджетных расходов, направляемых на их содержание, но и может привести к определенным потерям областного бюджета. 

Помимо ГУ «Центр анализа и мониторинга окружающей среды по Волгоградской области», которое в настоящее время еще не создано и функции его не определены, подведомственным учреждением комитета государственного контроля в сфере природопользования администрации области в законопроекте определено ГУ «Экологический фонд Волгоградской области». 
В связи с тем, что Федеральным законом №63-ФЗ статья 17 БК РФ «Целевой бюджетный фонд» признана утратившей силу, в аудиторском заключении по отчету администрации Волгоградской области об исполнении областного бюджета за 2006 год КСП рекомендовала главе администрации области признать утратившим силу Закон Волгоградской области от 11.06.1996 №68-ОД «Об экологическом фонде Волгоградской области» и ликвидировать ГУ «Экологический фонд Волгоградской области».

Внесенным законопроектом формирование экологического фонда Волгоградской области на 2008-2010 годы не предусмотрено. При этом рекомендация КСП в части признания утратившим силу областного закона об экологическом фонде и ликвидации учреждения, созданного в целях управления его средствами, при формировании проекта бюджета не учтены. Ассигнования на содержание ГУ «Экологический фонд Волгоградской области» на 2008 год предусмотрены в размере 5,7 млн. руб., на 2009 год – 6,2 млн. руб., на 2010 год – 6,7 млн. рублей. 

В предварительном реестре расходных обязательств Волгоградской области на 2008-2010 годы по расходам на обеспечение деятельности учреждений, подведомственных комитету государственного контроля в сфере природопользования администрации области, в качестве нормативного правового акта указано постановление главы администрации области от 06.07.2006 №813 «Об утверждении Положения о комитете государственного контроля в сфере природопользования администрации Волгоградской области», которым не предусмотрено каких-либо подведомственных учреждений.

Проектом бюджета на 2008-2010 годы комитету государственного контроля в сфере природопользования администрации Волгоградской области по подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» предусмотрены расходы по проектированию и строительству 8 полигонов твердых бытовых отходов в отдельных муниципальных образованиях области и проектированию завода по переработке твердых бытовых отходов в г. Камышине на общую сумму 29,4 млн. руб., в том числе в 2008 году - 10 млн. руб., в 2009 году – 9,7 млн. руб., в 2010 году – 9,7 млн. рублей. При этом обоснованные расчеты данных ассигнований к законопроекту не представлены.
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов относится к вопросам местного значения. Исходя из этого, данные расходы следовало планировать как субсидии из областного фонда софинансирования и отражать их по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты».

В предварительном реестре расходных обязательств Волгоградской области на 2008-2010 годы по этим расходам в качестве нормативного правового акта указано постановление главы администрации Волгоградской области от 25.09.2003 №729 «Об утверждении Положения о формировании перечня строек и объектов для областных государственных нужд и их финансировании за счет средств областного бюджета». Однако ссылка на указанный нормативный правовой акт не обоснована, поскольку им устанавливается общий порядок формирования перечня строек и объектов производственного и непроизводственного значения. Более того, проектирование полигонов твердых бытовых отходов и мусороперерабатывающего завода в перечень строек и объектов строительства, реконструкции и технического перевооружения для областных государственных нужд на 2008-2010 годы включено в нарушение пункта 9 указанного постановления.

Проектирование мусороперерабатывающего завода в г. Камышине на 2008 год предусмотрено в размере 3,4 млн. рублей. В 2005-2006 годах за счет средств экологического фонда Волгоградской области была произведена оплата технико-экономического обоснования данного объекта в размере 8 млн. рублей. С июля 2006 года по февраль 2007 года материалы по технико-экономическому обоснованию проекта находились на рассмотрении в территориальном управлении Ростехнадзора, которым проводилась государственная экологическая экспертиза. В результате согласно заключению Ростехнадзора данный проект к реализации не был рекомендован в связи с выявлением существенных недостатков представленных материалов и несоответствием проекта действующим природоохранным законодательным актам, а также строительным нормам и правилам. В результате средства областного бюджета в размере 8 млн. руб., по мнению КСП, использованы неэффективно. 
Законом об областном бюджете на 2007 год ассигнования на проектирование строительства мусороперерабатывающего завода в г. Камышине не предусмотрены. Полагаем, что отсутствие положительной государственной экологической экспертизы на технико-экономическое обоснование проекта, не позволяет включить данный объект в перечень строек и объектов для областных государственных нужд и на 2008 год.

Расходы по разделу 0700 «Образование».

Основные выводы по разделу:

· Ассигнования по разделу «Образование» предусмотрены законопроектом на 2008  год в сумме 2965,4 млн. руб., что выше плана текущего года на 13,7%, на 2009 год – 3262,8 млн. руб. (+10% к 2008 году), на 2010 год – 3519 млн. руб. (+7,9% к 2009 году). 
· В основу расчетов расходов на образование заложены сетевые показатели и нормативы расходов в денежном выражении, установленные нормативными правовыми актами РФ и Волгоградской области. Критерии, позволяющие оценить качество образования, и показатели для оценки результативности бюджетных расходов законопроектом и иными нормативными правовыми актами Волгоградской области не определены, что свидетельствует о неприменении программно-целевого метода при планировании расходов на образование на среднесрочную перспективу.

·   Несмотря на то, что с введением в действие  БК РФ содержание структурного подразделения органа исполнительной власти без включения его в структуру, утвержденную в установленном порядке, неправомерно, законопроектом предусмотрены ассигнования на содержание управления социального развития и материально-технического обеспечения, созданного при комитете по образованию администрации области, статус которого до настоящего времени не определен. 
· Планирование расходов учреждений, подведомственных комитету по физической культуре и спорту администрации Волгоградской области, без учета реальной потребности учреждений в бюджетных средствах привело к тому, что у четырех из пяти спортивных школ из-за недостаточности средств для оплаты аренды спортсооружений отсутствуют лицензии на право осуществления образовательной деятельности. 
· При ежегодном увеличении ассигнований на образование контингент учащихся неуклонно снижается. В большинстве муниципальных районов и городских округов до 2010 года ожидается значительное снижение контингента обучающихся, что приведет к увеличению количества малокомплектных школ и снижению наполняемости классов. 
· Размер ассигнований на оздоровление детей и подростков в 2008-2010 годах определен путем индексации объема ассигнований на эти цели, предусмотренного в бюджете текущего года, без учета реального количества детей, нуждающихся в оздоровлении. В результате при планируемом росте расходов в 2010 году по сравнению с 2008 годом на 12,5% количество детей, которые будут иметь возможность оздоровиться, будет снижено на 14,4 процента. 
· В Волгоградской области приоритеты государственной политики в сфере оздоровления детей смещены от исполнения полномочий, возложенных на органы государственной власти субъектов РФ действующим законодательством по обеспечению оздоровления детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, безнадзорных детей и детей-инвалидов в сторону охвата отдыхом детей, которые могут реализовать свои права на отдых как дети работающих родителей через фонд социального страхования, о чем свидетельствует ежегодное снижение количества путевок, приобретаемых гражданами в загородные оздоровительные лагеря с привлечением средств ФСС. 
· Расходные обязательства Волгоградской области по выделению средств на материально-техническое оснащение детских оздоровительных лагерей, находящихся в собственности муниципальных образований, общественных организаций и иных юридических лиц, нормативными правовыми актами Волгоградской области не установлены. Однако средства на указанные цели в законопроекте предусмотрены.

· В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 12 Закона Волгоградской области от 31.01.1997 №98-ОД «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений в Волгоградской области» субсидии молодежным и детским общественным объединениям в общей сумме 18,6 млн. руб. необходимо предусмотреть в законопроекте отдельной строкой.
Ассигнования по разделу «Образование» предусмотрены законопроектом на 2008  год в сумме 2965,4 млн. руб., что выше плана текущего года на 13,7%, на 2009 год – 3262,8 млн. руб. (+10% к 2008 году), на 2010 год – 3519 млн. руб. (+7,9% к 2009 году). 
Доля указанных расходов в общем объеме расходов областного бюджета в 2008 году составит 7,3%, в 2009 году –7,9%, в 2010 году – 8% (в 2007 году – 7,2 %).

Расходы областного бюджета по разделу «Образование» в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2008–2010 годы будут осуществлять 10 главных распорядителей бюджетных средств. 

Увеличение расходов по разделу «Образование» в 2008-2010 годах по сравнению с 2007 годом обусловлено индексацией окладов работников сферы образования, повышение стипендий студентам, увеличением расходов на питание. Оплата коммунальных услуг и расходы на текущее содержание увеличиваются в соответствии с индексами-дефляторами, рекомендованными Минэкономразвития  и торговли РФ. 
Структура раздела «Образование» представлена следующими подразделами:

0702 «Общее образование»: 2008 год - 1082,4 млн. руб., или 118,1% к 2007 году, 2009 год - 1197 млн. руб. (110,6% к 2008 году), 2010 год – 1329,1 млн. руб.(111% к 2009 году);

0703 «Начальное профессиональное образование»: 751,3 млн. руб. (110,2%), 814,8 млн. руб. (108,5%), 853,8 млн. руб. (104,8%) соответственно;

0704 «Среднее профессиональное образование»: 435,6 млн. руб. (110,3%), 479,6 млн. руб. (110,1%), 526,0 млн. руб. (109,7%);

0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации»: 64,1 млн. руб. (118%), 70 млн. руб. (109%), 76,4 млн. руб. (109,4%);

0706 «Высшее и послевузовское профессиональное образование»: 44 млн. руб. (111,6%), 48,4 млн. руб. (110,1%), 52,1 млн. руб. (107,6%);

0707 «Молодежная политика и оздоровление детей»: 327,7 млн. руб. (109,7%), 345,2 млн. руб. (105,3%), 361,5 млн. руб. (104,7%); 
0709 «Другие вопросы в области образования»: 260,4 млн. руб. (116,4%), 308 млн. руб. (118,3%), 320,0 млн. руб. (103,9%).


В основу расчетов расходов на образование заложены сетевые показатели и нормативы расходов в денежном выражении, установленные нормативными правовыми актами РФ и Волгоградской области. При этом критерии, позволяющие оценить качество образования, и показатели для оценки результативности бюджетных расходов на образование не определены ни в докладе председателя комитета по образованию администрации, ни в законопроекте, ни в каких либо иных нормативных правовых актах Волгоградской области. В докладе комитета по образованию отражено, что в регионе введен федеральный компонент государственного образовательного стандарта общего образования. Однако информация о том, на каком этапе находится разработка регионального компонента государственного стандарта общего образования и базисного учебного плана для образовательных учреждений субъекта РФ в докладе не указано. Это свидетельствует о том, что в 2008-2010 годах в области не планируется применять при планировании, финансировании и оценке результативности расходов на образование программно-целевой метод.

При ежегодном увеличении ассигнований на образование контингент учащихся неуклонно снижается. В большинстве муниципальных районов и городских округов до 2010 года ожидается значительное снижение контингента обучающихся, что приведет к увеличению количества малокомплектных школ и снижению наполняемости классов. 
В настоящее время во исполнение постановления Правительства РФ от 23.12.2005 №803 «Об утверждении федеральной целевой программы развития образования на 2006-2010 годы» и других нормативных актов в Волгоградской области проводится работа по оптимизации и реструктуризации образовательных сетей муниципальных районов и городских округов. Согласно информации комитета по образованию администрации области окончательное решение по оптимизации и реструктуризации учреждений образования будет приниматься органами местного самоуправления муниципальных образований. По мнению КСП, вопрос о ликвидации каждого образовательного учреждения должен рассматриваться индивидуально. 

Проверкой, проведенной в комитете по образованию администрации области в рамках внешней проверки отчета об исполнении областного бюджета за 2006 год, отмечено, что за счет средств областного бюджета содержится управление социального развития и материально-технического обеспечения, созданное при комитете постановлением главы администрации Волгоградской области от 25.12.1997 №728. С введением в действие с 01.01.2000  БК РФ содержание структурного подразделения органа исполнительной власти без включения его в структуру, утвержденную в установленном порядке, невозможно. Несмотря на это, законопроектом предусмотрены ассигнования на содержание данного управления, статус которого до настоящего времени не определен (2008-2009 год – по 9,7 млн. руб., 2010 год - 9,8 млн. руб.).
На содержание пяти образовательных учреждений, подведомственных комитету по физической культуре и спорту администрации области, законопроектом предусмотрено на 2008 год 178,7 млн. руб., что составляет 57,2 % от расчетной потребности учреждений, на 2009 год - 191,9 млн. руб. (56,1%), на 2010 год - 210,1 млн. руб. (73,9%). В результате того, что ежегодное финансирование учреждений не соответствует их реальной потребности, они не только не имеют собственных зданий и сооружений, но и не имеют возможности  оплачивать аренду спортивных сооружений по всем видам спорта. В результате, как показала проверка КСП, четыре из пяти учреждений не имеют лицензий на право осуществления образовательной деятельности.
Таким образом, до 2010 года запланировано не только сохранение проблем, связанных с оплатой аренды спортивных сооружений и содержанием вышеуказанных спортивных школ, но и исключена возможность дальнейшего их развития. 

В расходах подраздела 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей», наибольшую долю составляют расходы на мероприятия по организации оздоровительной кампании детей и подростков в 2008 году - 169,7 млн. руб., в 2009 году - 178,7 млн. руб., в 2010 году – 186,9 млн. рублей. При этом на все три года в указанные суммы включены средства федерального бюджета в сумме 10,4 млн. рублей.

Размер ассигнований на оздоровление детей и подростков в 2008-2010 годах (по двум главным распорядителям - комитету по делам молодежи и  управлению социальной защиты населения администрации области) определен путем индексации объема ассигнований, предусмотренных на эти цели в бюджете текущего года, без учета реального количества детей, нуждающихся в оздоровлении. В результате при росте расходов  количество детей, которые смогут оздоровиться, имеет тенденцию к снижению. Так, при увеличении ассигнований на оздоровление детей с 166,2 млн. руб. в 2008 году до 186,9 млн. руб. в 2010 году, или на 12,4%, количество детей, которые будут оздоровлены, снизится  с 20845 человек в 2008 году до 17842 человек в 2010 году, т. е. на 14,4 процента. При этом количество путевок, приобретаемых гражданами в загородные оздоровительные лагеря с привлечением средств фонда социального страхования, из года в год сокращается. Так, в 2003 году гражданами приобретено 17,1 тыс. путевок, в 2004 году – 14,5 тыс. путевок, в  2005 году – 13,9 тыс. путевок, в 2006 году - 10,3 тыс. путевок, за 6 месяцев 2007 года – 4 тыс. путевок. Из этого следует вывод, что в Волгоградской области приоритеты государственной политики в сфере оздоровления детей смещены от исполнения полномочий, возложенных на органы государственной власти субъектов РФ действующим законодательством по обеспечению оздоровления детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, безнадзорных детей и детей-инвалидов в сторону охвата отдыхом детей, которые могут реализовать свои права на отдых как дети работающих родителей через фонд социального страхования. 
Законопроектом, как и в предыдущие годы, предусмотрены ассигнования на материально-техническое оснащение детских оздоровительных учреждений, собственниками которых являются органы местного самоуправления, общественные организации и иные юридические лица. Так, на 2008 год на эти цели запланированы расходы в сумме 3,5 млн. руб., на 2009 год – 3,7 млн. руб., на 2010 год – 4 млн. рублей. В то же время расходные обязательства Волгоградской области по выделению средств на материально-техническое оснащение детских оздоровительных учреждений областными нормативными правовыми актами не установлены. 

Как следует из доклада комитета по делам молодежи администрации Волгоградской области об основных направлениях деятельности на трехлетний период, за счет средств, выделяемых на мероприятия молодежной политики, предусмотрена поддержка деятельности 18 детских молодежных и детских общественных объединений (2008 год – 5,5 млн. руб.,  2009 год – 6,3 млн. руб., 2010 год – 6,8 млн. руб.). Как показала проверка КСП, проведенная в текущем году, поддержка общественных объединений выражается в  предоставлении им субсидий в соответствии со статьей 12 Закона Волгоградской области от 31.01.1997 №98-ОД «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений в Волгоградской области». При этом в соответствии с пунктом 2 статьи 12 указанного закона объем средств, выделяемых на субсидии общественным объединениям, утверждается Волгоградской областной Думой в пределах бюджетных ассигнований, выделяемых на проведение мероприятий молодежной политики, а не определяется комитетом по делам молодежи самостоятельно. Полагаем, что субсидии молодежным и детским общественным объединениям на 2008-2010 годы следует отразить в проекте бюджета отдельной строкой. При этом дополнить законопроект приложением, устанавливающим распределение субсидий.
Доходы от оказания платных услуг учреждениями образования и молодежной политики прогнозируются на 2008 год в сумме 194,4 млн. руб., на 2009 год – 207,9 млн. руб., на 2010 год - 213 млн. рублей. По предложению КСП, сформированному к рассмотрению законопроекта в первом чтении, указанные доходы должны быть учтены в отдельном приложении к проекту бюджета, устанавливающему плановые задания по главным распорядителям бюджетных средств по оказанию подведомственными бюджетными учреждениями платных услуг населению.
Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография

и средства массовой информации».

Основные выводы по разделу:

· Ассигнования по разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации» предусмотрены на 2008 год в сумме 589,7 млн. руб., что выше плана текущего года на 11%, на 2009 год - 639,9 млн. руб. (+8,5% к 2008 году), на 2010 год -   693,2 млн. руб. (+8,3% к 2009 году). 

· На обеспечение деятельности ГУ «Волгоградская телерадиокомпания «Т-34», которое фактически не является учреждением телерадиовещания, в 2008 году планируется направить 4,1 млн. руб., в 2009 году - 4,4 млн. руб., в 2010 году – 4,7 млн. рублей. ГУ ВТРК «Т-34» осуществляет изготовление видеосюжетов, себестоимость которых более чем в 3 раза превышает среднюю себестоимость аналогичного продукта на рынке электронных средств массовой информации Волгоградской области. 
· На оплату бумаги, полиграфических и прочих услуг ГУ «Редакция газеты «Волгоградская правда» законопроектом предусмотрены ассигнования на 2008 год в сумме 17,8 млн. руб., на 2009 год – 19 млн. руб., на 2010 год – 20,3 млн. рублей. В то же время, как показала проверка КСП, в 2006 году 45,6% от общего реализованного тиража газеты составила бесплатная подписка для юридических лиц и общественных объединений, что не предусмотрено действующими нормативными правовыми актами Волгоградской области и не включено в реестр расходных обязательств области.  Затраты на бесплатную подписку за счет средств областного бюджета составили 13,3 млн. руб., или 59% от общей суммы средств, выделенных учреждению. 
· На реализацию ОЦП «Регулирование этносоциальных отношений и миграционных процессов на территории Волгоградской области» законопроектом на 2008 год предусмотрены средства в размере 7,3 млн. руб., на 2009 год – 7,8 млн. руб., на 2010 год – 8,3 млн. рублей. При этом указанная программа в настоящее время законом Волгоградской области не утверждена, т. е. расходные обязательства у области по ее реализации отсутствуют. 
· Реестром расходных обязательств и законопроектом не предусмотрены ассигнования на реализацию Закона Волгоградской области от 13.06.2007 №1486-ОД «О Государственных премиях Волгоградской области в сфере литературы, искусства, архитектуры и культурно-просветительной деятельности», вступающего в силу с 01.01.2008 года. 

Ассигнования по разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации» предусмотрены на 2008 год в сумме 589,7 млн. руб., что выше плана текущего года на 11%, на 2009 год - 639,9 млн. руб. (+8,5% к 2008 году), на 2010 год -   693,2 млн. руб. (+8,3% к 2009 году). 

Доля указанных расходов в общем объеме расходов областного бюджета в 2008 году составит 1,5%, в 2009 году – 1,6%, в 2010 году – 1,6% (в 2007 году – 1,5%).

Расходы областного бюджета по разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации» в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2008 – 2010 годы будут осуществлять 7 главных распорядителей бюджетных средств. 

По подразделам бюджетные ассигнования распределены следующим образом:  

0801 «Культура»: на 2008 год – 421,1 млн. руб., или 109,3% к 2007 году, на 2009 год – 466,2 млн. руб. (110,7% к 2008 году), в 2010 году – 516,6 млн. руб. (110,8% к 2009 году);

0802 «Кинематография» – 10,6 млн. руб. (129,8%), 11,1 млн. руб. (104,6%), 11,6 млн. руб. (105%) соответственно по годам;
0803 «Телевидение и радиовещание» – 28,9 млн. руб. (115,6%), 29,9 млн. руб. (103,5%), 30,8 млн. руб. (103%);

0804 «Периодическая печать и издательства» – 56,9 млн. руб. (107,1%), 61,9 млн. руб. (108,8%), 66,0 млн. руб. (106,6%);
0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации»  –  72,1 млн. руб. (120,8%), 70,8 млн. руб. (98,2%), 69 млн. руб. (96,3%).


В 2007 году принят Закон Волгоградской области от 13.06.2007 №1486-ОД «О Государственных премиях Волгоградской области в сфере литературы, искусства, архитектуры и культурно-просветительной деятельности», вступающий в силу с 01.01.2008. Однако предварительным реестром расходных обязательств Волгоградской области на 2008-2010 годы и проектом бюджета ассигнования на его реализацию (по данным комитета по культуре администрации области 1,3 млн. ежегодно) не предусмотрены. Полагаем, что данные расходы должны быть предусмотрены реестром расходных обязательств Волгоградской области и законопроектом за счет перераспределения ассигнований с других разделов и подразделов. 
По подразделу 0803 «Телевидение и радиовещание» на обеспечение деятельности ГУ ВТРК «Т-34» в 2008 году планируются направить 4,1 млн. руб., на 2009 год – 4,4 млн. руб., на 2010 год – 4,7 млн. рублей. Как показала проверка данного учреждения, проведенная КСП в ткущем году, учреждение не имеет лицензии на осуществление вещания,  специального оборудования, выделенного частотного канала и осуществляет только изготовление видеосюжетов, т. е. фактически ГУ ВТРК «Т-34» не является учреждением телерадиовещания. При этом стоимость 1 минуты видеосюжета, изготовленного ГУ ВТРК «Т-34», с размещением в среднем составила в 2006 году 3,29 тыс. рублей. Для сравнения: стоимость изготовления 1 минуты продукта по договору с ООО «РИАП «Август» составила 0,4 тыс. руб., изготовления и вещания 1 минуты программы «Деловое Поволжье» - 2,0 тыс. руб., программы «Ваш депутат» - 1,5 тыс. рублей. Согласно докладу председателя комитета по печати и информации администрации Волгоградской области средняя стоимость изготовления и вещания 1 минуты телепрограмм в 2006 году всеми электронными средствами массовой информации области составила 0,99 тыс. рублей. Таким образом, себестоимость видеосюжетов, изготовленных ГУ ВТРК «Т-34», в 3,3 раза превышает среднюю себестоимость аналогичного продукта на рынке электронных средств массовой информации Волгоградской области. В связи с изложенным содержание учреждения за счет средств областного бюджета в 2008-2010 годах считаем нецелесообразным и неэффективным.
По подразделу 0804 «Периодическая печать и издательства» предусмотрено финансирование расходов на выпуск книжной и иной печатной продукции за счет средств областного бюджета, которое осуществляется на основании постановления главы администрации Волгоградской области от 27.02.2001 №144 «Об утверждении Положения о порядке бюджетного финансирования выпуска книжной и иной печатной продукции». Согласно пункту 3 данного Положения издание книжной и иной печатной продукции за счет средств областного бюджета осуществляется государственным учреждением «Издатель», другими издающими организациями Волгоградской области на конкурсной основе в соответствии с планом выпуска книжной и иной печатной продукции.

По предложениям главных распорядителей средств областного бюджета могут формироваться заказы на издание тех или иных книг. В этом случае мероприятия, связанные с финансированием книгоиздания, по сути, являются государственным заказом, и должны регулироваться нормами Федерального закон от 21.06.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». В этой связи рекомендуем главе администрации Волгоградской области признать утратившим силу постановление от 27.02.2001 №144 «Об утверждении Положения о порядке бюджетного финансирования выпуска книжной и иной продукции».

Законопроектом планируются ассигнования на книгоиздание в 2008 году в размере 24,1 млн. руб., в том числе 18,1 млн. руб. - на издание 45 наименований книг, 6 млн. руб. - на оплату расходов по изданию буклетов, альбомов к празднованию 65-летней годовщины разгрома немецко-фашистских войск под Сталинградом, в 2009 году - 25,8 млн. руб., в 2010 году - 27,5 млн. рублей. 
Как показала проверка КСП, проведенная в текущем году, тираж газеты «Волгоградская правда», реализованный  через подписку, составил в 2006 году 9361954 экз., из них бесплатная подписка для общественных организаций и юридических лиц составила 4272683 экземпляров, или 45,6% от общего реализованного тиража газеты. Затраты на бесплатную подписку за счет средств областного бюджета составила 13,3 млн. руб., или 59% от общей суммы средств, выделенных ГУ «Редакция газеты «Волгоградская правда» из областного бюджета.

В этой связи необходимо отметить, что действующими нормативными правовыми актами Волгоградской области финансирование расходов на бесплатную подписку газеты «Волгоградская правда» гражданам и организациям за счет средств областного бюджета не предусмотрено, т. е. отсутствуют расходные обязательства Волгоградской области по бесплатной подписке.
На оплату бумаги, полиграфических и прочих услуг редакции газеты «Волгоградская правда» законопроектом предусмотрены ассигнования на 2008 год в сумме 17,8 млн. руб., на 2009 год – 19,0 млн. руб., на 2010 год – 20,3 млн. рублей. Считаем, что размер данных ассигнований необходимо пересмотреть с учетом неправомерности распространения за счет средств областного бюджета бесплатной подписки. 
По подразделу 0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации» на реализацию ОЦП «Регулирование этносоциальных отношений и миграционных процессов на территории Волгоградской области» комитету по делам национальностей и казачества администрации Волгоградской области законопроектом предусмотрены ассигнования на 2008 год в размере 7,3 млн. рублей. На 2009-1010 годы ассигнования на программу не предусматриваются, но определены на реализацию ее мероприятий по целевой статье расходов «Мероприятия по этносоциальному развитию населения Волгоградской области», виду расходов «Мероприятия по поддержке и развитию культуры, искусства, кинематографии, средств массовой информации и архивного дела», в том числе на  2009 год -  7,8 млн. руб., на 2010 год – 8,4 млн. рублей. В настоящее время данная программа законом Волгоградской области не утверждена. Следовательно, ассигнования на ее реализацию в 2008 году предусмотрены законопроектом в отсутствии принятых расходных обязательств Волгоградской области. Мероприятия ОЦП возможно предусмотреть в проекте бюджета в виде непрограммных мероприятий (по аналогии с 2009-2010 годами). 
Доходы от оказания платных услуг учреждениями культуры и средств массовой информации прогнозируются на 2008 год в сумме 95,2 млн. руб., на 2009 год – 100,7 млн. руб., на 2010 год - 106,1 млн. рублей. Указанные доходы необходимо отразить в отдельном приложении к законопроекту, устанавливающем плановые задания по главным распорядителям бюджетных средств на оказание платных услуг населению. 
Расходы по разделу 0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт».

Основные выводы по разделу:

· Ассигнования по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт»  предусмотрены законопроектом на 2008 год в размере 3591,8 млн. руб., что составляет 124,8% относительно текущего год, на 2009 год – 3477 млн. руб. (96,8% к 2008 году), на 2010 год – 3672,8 млн. руб. (105,6% к 2009 году). 
· При формировании проекта бюджета на 2008 год и на период до 2010 года сохранился прежний подход к планированию расходов на здравоохранение, т. е. не от нормативов финансовых затрат на единицу предоставляемых государственных медицинских услуг, а от базовых показателей, принятых в бюджетах предыдущих лет.
· Темпы роста ассигнований, предусмотренных в проекте бюджета на амбулаторную медицинскую помощь, опережают темпы роста планируемых расходов на стационарную помощь. Однако при этом ассигнования на стационарную помощь будут продолжать расти (2008 год – 104%, 2009 год – 106,8%, 2010 год – 107,9%), т. е. стационарозамещающие технологии лечения в среднесрочной перспективе реализованы не будут.

· В связи с признанием утратившей силу с 01.01.2008 статьи 17 БК РФ «Целевой бюджетный фонд» формирование лекарственного фонда Волгоградской области законопроектом не предусмотрено. Расходы на бесплатное обеспечение лекарственными средствами малоимущих и социально незащищённых категорий граждан предусмотрены  в проекте бюджета как «мероприятия в области здравоохранения» на 2008 год в размере 18 млн. руб., на 2009 год – 19,2 млн. руб., на 2010 год – 20,5 млн. рублей. Для правомерного отражения данных расходов в законе о бюджете необходимо принятие нормативного правового акта, устанавливающего соответствующие расходные обязательства Волгоградской области.
Ассигнования по разделу 0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт»  предусмотрены законопроектом на 2008 год в размере 3591,8 млн. руб., что составляет 124,8% относительно текущего год, на 2009 год – 3477 млн. руб. (96,8% к 2008 году), на 2010 год – 3672,8 млн. руб. (105,6% к 2009 году). 

Доля расходов на здравоохранение в общих расходах областного составляет в 2008 году - 7,8%, в 2009 году -  7,7%, в 2010 году - 7,7% (в 2007 году - 7,4%), доля расходов на физическую культуру и спорт - в 2008 году - 1%, в 2009 году - 0,7%, в 2010 году - 0,6% (в 2007 году – 0,6%).
Расходы областного бюджета по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» в части расходов на здравоохранение в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2008-2010 годы будут осуществлять 3 главных распорядителя бюджетных средств.
В связи с признанием утратившей силу с 01.01.2008 статьи 17 БК РФ «Целевой бюджетный фонд» формирование лекарственного фонда Волгоградской области законопроектом не предусмотрено. Расходы на бесплатное обеспечение лекарственными средствами малоимущих и социально незащищённых категорий граждан предусмотрены  в проекте бюджета как «мероприятия в области здравоохранения» на 2008 год в размере 18 млн. руб., на 2009 год – 19,2 млн. руб., на 2010 год – 20,5 млн. рублей. 
После отмены Закона Волгоградской области от 17.12.1999 №348-ОД «О целевом бюджетном фонде «Лекарственный фонд Волгоградской области» необходимо принятие нормативного правового акта, устанавливающего расходные обязательства области по обеспечению отдельных категорий граждан бесплатными лекарствами. В законопроекте ассигнования на эти цели предусмотрены в отсутствии такого акта.
В разрезе подразделов ассигнования предусмотрены в следующих объемах. 

0901 «Стационарная медицинская помощь»: 2008 год – 1825,2 млн. руб. (104% к плану 2007 года),  2009 год – 1949,1 млн. руб. (106,8% к 2008 году), 2010 год – 2103,3 млн. руб. (107,9% к 2009 году); 
По подразделу предусмотрены расходы на обеспечение деятельности государственных медицинских учреждений здравоохранения, оказывающих стационарную медицинскую помощь. Увеличение расходов объясняется применением индексов-дефляторов по оплате труда, по коммунальным услугам и по прочим расходам.

Расходы на оказание высокотехнологичных видов медицинской помощи государственными учреждениями здравоохранения определены в размере 210,5 млн. руб. ежегодно.

Расходы на капитальные вложения в соответствии с перечнем строек и объектов для государственных нужд области в части объектов здравоохранения составят в 2008 году 103,5 млн. руб., в 2009 году – 108,6 млн. руб., в 2010 году – 103 млн. рублей.

0902 «Амбулаторная помощь»: 2008 год – 161,7 млн. руб., или 121,5% к плану текущего года, 2009 год – 175,2 млн. руб. (108,4%), 2010 год – 196,5 млн. руб. (112,2%). 
 По подразделу запланированы расходы на обеспечение деятельности государственных медицинских учреждений здравоохранения, оказывающих амбулаторную медицинскую помощь (поликлиники, амбулатории, диагностические центры). При расчете расходов на их содержание также использованы индексы-дефляторы.

Из приведенных темпов роста ассигнований, предусмотренных в проекте бюджета на амбулаторную помощь, видно, что они опережают темпы роста планируемых расходов на стационарную медицинскую помощь. Однако при этом ассигнования на стационарную помощь, все-таки, будут продолжать расти (2008 год – 104%, 2009 год – 106,8%, 2010 год – 107,9%), т. е. стационарозамещающие технологии лечения в среднесрочной перспективе реализованы не будут.
0905 «Санаторно-оздоровительная помощь»: на 2008 год – 165,2 млн. руб., или  112,2% к плану  2007 года, на 2009 год – 182,0 млн. руб. (110,2% к 2008 году), на 2010 год – 208,7 млн. руб. (114,7% к 2009 году).

По подразделу предусмотрены расходы на обеспечение деятельности санаториев для больных туберкулёзом, санаториев  для детей и подростков и санатория «Эльтон».

Расходы на капитальные вложения в соответствии с перечнем строек и объектов составят в 2009 году 3 млн. руб., в 2010 году – 15 млн. рублей. В 2008 году расходы на капитальные вложения не предусматриваются.

0906 «Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и её компонентов»: на 2008 год – 99,6 млн. руб., или  111,7% к плану  2007 года, на 2009 год – 108,9 млн. руб. (110,2% к 2008 году), на 2010 год – 116,6 млн. руб. (108,0% к 2009 году). 
По подразделу запланированы расходы на обеспечение деятельности центров, станций и отделений переливания крови.

0908 «Физическая культура и спорт»: 2008 год – 395,6 млн. руб., или 189,3% к ассигнованиям 2007 года, 2009 год – 261,3 млн. руб. (66,1% к 2008 году), 2010 год – 259,1 млн. руб. (99,2% к 2009 году).  
По данному подразделу отражены бюджетные ассигнования  на  реализацию ОЦП «Развитие массовой физической культуры и спорта и государственная поддержка спорта в Волгоградской области», физкультурно-оздоровительную работу и спортивные мероприятия, мероприятия, посвященные 65-летней годовщине победы в Сталинградской битве, строительство объектов общегражданского назначения и обеспечение деятельности подведомственных учреждений. 

Основными причинами увеличения расходов на физическую культуру и спорт в 2008 году по сравнению с 2007 годом на 186,6 млн. руб. являются: 

-увеличение бюджетных ассигнований на физкультурно-оздоровительную работу и спортивные мероприятия на 84,6 млн. руб., или на 17% (в 2008 году предусмотрены  денежные выплаты спортсменам, занявшим призовые места на XXIX Олимпийских играх и XIII Параолимпийских играх 2008 года и их тренерам в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 02.05.2007 №708, индексация расходов на спорт высших достижений);

-увеличение бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий, предусмотренных ОЦП «Развитие массовой физической культуры и спорта и государственная поддержка спорта Волгоградской области» на 80,2 млн. руб., или на 65,7%, что соответствует объему финансирования, предусмотренному программой;

-включение расходов на содержание ГУ «Каток», срок сдачи которого намечался на июнь 2007 года (17 млн. руб.) и юбилейные мероприятия, посвященные 65-летней годовщине победы в Сталинградской битве (1,9 млн. руб.).
В 2009-2010 годы планируется снижение расходов в целом по подразделу соответственно на 134,3 млн. руб. (19,3%) и 2,2 млн. руб. (4,2%).

Уменьшение ассигнований по данному  подразделу предусмотрено в связи с завершением в 2008 году Олимпийских игр и XIII Параолимпийских игр, юбилейных мероприятий, посвященных 65-летней годовщине победы в Сталинградской битве, а также уменьшением расходов на капитальное строительство стадионов и физкультурно-оздоровительных комплексов.  

0909 «Прикладные научные исследования в области здравоохранения, физической культуры и спорта»: по 9,4 млн. руб. ежегодно.
По подразделу запланированы расходы на обеспечение деятельности государственного учреждения «Волгоградский научный центр», который согласно постановлению главы администрации Волгоградской области от 18.12.2006 №1571 с 01.01.2007 передан в ведение комитета по здравоохранению. Ранее средства областного бюджета направлялись данному учреждению в рамках реализации ОЦП «Медико-биологические исследования и изучение патологии на территории Волгоградской области» на 2004-2006 годы.
0910 «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта»: на 2008 год – 935,1 млн. руб., что составляет 174,5% относительно 2007 года, на 2009 год – 792,1 млн. руб. (84,7%); на 2010 год – 779,2 млн. руб. (98,4%). 
Увеличение расходов в 2008 году по сравнению с 2007 годом на 399,3 млн. руб. связано с внесением поправок в БК РФ, согласно которым в подразделе помимо расходов на содержание комитетов по здравоохранению и физической культуре и спорту отражены расходы на:

-содержание домов ребенка в 2008 году – 105,5 млн. руб., в 2009 году – 119,4 млн. руб., в 2010 году – 125,3 млн. руб.; 

-содержание учреждений здравоохранения, обеспечивающих предоставление услуг в сфере здравоохранения (Волгоградское областное бюро судебно-медицинской экспертизы, Волгоградское областное патологоанатомическое бюро, Волгоградское областное бюро медицинской статистики, территориальный центр медицины катастроф, центр медицинской профилактики, Волгоградский центр сертификации и качества лекарственных средств и  ГУ «Дирекция по строительству федерального центра трансплантации почки и диализа») в 2008 году – 263,7 млн. руб., в 2009 году – 280,8 млн. руб., в 2010 году – 303,5 млн. руб.;

  -содержание учреждений туризма в 2008 году – 5,7 млн. руб., в 2009 году – 6,2 млн. руб., в 2010 году – 6,9 млн. руб.;
-реализацию мероприятий по ОЦП в сфере здравоохранения в 2008 году – 81,9 млн. руб., в 2009 году – 88,9 млн. руб., в 2010 году – 90,3 млн. руб.;
-обеспечение расходных обязательств, установленных Федеральным законом от 29.12.2006 №258-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием разграничений полномочий»  в части дополнительного финансового обеспечения расходов по заготовке, переработке, хранению и обеспечению безопасности донорской крови и ее компонентов в отделениях переливания крови муниципальных учреждений здравоохранения и другие расходы в сфере здравоохранение в 2008 году – 60,3 млн. руб., в 2009 году – 64,5 млн. руб., в 2010 году – 68,8 млн. руб.; 

-централизованные закупки медикаментов и медицинского оборудования в 2008 году – 321,7 млн. руб., в 2009 году – 125,2 млн. руб., в 2010 году – 96 млн. руб.; 

-бесплатное обеспечение лекарственными средствами малоимущих и социально незащищённых категорий граждан: в 2008 году – 18 млн. руб., в 2009 году – 19,2 млн. руб., в 2010 году – 20,5 млн. руб.;  
-мероприятия по противодействию злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту (в сфере здравоохранения): в 2008 году – 3,7 млн. руб.;  

-мероприятия по празднованию 65 годовщины победы в Сталинградской битве (в сфере здравоохранения) в 2008 году  – 0,9 млн. руб.; 

-капитальные вложения на объекты здравоохранения: в 2008 году – 2,0 млн. руб., в 2009 году – 20 млн. рублей.

В 2009-2010 годах расходы по подразделу уменьшены по сравнению с 2008 годом на 155,9 млн. руб., или на 16,7 процента. Данное уменьшение осуществлено КБФПиК за счет формирования условно утвержденных расходов. 
Согласно докладам председателей комитетов по здравоохранению и физической культуре и порту доходы от платных услуг и иной приносящей доход деятельности планируются:

-в сфере здравоохранения на 2008 год в сумме 342,5 млн. руб., на 2009 год- 361,8 млн. руб., на 2010 год - 387,5 млн. руб.;

-в сфере физической культуры и спорта  на 2008 год в сумме 5,3 млн. руб., на 2009 год- 5,7 млн. руб., на 2010 год - 6,1 млн. рублей.
Указанные доходы необходимо отразить в отдельном приложении к законопроекту, устанавливающем плановые задания по главным распорядителям бюджетных средств на оказание подведомственными учреждениями платных услуг населению. 

Расходы по разделу 1000 «Социальная политика».
Основные выводы по разделу:

· Законопроектом на реализацию социальной политики предусмотрено направить в 2008 году – 7734 млн. руб., что составляет 117,8% к 2007 году, в 2009 году – 8343,1 млн. руб. (107,9%), в 2010 году – 8982,8 млн. руб. (107,7%).

· В законопроекте не предусмотрены расходные обязательства по исполнению Закона Волгоградской области от 08.04.1997 №108-ОД «О социальной помощи отдельным категориям вкладчиков финансовых компаний, действовавших на территории Волгоградской области». Вместе с тем данный закон отсутствует и в статье 34 законопроекта, устанавливающей перечень законодательных актов, действие которых приостановлено на 2008 год ввиду отсутствия достаточного финансового обеспечения.
Законопроектом предусмотрены бюджетные ассигнования по разделу «Социальная политика»: на 2008 год – 7734 млн. руб. (рост к предыдущему году 117,8%), на 2009 год – 8343,1 млн. руб. (107,9%), на 2010 год – 8982,8 млн. руб. (107,7%).

В общих расходах областного бюджета (без учета условно утвержденных расходов) бюджетные ассигнования на социальную политику составляют: в 2008 году – 19,1%, в 2009 году – 20,2%, в 2010 году – 20,4% (в 2007 году - 18,2%).

Финансирование расходов на социальную политику в разрезе подразделов (в условиях новой бюджетной классификации) прогнозируется в 2008-2010 годах в следующих объемах. 

1001 «Пенсионное обеспечение»: 2008 год – 151,2 млн. руб., или 104,4%  к плану 2007 года, 2009 год – 163,7 млн. руб. (108,3% к 2008 году), 2010 год – 176,1 млн. руб. (107,6% к 2009 году).

По подразделу предусмотрены расходы на дополнительное пенсионное обеспечение за выслугу лет лицам, замещавшим государственные должности Волгоградской области и должности государственной гражданской службы Волгоградской области. Увеличение расходов по годам связано с предполагаемым увеличением численности лиц, имеющих право на дополнительное пенсионное обеспечение.
1002 «Социальное обслуживание населения»: 2008 год – 1122 млн. руб., или 111,3%  к плану 2007 года (в условиях новой бюджетной классификации без учета платных услуг и средств, поступающих в качестве платы за стационарную помощь), 2009 год – 1231,6 млн. руб. (109,8% к 2008 году), 2010 год – 1331,6 млн. руб. (108,1% к 2009 году). 

Бюджетные ассигнования предусмотрены на обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений, подведомственных управлению социальной защиты населения администрации Волгоградской области, в том числе:

-расходы на обеспечение деятельности домов-интернатов для престарелых и инвалидов запланированы на 2008 год в размере 709 млн. руб., на 2009 год – 770,4 млн. руб., 2010 год – 848,6 млн. руб.;

-расходы на обеспечение деятельности учреждений социального обслуживания населения составляют соответственно по годам 386 млн. руб., 420,1 млн. руб. и 473,3 млн. рублей.

Кроме того, расходы на капитальные вложения в основные средства бюджетных учреждений, не включенные в областные целевые программы, предусмотрены на 2008 год в размере 27 млн. руб., на 2009 год – 41,1 млн. руб., на 2010 год – 9,7 млн. рублей.

Увеличение расходов на содержание социальных учреждений в 2008-2010 годах объясняется увеличением заработной платы работникам социальных учреждений с 01.09.2008 на 7%, с 01.08.2009 на 6,8%, с 01.01.2010 на 6,5%, а также применением индексов-дефляторов при расчете расходов на оплату коммунальных услуг и прочие материальные затраты. Кроме того, частично запланированы средства на приведение материально-технической базы социальных учреждений, переданных в государственную собственность Волгоградской области в 2006 году из муниципальной собственности, в соответствие с существующими стандартами. 
1003 «Социальное обеспечение населения»: 2008 год – 4412,5 млн. руб., или 114,7%  к плану 2007 года, 2009 год – 4822,8 млн. руб. (109,3% к 2008 году), 2010 год – 5257,8 млн. руб. (109% к 2009 году).

По данному подразделу отражены бюджетные ассигнования на социальное обеспечение населения за счет средств федерального и областного бюджетов и расходные обязательства Волгоградской области на оказание мер социальной поддержки гражданам различных категорий.

Расчет расходов на социальные выплаты осуществлен прямым счетом с учетом индексации выплат, предусмотренной соответствующими нормативными актами.

В соответствии со статьей 74.1 БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ) бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств на социальное обеспечение населения предусмотрены отдельно по каждому виду обязательств.

Кроме того, по подразделу предусмотрено финансирование мероприятий в области социальной политики, в предыдущие годы включавшихся в состав областных целевых программ.

Расходы за счет субвенций федерального фонда компенсаций прогнозируются по подразделу: в 2008 году – 1770,6 млн. руб., в 2009 году - 1900,4 млн. руб., в 2010 году – 2066,2 млн. руб., т. е. увеличатся по сравнению с 2008 годом на 16,7 процента.

В целом по данному подразделу прирост расходов в 2010 году по сравнению с 2007 годом составит 637,2 млн. руб., или 13,8 процента. 

Помимо индексации увеличение расходов в 2008 году связано также со следующими основными причинами:
-предусмотрены расходы на мероприятия, посвященные празднованию 65-ой годовщины разгрома немецко-фашистских войск под Сталинградом (25,1 млн. руб.);
-с 01.01.2008 увеличивается количество лиц – ветеранов труда Волгоградской области, имеющих право на получение ежемесячных денежных выплат (увеличение на 153 млн. руб.);
-расходы по Закону Волгоградской области от 03.04.2007 № 1436-ОД «О погребении и похоронном деле в Волгоградской области», вступившему в силу с 01.07.2007, увеличатся на 8,4 млн. руб. и т. д.

1004 «Охрана семьи, материнства, детства»: 2008 год – 1353,8 млн. руб., или 137,7%  к плану 2007 года, 2009 год – 1449,4 млн. руб. (107,1% к 2008 году), 2010 год – 1536,5 млн. руб. (106% к 2009 году).

По подразделу отражены бюджетные ассигнования на обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений по обслуживанию семьи и детей. При расчете расходов на их содержание использованы индексы-дефляторы на основании прогноза Минэкономразвития и торговли РФ.

Кроме того, по данному подразделу отражены расходы на социальные выплаты, предусмотренные нормативными актами Волгоградской области (ежемесячные пособия гражданам, имеющим детей, дополнительное единовременное пособие в связи с рождением ребенка,  выплата ежеквартальных дотаций многодетным семьям с несовершеннолетними детьми и малоимущим семьям с детьми-близнецами и др.), на мероприятия в области социальной политики, на перевозку несовершеннолетних в пределах Волгоградской области и СНГ.
Прирост расходов в 2008 году по сравнению с планом 2007 года (в условиях новой бюджетной классификации и без учета платных услуг) по данному подразделу составит 475,8 млн. руб., или 37,7 процента.

Основными причинами значительного увеличения бюджетных ассигнований по данному подразделу в 2008 году являются:

-принятые обязательства в сумме 298,3 млн. руб. на реализацию Закона Волгоградской области «О мерах социальной поддержки беременных женщин, кормящих матерей и детей в возрасте до 3-х лет», вступающего в силу с 01.01.2008;  

-индексация социальных выплат семье и детям, предусмотренная соответствующими нормативными правовыми актами, и прогнозируемый рост рождаемости;

-повышение величины прожиточного минимума в Волгоградской области, в связи с чем увеличивается количество лиц, имеющих право на получение социальных выплат. 

1006 «Другие вопросы в области социальной политики»: 2008 год – 694,5 млн. руб., или 154,2%  к плану 2007 года; 2009 год– 675,6 млн. руб. (97,2% к 2008 году), 2010 год – 980,9 млн. руб. (100,8% к 2009 году).

По данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение выполнения функций управления социальной защиты населения администрации Волгоградской области и его территориальных органов (в 2008 году – 677,9 млн. руб., в 2009 году – 655,1 млн. руб., в 2010 году – 665,7 млн. руб.). Увеличение расходов на территориальные органы  в 2008 году по сравнению с 2007 годом на 101,6 млн. руб. (в целом по подразделу увеличение составило 110,2 млн. руб.) связано с внедрением в 2008 году программы обслуживания населения «Одно окно». Указанную программу предполагается внедрить во всех территориальных органах (первоначально в Суровикинском районе и г. Волжском), расходы направлены на содержание дополнительных штатных единиц и обеспечение материально-технической базы.

Кроме того, по подразделу предусмотрены расходы на мероприятия по улучшению условий и охраны труда (главный распорядитель бюджетных средств – комитет по труду администрации Волгоградской области), мероприятия в области социальной политики, проводимые совместно с общественными объединениями, на выплату грантов негосударственным некоммерческим организациям для осуществления социально значимых программ Волгоградской области.                                                                                                                                                                                                    

В представленном законопроекте на 2008-2010 годы расходы на социальную политику распределены по восьми главным распорядителям средств областного бюджета.

 Основная доля расходов на социальную политику предусмотрена по главному распорядителю средств областного бюджета – управлению социальной защиты населения администрации  Волгоградской области (в 2008- 2009 годах – 94%, в 2010 году – 94,6%).

По двум главным распорядителям средств областного бюджета предусмотрены расходы, связанные с оказанием помощи общественным организациям: 

-аппарат главы администрации области – средства для оказания общественным объединениям, созданным в целях защиты прав граждан, нуждающихся в особой поддержке государства, материальной, технической и финансовой помощи (оказание материальной помощи общественным объединениям для участия в конференциях, слетах, совещаниях и других мероприятиях за пределами Волгоградской области по их ходатайствам) - по  0,5 млн. руб. ежегодно;

-комитет по печати и информации администрации области – ассигнования на мероприятия, посвященные международным, общероссийским и региональным памятным датам и событиям, проводимые совместно с общественными организациями (в 2008 году – 2,8 млн. руб., 2009 году – 3 млн. руб., 2010 году – 3,2 млн. руб.).
В акте проверки исполнения областного бюджета за 2006 год, проведенной в комитете по печати и информации администрации Волгоградской области в апреле 2007 года, отмечалось, что средства на проведение этих мероприятий выделялись без проведения конкурса, что противоречит действующему законодательству. 

В предварительном реестре расходных обязательств на 2008-2010 годы в качестве основания для расходов, связанных с оказанием помощи общественным организациям, указаны Положения об аппарате главы и о комитете по печати и информации администрации области, т. е. документы, которые не могут являться нормативными правовыми актами, в соответствии с  которыми возникают расходные обязательства Волгоградской области по данным расходам.
В предварительном реестре расходных обязательств и в законопроекте не предусмотрены расходные обязательства по исполнению Закона Волгоградской области от 08.04.97 № 108-ОД «О социальной помощи отдельным категориям вкладчиков финансовых компаний, действовавших на территории Волгоградской области». В соответствии со статьей 1 данного закона Волгоградская область оказывает социальную помощь в виде выплаты средств из областного бюджета отдельным категориям вкладчиков, поместивших свои денежные средства в финансовые компании на условиях срочности, возвратности, платности. Упомянутый закон отсутствует и в перечне законодательных актов, действие которых приостановлено на 2008 год (статья 34 законопроекта). В 2006 году средства на выплату компенсаций обманутым вкладчикам поступали из Федерального фонда по защите прав вкладчиков и акционеров, в 2007 году также ожидается поступление средств из этого же источника. 

В общей сумме расходов, предусмотренных законопроектом на социальную политику, средства федерального бюджета  составляют по годам: 2008 год – 2169,5 млн. руб., или 28,1%, 2009 год – 2308,9 млн. руб. (27,7%), 2010 год – 2477,4 млн. руб. (27,6%). 
Прогнозируется получение доходов от платных услуг, предоставляемых социальными учреждениями, в 2008 году – 117,5 млн. руб., 2009 году – 129,1 млн. руб., 2010 году – 141,8 млн.  рублей. Указанные доходы необходимо отразить в отдельном приложении к законопроекту, устанавливающем плановые задания по главным распорядителям бюджетных средств на оказание подведомственными учреждениями платных услуг населению. 

Необходимо отметить, что при составлении приложения №8 к законопроекту «Распределение бюджетных ассигнований  на 2009-2010 годы по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета» допущены технические ошибки по графе «2010 год» - на страницах 40-44, 46, 47 при детализации расходов ошибочно повторяется предыдущий итог.

Кроме того, статьей 21 БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ) установлены единые для бюджетов бюджетной системы РФ подразделы классификации расходов бюджетов, в том числе подраздел «Охрана семьи и детства». В представленном законопроекте подраздел социальной политики обозначен как «Охрана семьи, материнства, детства».
Расходы по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» проанализированы палатой при подготовке экспертного заключения на первое чтение в разделе 3.5. «Размеры областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов городских округов, поселений, фонда компенсаций, фонда софинансирования расходов,  фонда стимулирования деятельности муниципальных районов и городских округов по увеличению налоговых доходов местных бюджетов».

2. Программа предоставления средств областного бюджета
на возвратной основе.

Основные выводы: 

· Законопроектом об областном бюджете на 2008-2010 годы не предусмотрена статья о реструктуризации или списании задолженности муниципальных образований по ранее полученным бюджетным кредитам. Вместе с тем, как показывают проверки КСП, у некоторых муниципальных образований необходимость привлечения бюджетных кредитов и невозможность их своевременного погашения продиктована объективными причинами, а подчас и в результате решений, принятых органами государственной власти Волгоградской области. 

· Пункт 3 статьи 25 законопроекта не соответствует требованиям статьи 93.3 БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ), согласно которой основания, условия предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов устанавливаются законами субъектов РФ о бюджетах и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ. 

· Название и редакция статьи 26 законопроекта «Бюджет развития Волгоградской области» противоречат БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ). 
· В нарушение статьи 95 БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ) при расчете планового возврата бюджетных кредитов на 2008-2010 годы не учтена задолженность ОАО «АК Агропромснаб», являвшегося до 2004 года оператором по приобретению сельскохозяйственной техники хозяйствами области на условиях лизинга, а в настоящее время находящегося в стадии банкротства, в размере 63,2 млн. рублей.  

· Применение лизинговой схемы приобретения имущества, необходимого для осуществления деятельности областных природоохранных учреждений и учреждений, подведомственных управлению охотничьего и рыбного хозяйства администрации области, приведет к дополнительным расходам областного бюджета. 

Программы предоставления бюджетных кредитов на 2008-2010 годы, содержащиеся в приложениях №№29, 30 к законопроекту, включают в себя:

-кредиты бюджетам муниципальных районов (городских округов) на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов, и осуществление мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий;

-кредиты юридическим лицам на реализацию высокоэффективных инвестиционных проектов;

-кредиты на приобретение дорожной техники и другого имущества, необходимого для функционирования территориальных автомобильных дорог общего пользования;
-кредиты на приобретение имущественных комплексов, зданий, сооружений, оборудования, машиностроительной продукции, племенной животноводческой продукции и другого движимого и недвижимого имущества, необходимого для осуществления производственной деятельности в агропромышленном комплексе, рыболовстве и природоохранной сфере на условиях лизинга (финансовой аренды);

-кредиты на приобретение продукции жилищно-коммунального применения (специальные сооружения, объекты и предметы коммунального назначения, специализированная техника, машины, механизмы, агрегаты и оборудование, иное имущество, необходимое в технологическом процессе производства и оказания потребителям жилищно-коммунальных услуг) на условиях лизинга.

 Размеры бюджетных кредитов, планируемых к предоставлению бюджетам муниципальных районов и городских округов (2008 год – 270 млн. руб., 2009 год – 290 млн. руб., 2010 год – 310 млн. руб.), а также плата за пользование их средствами предусмотрены пунктами 1 и 2 статьи 25 законопроекта. Согласно информации КБФПиК расчет суммы на предоставление бюджетных кредитов произведен, исходя из суммы, утвержденной законом об областном бюджете на 2007 год (250 млн. руб.), с учетом индексов-дефляторов, рекомендованных Министерством экономического развития и торговли РФ на 2008-2010 годы (1,077; 1,071; 1,068 соответственно).

Пунктом 3 статьи 25 законопроекта определено, что «предоставление, использование и возврат муниципальными районами (городскими округами) бюджетных кредитов осуществляются в порядке, установленном Законом Волгоградской области от 10.01.2006 №1182-ОД «О предоставлении бюджетам муниципальных районов (городских округов) бюджетных кредитов из областного бюджета». Согласно преамбуле данного закона он устанавливает основания, порядок предоставления бюджетам муниципальных районов (городских округов) бюджетных кредитов из областного бюджета, порядок их использования и возврата.
Вместе с тем статьей 93.3 БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ) предусмотрено, что основания, условия предоставления, использования и возврата указанных бюджетных кредитов устанавливаются законами субъектов РФ о бюджетах субъектов РФ и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ. По мнению КСП, пункт 3 статьи 25 законопроекта следует исключить, так как ссылка на специальный областной закон, устанавливающий основания, условия предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов, полученных муниципальными образованиями из областного бюджета, противоречит требованиям статьи 93.3 БК. Кроме того, в связи с указанными изменения БК РФ, Закон Волгоградской области «О предоставлении бюджетам муниципальных районов (городских округов) бюджетных кредитов из областного бюджета» с 01.01.2008 следует признать утратившим силу.
Статьей 93.3 БК РФ определено, что «в случае, если предоставленные местным бюджетам  из бюджета субъекта РФ бюджетные кредиты не погашены в установленные сроки, остаток непогашенного кредита, включая проценты, штрафы и пени, взыскивается за счет дотаций местному бюджету из бюджета субъекта РФ, а также за счет отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в местный бюджет». 
В этой связи необходимо отметить, что на 01.01.2007 общая сумма долга по бюджетным кредитам муниципальных образований перед областным бюджетом составляла 472,5 млн. руб., которая в соответствии со статьей 24 закона об областном бюджете на 2007 год реструктуризирована до 30.12.2007. На 2007 год предусматривается возврат задолженности муниципальными образованиями по бюджетным кредитам в размере 735 млн. руб. как по ранее выданным кредитам, так и по кредитам, которые будут выданы в текущем году (250 млн. руб.). Однако, как показывают проверки КСП, планируемый возврат муниципальными образованиями бюджетных кредитов из года в год не выполняется. Так, в 2005 году возврат составил 61,6% от запланированной суммы, в 2006 году – 42,5%, на 01.06.2007 - 16,5 тыс. руб., или 0,002% от запланированной на 2007 год суммы (735 млн. руб.).

Законопроектом об областном бюджете на 2008-2010 годы не предусмотрена статья о реструктуризации и (или) списании задолженности муниципальных образований по ранее полученным бюджетным кредитам. Следовательно, на сумму задолженности, которая образуется у них на 01.01.2008, в соответствии с требованиями статьи 93.3 БК РФ будет необходимо уменьшить указанным муниципальным образованиям дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, запланированные на 2008 год. Вместе с тем, в ходе проверки исполнения постановления Волгоградской областной Думы от 23.03.2006 №5/85 «О Законе Волгоградской области от 21.03.2005 №1031-ОД «О наделении города-героя Волгограда статусом городского округа и установлении его границ»  палатой установлено, что из-за пересмотра границ в бюджет Светлоярского района в 2006 году недопоступило налога на доходы физических лиц и земельного налога на 103,6 млн. руб., из которых 45,7 млн. руб. поступило в бюджет Волгограда, 57,9 млн. руб. – в областной бюджет.  По результатам проверки КСП предложила в качестве возможного варианта компенсации части выпадающих доходов бюджета Светлоярского района списание задолженности района по ранее привлеченным бюджетным кредитам, которая на 01.01.2007 составляла 47,1 млн. рублей.  Однако реализация данного предложения невозможна без принятия соответствующего решения органом исполнительной власти Волгоградской области и в отсутствии статьи законопроекта, предусматривающей поручение главе администрации области о проведении списания или реструктуризации задолженности муниципальных образований по бюджетным кредитам после проведения анализа причин ее возникновения. 
Статьей 26 законопроекта предусмотрено формирование бюджета развития Волгоградской области, за счет средств которого предполагается предоставлять бюджетные кредиты юридическим лицам на реализацию высокоэффективных инвестиционных проектов: в 2008 году - 153,6 млн. руб., или на 38,3% больше 2007 года, в 2009 году – 176,7 млн. руб. (+15%), в 2010 году – 201,9 млн. руб. (+14,3%). Возврат по ранее выданным кредитам за счет бюджета развития области предусматривается в 2008 году в сумме 25,6 млн. руб., что в 2,7 раза превышает плановый возврат текущего года, в 2009 году – 84,4 млн. руб. (3,3 раза), в 2010 году – 147,7 млн. руб. (1,8 раза). 

Следует отметить, что возможность формирования бюджета развития в составе капитальных расходов бюджетов предусматривалась статьей 67 БК РФ, которая с 01.01.2008 утрачивает силу. В связи с этим необходимо уточнить название и редакцию статьи 26 законопроекта, а также внести изменения в название и редакцию Закона Волгоградской области от 05.02.2001 №505-ОД «О бюджете развития Волгоградской области». 
Бюджетные кредиты на приобретение дорожной техники предусмотрены статьей 27 законопроекта, в том числе в 2008 году - 10,9 млн. руб., в 2009 году - 11,6 млн. руб., в 2010 году - 12,4 млн. руб., из них за счет возврата ранее предоставленных кредитов 10 млн. руб., 7,9 млн. руб. и 6,7 млн. рублей.
На приобретение имущественных комплексов, зданий, сооружений, оборудования, машиностроительной продукции, племенной животноводческой продукции и другого движимого и недвижимого имущества, необходимого для осуществления производственной деятельности в агропромышленном комплексе, рыболовстве и природоохранной сфере на условиях (финансовой аренды) лизинга статьей 28 законопроекта планируется направить:

-в 2008 году - 157,8 млн. руб., в том числе за счет возврата ранее предоставленных кредитов - 145,1 млн. руб.;

-в 2009 году - 220 млн. руб., в том числе за счет возврата - 160,4 млн. руб.;

-в 2010 году - 250 млн. руб., в том числе за счет возврата - 175,7 млн. рублей.
Расчет возврата средств по предоставленным бюджетным кредитам произведен на основании графиков погашения к договорам, заключенным с лизинговыми компаниями. При этом просроченная задолженность лизинговой компании ОАО «АК Агропромснаб», которая на 01.01.2007 составляла 63,2 млн. руб. при расчете возврата средств в областной бюджет не учтена, что является нарушением статьи 95 БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ). С января 2004 года производственная деятельность ОАО «АК «Агропромснаб» прекращена. Решением Арбитражного суда Волгоградской области от 12.01.2005 ОАО «АК Агропромснаб» признано банкротом с открытием конкурсного производства, по результатам которого КБФПиК был включен в третью очередь реестра требований кредиторов. Определением Арбитражного суда Волгоградской области от 30.01.2007 конкурсное производство в отношении ОАО «АК Агропромснаб» продлено до 15.07.2007. 
Согласно Закону Волгоградской области от 04.11.2003 №880-ОД «О государственной поддержке лизинговой деятельности в агропромышленном комплексе, рыболовстве и природоохранной сфере» государственная поддержка лизинговой деятельности распространяется не только на организации агропромышленного комплекса, но и на рыболовство и природоохранную сферу.

В этой связи следует обратить внимание на то, что расходы на приобретение имущества, необходимого для осуществления деятельности природоохранных учреждений и учреждений, подведомственных управлению охотничьего и рыбного хозяйства администрации области, за счет средств, предусмотренных на их содержание по смете, будут гораздо ниже расходов на приобретение того же имущества по лизингу. Согласно постановлению главы администрации Волгоградской области от 19.04.2006 №439 платежи по договору лизинга, направляемые лизинговым компаниям, включают в себя:

-возмещение затрат лизинговой компании, связанных с приобретением, поставкой и передачей предмета лизинга лизингополучателю;

-возмещение затрат, связанных с оказанием других, предусмотренных договором лизинга, услуг (в том числе страхование предметов лизинга);

-доход лизингодателя.
Помимо этого согласно проекту областного бюджета на 2008-2010 годы плата за пользование бюджетными средствами составляет 1% годовых.

Полагаем, что администрации Волгоградской области необходимо провести оценку экономической эффективности применения в отношении бюджетных учреждений лизинговой схемы приобретения имущества.

Бюджетные кредиты на приобретение продукции жилищно-коммунального применения  предусмотрены статьей 29 законопроекта, в том числе:

-в 2008 году - 34,2 млн. руб., из них за счет возврата ранее предоставленных бюджетных кредитов - 12,2 млн. руб.;

-в 2009 году – 37,4 млн. руб., из них за счет возврата - 21,4 млн. руб.;

-в 2010 году – 39,9 млн. руб., из них за счет возврата - 30,8 млн. рублей.
3. Расходы на областные целевые программы.
        Основные выводы:

· Расходы на реализацию областных целевых программ в 2008 году проектом областного бюджета на 2008 год и на период до 2010 года предусмотрены в размере 2518,6 млн. руб., что в 1,7 раза больше плановых расходов 2007 года. На 2009-2010 годы при наличии принятых областью расходных обязательств по реализации 10 целевых программ ассигнования на их реализацию в законопроекте не предусмотрены. При этом бюджетные ассигнования, запланированные на выполнение текущих мероприятий, аналогичных программным, как правило, определены в меньших объемах финансирования, нежели предусмотрено в утвержденных ОЦП.
· В перечень областных целевых программ, предусмотренных к финансированию в 2008 году, включены две ОЦП «Инновационная деятельность в Волгоградской области на 2007-2010 годы» и «Регулирование этносоциальных отношений и миграционных процессов на территории Волгоградской области», по которым у области отсутствуют принятые расходные обязательства, на общую сумму 37,3 млн. рублей.
· По трем целевым программам запланированные на 2008 год ассигнования отличаются от показателей, утвержденных на этот период в законах Волгоградской области об утверждении этих программ. 
Приложением №12 к проекту закона об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года предусмотрено распределение бюджетных ассигнований на реализацию областных целевых программ (далее ОЦП) на 2008 год. Следует отметить, что согласно статье 19.2 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области среди прочих документов вместе с проектом закона о бюджете вносится перечень ОЦП, предусмотренных к финансированию из областного бюджета на очередной финансовый год, а не распределение бюджетных ассигнований на реализацию ОЦП.

Динамика количества и объема финансирования ОЦП с 2004 года представлена в следующей таблице. 
тыс. руб.

	Наименование показателя
	2004 год (факт)
	2005 год (факт)
	2006 год (факт)
	2007 год (план)
	2008 год (проект)

	Количество (из перечня ОЦП к закону об областном бюджете), шт.
	56
	54
	37*
	10
	12

	Объем финансирования ОЦП, предусмотренный законом о бюджете, млн. руб.
	1 299,9
	1 042, 8
	1 035, 0**
	1 458,3
	2 518,6

	Всего расходов, предусмотренных законом о бюджете, млн. руб.
	13 028,4
	21 042, 9
	32 204, 3
	36 989,1
	40 404,0

	Доля целевых программ в общих расходах областного бюджета, %
	10,0
	5,0
	3,2 
	3,9
	6,2


* с учетом приостановленных программ

** с учетом объема финансирования приостановленных программ

На реализацию ОЦП в 2008 году проектом областного бюджета на 2008 год и на период до 2010 года предусмотрены расходы в размере 2518,6 млн. руб. (в 1,7 раза больше плановых расходов 2007 года). При этом более 60% планируется направить на финансирование двух программ: ОЦП «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области на 2007-2010 годы» (950,1 млн. руб., или 37,7% в общих расходах областного бюджета на реализацию ОЦП) и ОЦП «Жилище» (580,4 млн. руб., или 23%).
Доля расходов на ОЦП в общем объеме расходов областного бюджета в 2008 году составляет 6,2%, что на 2,3 процентных пункта больше плановой доли 2007 года. Динамика количества ОЦП и доли финансирования ОЦП в общих расходах областного бюджета, начиная с 2004 года, представлена на графике.
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Анализ предусмотренного на 2008 год финансирования ОЦП по разделам функциональной классификации расходов показал, что наибольший удельный вес в общем объеме финансирования ОЦП приходится на разделы «Национальная экономика» (50,5%) и «Межбюджетные трансферты» (31,4 %), что видно из следующей таблицы.
	Код раздела
	Наименование раздела функциональной классификации расходов
	2008 год

	
	
	Объем финансирования, предусмотренный проектом закона о  бюджете - всего, млн. руб.
	в т.ч. на ОЦП, млн. руб.
	Удельный вес в общем объеме финансирования ОЦП,%
	Удельный вес программ
ных мероприя
тий  в общем объеме финансирования, %

	01
	Общегосударственные вопросы
	2 821,4
	0,4
	-
	-

	02
	Национальная оборона
	20,6
	-
	-
	-

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 770,4
	64,0
	2,5
	2,3

	04
	Национальная экономика
	5 773,8
	1 272,6
	50,5
	22,0

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	192,8
	38,2
	1,5
	19,8

	06
	Охрана окружающей среды
	359,3
	-
	-
	-

	07
	Образование
	2 965,5
	9,9
	0,4
	0,3

	08
	Культура, кинематография и средства массовой информации
	589,7
	24,7
	1,0
	4,2

	09
	Здравоохранение и спорт
	3 591,8
	284,1
	11,3
	7,9

	10
	Социальная политика
	7 734,1
	35,0
	1,4
	0,5

	11
	Межбюджетные трансферты
	13 584,6
	789,7
	31,4
	5,8

	ВСЕГО:
	40 404,0
	2 518,6
	100,0
	6,2


Динамика удельного веса расходов в общем объеме финансирования ОЦП с 2006 года по разделам функциональной классификации расходов представлена диаграммой.
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Приведенная диаграмма свидетельствует о том, что ежегодно меняются приоритеты бюджетных расходов на реализацию конкретных областных целевых программ.

 Обращает внимание тот факт, что в предусмотренных проектом  расходах семи главных распорядителей бюджетных средств более 30% составляют расходы на реализацию региональных целевых программ. В число указанных главных распорядителей входят:

-комитет по жилищно-коммунальному хозяйству администрации области (73%);

-комитет по сельскому хозяйству и продовольствию администрации области (62,1%);

-управление развития предпринимательства администрации области (55,2%);

-комитет по делам национальностей и казачества администрации области (50,7%);

-Главное управление архитектуры и градостроительства администрации области (43,6%);

-комитет по делам молодежи администрации области (39,2%).

Приложением 12 к проекту закона об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года предусмотрено финансирование 12 ОЦП, что на 2 программы больше, чем предусмотрено на 2007 год. 
Постановлением Волгоградской областной Думы от 22.06.2006 №11/282 принят перечень ОЦП, рекомендуемых для включения в проект закона об областном бюджете на 2007 год и последующие годы, состоящий из 11 программ. В проекте бюджета на 2008 год предусмотрены 2 ОЦП «Инновационная деятельность в Волгоградской области на 2007-2010 годы» и «Регулирование этносоциальных отношений и миграционных процессов на территории Волгоградской области», не включенные в рекомендуемый перечень и не утвержденные в порядке, установленном Законом Волгоградской области от 11.08.2006 №1275-ОД «Об областных целевых программах». В проекте бюджета на 2008 год на указанные ОЦП предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 37,3 млн. рублей. В соответствии со статьей 6 БК РФ (в ред. Федерального закона №63-ФЗ) бюджетные обязательства определены как «расходные обязательства, подлежащие исполнению в соответствующем финансовом году», а расходными обязательствами являются  обязательства, обусловленные законом, иным нормативным правовым актом…, субъекта РФ… предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права средства из бюджета». Кроме того, в бюджетном послании главы администрации Волгоградской области обращено внимание на то, что при формировании проекта областного бюджета на 2008-2010 годы следует учитывать необходимость финансового обеспечения принятых решений по реализации утвержденных областных целевых программ.
Поскольку расходные обязательства по реализации двух вышеуказанных программ областью не приняты, данные ОЦП не могут являться бюджетными обязательствами и должны быть исключены из приложения №12 к законопроекту с уменьшением объема бюджетных ассигнований на 37,3 млн. рублей. Ассигнования, предусмотренные в законопроекте на их реализацию, могут быть предусмотрены в виде непрограммных мероприятий (по аналогии с 2009-2010 годами) либо как мероприятия ведомственных целевых программ. 
Кроме того, по трем ОЦП имеются расхождения между расходными обязательствами и предлагаемыми законопроектом объемами финансирования программных мероприятий на 2008 год согласно законам об утверждении ОЦП и проектом областного бюджета на 2008-2010 годы. Это ОЦП «Патриотическое воспитание граждан», на финансирование которой в 2008 году предусмотрено направить 22892,3 тыс. руб., или на 0,3 тыс. руб. меньше, чем утверждено законом о данной программе, ОЦП «Жилище» - 579960 тыс. руб., что на 428,3 тыс. руб. превышает ассигнования, утвержденные законом об ОЦП, и ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» - 104499 тыс. руб. (-1 тыс. руб.). На основании изложенного полагаем, что в приложении №12 следует уточнить суммы бюджетных ассигнований, предусмотренных на указанные программы. В результате общая сумма расходов на реализацию ОЦП по приложению №12 (с учетом исключения ассигнований на две неутвержденные программы и уточнения ассигнований по трем действующим ОЦП) составит на 2008 год 2480846,9 тыс. рублей.

Ранее в аудиторском заключении по отчету администрации области об исполнении областного бюджета за 2006 год во исполнение статей 179 «Долгосрочные целевые программы» и 179.3 «Ведомственные целевые программы» БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ) палатой предлагалось главным распорядителям проинвентаризировать подведомственные расходы на предмет их планирования и исполнения с применением программно-целевого метода, после чего подготовить предложения по утверждению долгосрочных областных целевых программ и ведомственных целевых программ. При этом главе администрации Волгоградской области было рекомендовано в срок до  01.12.2007 принять постановление, в котором установить порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ, порядок их формирования и реализации; сроки реализации, порядок проведения и критерии ежегодной оценки реализации долгосрочной целевой программы. Также в этом постановлении главы администрации области предлагалось определить порядок преобразования действующих целевых программ, которые до 01.01.2009 не будут завершены, в долгосрочные целевые программы.

В проекте закона об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года приведены данные по бюджетным ассигнованиям на финансирование ОЦП в 2008 году, на 2009-2010 годы сведения о плановых объемах финансирования региональных целевых программ отсутствуют. В проекте федерального бюджета на 2008 год и на период до 2010 года отдельными приложениями №25 «Распределение бюджетных ассигнований  на реализацию федеральных целевых программ  на 2009-2010 годы» и №35  «Распределение бюджетных ассигнований на 2009-2010 годы по субъектам РФ… в соответствии с федеральной целевой программой «Жилище» на 2002-2010 годы» приведены планируемые объемы финансирования ныне действующих федеральных программ, сроки завершения которых определены в 2010-2011 годах. 

В предлагаемом проекте бюджета расходы на финансирование ОЦП на 2009-2010 годы не запланированы. Однако почти по всем ГРБС бюджетные ассигнования предусмотрены на выполнение текущих мероприятий, аналогичных программным, но, как правило, в меньших объемах финансирования, нежели предусмотрено в ОЦП на программные мероприятия. Например, областным законом №1444-ОД на реализацию ОЦП «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области на 2007-2010 годы» в 2009 году определен объем необходимого финансирования в размере 1017514 тыс. руб., в 2010 году – 1086585 тыс. рублей. В предлагаемом проекте бюджета на 2009-2010 годы расходы, ранее предусмотренные на мероприятия указанной ОЦП (т. е. мероприятия с аналогичными наименованиями), представлены как непрограммные (текущие) и составляют 789023,4 тыс. руб., или 77,5% от объема финансирования, определенного в программе, и 840428,9 (77,3%) соответственно.

Таким образом, при изменении статуса действующих областных целевых программ и утверждении их в качестве долгосрочных целевых программ, объемы финансирования целевых программ в 2009-2010 могут быть уменьшены, поскольку бюджетных ассигнований на целевые программы в этот период не запланировано (источник расходов на них не определен). Полагаем, что большинство ОЦП, реализация которых осуществляется несколькими государственными заказчиками (ГРБС), приобретут статус долгосрочных целевых программ, поскольку носят комплексный, межотраслевой  характер и полноценно не могут быть заменены ведомственными целевыми программами.

Так как расходные обязательства Волгоградской области по реализации ОЦП на 2009-2010 годы определены в законах об утверждении ОЦП, независимо от того, изменится ли их статус в будущем, по мнению КСП, в проекте областного бюджета необходимо определить ассигнования на реализацию ОЦП на 2009-2010 годы в объемах, определенных законами об их утверждении. Согласно данным законам объем финансовых средств, необходимый для полного финансирования всех действующих в 2007 году ОЦП, составляет на 2009 год 2789,8 млн. руб., на 2010 год – 2739,4 млн. рублей. Учитывая, что мероприятия отдельных программ в законопроекте частично предусмотрены, полагаем возможным в качестве источника недостающего объема их финансирования использовать условно утвержденные на 2009-2010 годы расходы (1057,9 млн. руб. и 2313 млн. руб. соответственно). Для этого необходимо дополнить законопроект статьей, определяющей, что при уточнении параметров областного бюджета на 2009-2010 годы условно утвержденные расходы (нераспределенные по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов при принятии бюджета) в первоочередном порядке направляются на финансирование областных целевых программ, утвержденных соответствующими областными законами.
В случае изменения статуса ОЦП на ведомственные или долгосрочные программы возможно внесение соответствующих изменений в областной бюджет о перераспределении ассигнований, предусмотренных на реализацию ОЦП в 2009-2010 годах.
4. Программа приватизации (продажи) государственного имущества Волгоградской области и приобретения имущества в государственную собственность.
Основные выводы:

· В нарушение статьи 7 Закона Волгоградской области от 09.01.2007 №1410-ОД «О приватизации имущества, находящегося в собственности Волгоградской области» в представленной программе приватизации не указаны предполагаемые сроки приватизации областного имущества. Кроме того, с проектом областного бюджета на 2008-2010 годы не представлены сведения о финансовых показателях деятельности государственных унитарных предприятий, планируемых к приватизации, за два предшествующих года, что не позволяет произвести оценку обоснованности включения того или иного предприятия в программу приватизации.

· При разработке программы приватизации областного имущества на 2008-2009 годы в нее включены пакеты акций еще не созданных акционерных обществ, что противоречит требованиям Закона Волгоградской области от 09.01.2007 №1410-ОД «О приватизации имущества, находящегося в собственности Волгоградской области». В то же время средства от продажи акций учтены в проекте бюджета в качестве источников внутреннего финансирования дефицита бюджета, и исключение их из состава указанных источников приведет к необходимости корректировки программы государственных внутренних заимствований Волгоградской области.  
· В программу приватизации имущества на 2008-2010 годы не включены государственные унитарные предприятия, которые не выполняют государственные функции и в соответствии с Федеральным законом от 04.07.2003 №95-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» подлежат до 01.01.2009 перепрофилированию или отчуждению.

· В нарушение статьи 41 БК РФ (в редакции Федерального закона 363-ФЗ) в составе неналоговых доходов на 2008-2010 годы не отражены поступления от продажи областного имущества, в то время как программой приватизации областного имущества в 2008 году предусмотрено приватизировать 4 объекта недвижимости. 

· Программа приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области на трехлетний период сформирована в отсутствии нормативного правового акта Волгоградской области, определяющего основания, порядок и единые критерии для включения приобретаемого имущества в указанную программу.

Из-за отсутствия в области нормативного правового акта, определяющего, какое же имущество должно включаться в программу приобретения, на 2008 год в нее включены капитальные вложения на строительство памятника жертвам незаконных политических репрессий в размере 3 млн. рублей.  
· Ассигнования на приобретение дорожной техники для ОГУП «Волгоградавтодор» предусмотрены в проекте бюджета на 2008-2010 годы в общей сумме 173,1 млн. руб. в отсутствии необходимого нормативного правового акта Волгоградской области, т. е. в нарушение требований статьи 79 БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ). 

· Программа приобретения имущества в областную собственность на 2008-2010 годы содержит не весь перечень имущества, предусмотренного в областных целевых программах и соответствующих подразделах ведомственной структуры расходов областного бюджета, в том числе на 2008 год в нем не отражено имущество на 35,3 млн. руб., 2009 год – на 41,2 млн. руб., 2010 год – на 39 млн. рублей.

Программой приватизации имущества Волгоградской области на 2008-2010 годы определены основные цели и задачи приватизации, а также перечни планируемого к приватизации областного имущества на каждый год отдельно с необходимыми характеристиками этих объектов. Вместе с тем в нарушение пункта 1 статьи 7 Закона Волгоградской области от 09.01.2007 №1410-ОД «О приватизации имущества, находящегося в собственности Волгоградской области» в представленном документе не указаны предполагаемые сроки приватизации областного имущества.

Статьей 19.2 Закона Волгоградской области от 13.07.2001 №566-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области» (в редакции от 29.05.2007 №1471-ОД) определено, что одновременно с проектом закона об областном бюджете в областную Думу представляется программа приватизации (продажи) государственного имущества Волгоградской области и приобретения имущества в государственную собственность с соответствующими расчетами и обоснованиями. Аналогичная норма предусмотрена и пунктом 4 статьи 7 Закона Волгоградской области от 09.01.2007 №1410-ОД, причем с указанием конкретного перечня сведений об объектах, включенных в прогнозный план приватизации и направляемых в Волгоградскую областную Думу одновременно с проектом закона об областном бюджете:

-финансовые показатели деятельности унитарных предприятий за два предшествовавших года: величина уставного фонда, объем выручки от реализации продукции (выполнения работ, оказания услуг), чистая прибыль, часть чистой прибыли, перечисленная в областной бюджет;

-сведения о задолженности унитарных предприятий, в том числе перед бюджетами всех уровней на 1 июля текущего года;

-дивиденды, часть прибыли, перечисленные в областной бюджет по акциям или долям в уставных капиталах хозяйственных обществ за два предшествовавших года;

-год приобретения в областную собственность (создания) приватизируемого объекта;

-площадь земельного участка, входящего в состав приватизируемого имущества.

В нарушение указанных требований ни одно из перечисленных сведений с проектом закона об областном бюджете в областную Думу не представлено, что не позволяет произвести оценку обоснованности включения того или иного предприятия в программу приватизации.
В программу приватизации областного имущества на 2008 год включено имущество общей стоимостью 93 млн. руб., в том числе:

-четыре государственных унитарных предприятий (3 полиграфических предприятия и ГУПВО «Проектный институт «Волгограджилкоммунпроект») общей остаточной стоимостью 11,4 млн. руб.;

-четыре объекта недвижимости (база отдыха «Курень» в Урюпинском районе, здание общежития в Волгограде, подстанции «Гидролизная» в Волгограде и «Лесная» в Среднеахтубинском районе) общей стоимостью 77,6 млн. руб.; 
-десять пакетов акций, в том числе ООО «Волгоградрегионгазтеплоэнерго» (доля области 25,01%), ОАО «Михайловская типография» (100%) общей номинальной стоимостью 4 млн. руб., а также пакеты акций 8 открытых акционерных обществ, которые планируется создать в 2007 году в результате приватизации государственных унитарных предприятий. При этом величина уставного капитала этих обществ, количество акций или размер доли области в уставном капитале данных обществ, номинальная стоимость акций в программе приватизации не указана, так как данные показатели предполагается определить при преобразовании государственных унитарных предприятий в акционерные общества.

Следует также отметить, что два объекта недвижимости (база отдыха и здание общежития), предусмотренные в программе приватизации на 2008 год, включены в план приватизации на 2007 год. 

Согласно статье 41 БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ) доходы от продажи имущества (кроме акций и иных форм участия в капитале), находящегося в государственной собственности, за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных унитарных предприятий, в том числе казенных, относятся к неналоговым доходам бюджета. Несмотря на то, что в 2008 году планируется приватизировать 4 объекта недвижимости в законопроекте об областном бюджете на 2008-2010 годы поступления от продажи областного имущества  не предусмотрены. 

На 2009 год в программу приватизации областного имущества включены пакеты акций четырех акционерных обществ, при этом характеристики предлагаемых к приватизации объектов в программе не отражены, что объясняется планированием к приватизации акций обществ, которые будут созданы в результате акционирования в 2008 году четырех государственных унитарных предприятий. 

Вместе с тем согласно статье 1 Закона Волгоградской области от 09.01.2007 №1410-ОД «объектом приватизации может быть любое имущество, находящееся в областной собственности, независимо от способов его приобретения …». Таким образом, при разработке программы приватизации областного имущества администрацией области не соблюдены требования областного закона о приватизации в части включения в программу имущества (пакетов акций), не являющегося на момент формирования программы областной собственностью. Пакеты акций еще не созданных в настоящее время акционерных обществ включены в программу приватизации областного имущества на 2008-2009 годы неправомерно и, по мнению КСП, должны быть исключены из нее до момента оформления в установленном порядке права собственности Волгоградской области на указанные акции.
Однако в соответствии со статьей 95 новой редакции БК РФ поступления от продажи акций включены в состав источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета. Согласно программе государственных внутренних заимствований Волгоградской области на 2008-2009 годы (приложения №№31, 32 к законопроекту) эти поступления составляют значительную долю в общем объеме источников внутреннего финансирования дефицита бюджета: в 2008 году – 294 млн. руб., или 14,4%, в 2009 году – 905,8 млн. руб. (82,7%). Исключение средств от продажи акций из состава источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета приведет к несбалансированности бюджета, и, следовательно, к необходимости корректировки программы государственных внутренних заимствований Волгоградской области на 2008-2009 годы в части увеличения на соответствующие суммы объема привлекаемых заимствований. Это, в свою очередь, может привести к увеличению расходов на обслуживание государственного долга.
После оформления в установленном порядке права собственности Волгоградской области на пакеты акций, планируемых к приватизации, источники финансирования дефицита бюджета могут быть пересмотрены путем внесения соответствующих поправок в программу государственных внутренних заимствований Волгоградской области на 2008-2009 годы. 
На 2010 год программа приватизации областного имущества не содержит перечня имущества, планируемого к приватизации.

В связи с этим КСП обращает внимание, что согласно статье 2 Федерального закона от 04.07.2003 №95-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» до 01.01.2009 подлежит перепрофилированию или отчуждению имущество, которое не обеспечивает осуществление соответствующих полномочий субъекта РФ.

По информации КУГИ в Волгоградской области в настоящее время осуществляют деятельность 30 государственных унитарных предприятий, которые не обеспечивают выполнение государственных функций. Однако, как показывает анализ программы приватизации областного имущества, они не включены в нее ни на 2008 год, ни на два последующих года, из чего следует вывод, что основная задача приватизации, состоящая в «оптимизации структуры государственной собственности, т. е. сокращении до минимума количества государственного имущества, необходимого Волгоградской области для обеспечения своих функций», выполнена не будет. 

Программой приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области на 2008-2010 годы планируется приобрести имущества в 2008 году на 264,2 млн. руб., в 2009 году -  243,5 млн. руб., в 2010 году – 239,6 млн. рублей. 

В программу приобретения имущества на 2008 год включены предложения по приобретению имущества от 14 структурных подразделений администрации области, на 2009 год – от 12, на 2010 год – 10. Наибольший удельный вес в общем объеме средств, необходимых на приобретение имущества, составляют три структурных подразделения: 
-комитет по образованию администрации области: 2008 год – 58,3 млн. руб., или 22,1% от общего объема средств, предусмотренных в программе приобретения имущества, 2009 год – 74,7 млн. руб. (30,7%), 2010 год – 70,9 млн. руб. (29,6%);

-управление автомобильных дорог администрации области: 2008 год – 53,9 млн. руб., или 20,4% от общего объема средств,  2009 год – 57,7 млн. руб. (23,7%),  2010 год - 61,6 млн. руб. (25,7%);

-комитет государственного контроля в сфере природопользования администрации области: 2008 год – 45,6 млн. руб. (17,3%), 2009 год – 41,1 млн. руб. (16,9%), 2010 год – 45,9 млн. руб. (19,1%).

Необходимо отметить, что в 2007 году КСП проведена проверка выполнения программы приобретения имущества в государственную собственность за 2005-2006 годы, по результатам которой установлено, что приобретение имущества в государственную собственность Волгоградской области осуществляется в отсутствии в области нормативных правовых актов, регулирующих данный процесс. По результатам данной проверки администрации Волгоградской области было предложено подготовить и внести на рассмотрение Волгоградской областной Думы проект порядка приобретения имущества в областную собственность. В данном документе предлагалось предусмотреть порядок формирования программы приобретения имущества в областную собственность, перечень показателей, подлежащих включению в данную программу, а также основания для приобретения имущества в областную собственность. 

Ввиду того, что до настоящего времени такой Порядок в области не утвержден, программа приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области на трехлетний период сформирована в отсутствии нормативного правового акта, определяющего основания, порядок и единые критерии для включения приобретаемого имущества в указанную программу.

Отсутствие в области Порядка приобретения имущества в областную собственность способствовало тому, что в программе приобретения на 2008 год комитету по культуре администрации области предусмотрены ассигнования на строительство памятника жертвам незаконных политических репрессий в размере 3 млн. рублей. В то же время проверкой выполнения программы приобретения имущества, проведенной КСП за 2005-2006 годы, отмечалось, что поскольку расходы на строительство объектов отражают стоимость работ, необходимых для нужд Волгоградской области, а не стоимость имущества, приобретаемого в областную собственность, включение этих расходов в программу приобретения имущества не обоснованно. Полагаем, что ассигнования на строительство памятника жертвам незаконных политических репрессий должны быть предусмотрены в перечне строек и объектов строительства, реконструкции и технического перевооружения для областных государственных нужд (приложения №№10, 11 к законопроекту), который предлагается утвердить статьей 7 проекта закона об областном бюджете на 2008-2010 годы. 
В качестве обоснования для включения в программу приобретения имущества на 2010 год такого объекта, как прогулочный катер для государственного детского оздоровительного учреждения «Зеленая волна» стоимостью 1,5 млн. руб., указано «отсутствие у учреждения транспортных средств», что также является следствием отсутствия в области единого порядка, определяющего основания для приобретения в собственность области того или иного объекта.
Приобретение имущества на 2008-2010 годы планируется в соответствии с программой социально-экономического развития Волгоградской области, областными целевыми программами, а также в целях осуществления уставной деятельности органов исполнительной власти и бюджетных учреждений. Однако сверка перечня имущества, включенного в программу приобретения, с перечнем имущества, предусмотренного к приобретению областными целевыми программами, показала, что в программу приобретения включено не все имущество, определенное в ОЦП. Например, в программе приобретения имущества не учтены объекты, предусмотренные к приобретению в результате выполнения областных целевых программ:

-«Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области» - приобретение имущества (передвижных пунктов милиции, систем видеонаблюдения, автотранспорта и прочего оборудования) в 2008 году на 34,1 млн. руб., 2009 году – 38 млн. руб., 2010 году – 38,5 млн. руб.; 
-«Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» - в части приобретения автомобилей скорой медицинской помощи класса «В» для трассовых медицинских пунктов, диагностического оборудования и передвижных пунктов для медицинского освидетельствования на состояние алкогольного опьянения на 2008 год в размере 1,2 млн. руб., 2009 год – 3,2 млн. руб. и 2010 год – 0,5 млн. рублей.
Вместе с тем, в законопроекте об областном бюджете на 2008-2010 годы средства на приобретение указанного имущества предусмотрены в соответствующих подразделах ведомственной структуры расходов областного бюджета.

Программой приобретения имущества на 2008-2010 годы управлению автомобильных дорог администрации области предусмотрены средства на приобретение дорожной техники с последующей передачей ее на праве хозяйственного ведения ОГУП «Волгоградавтодор» (2008 год - 53,8 млн. руб., 2009 год – 57,7 млн. руб., 2010 год – 61,6 млн. руб.). 

Для правомерного отражения в законопроекте расходов на приобретение дорожной техники главе администрации Волгоградской области необходимо принять нормативный правовой акт, регулирующий порядок приобретения ее в областную собственность  с целью дальнейшей передачи ее в хозяйственное ведение ОГУП «Волгоградавтодор». 
В законопроекте об областном бюджете на 2008-2010 годы программа приватизации государственного имущества Волгоградской области и приобретения имущества в государственную собственность представлена в приложении №35.

5. Программа государственных внутренних заимствований Волгоградской области на 2008-2010 годы.

Основные выводы: 
· Программой заимствований на 2008 год объем привлеченных средств по всем видам заимствований составит 4950 млн. руб., что на 43,5% выше утвержденного объема на 2007 год. В 2009 году заимствования сохранятся в объеме 2008 года, а в 2010 году увеличатся на 400 млн. руб., или на 8% за счет увеличения объема кредитов коммерческих банков.
· Как и в предыдущие годы, привлеченные средства предусматривается  направлять  на финансирование текущих расходов областного бюджета, при этом исключается их направленность на расширение инвестиционного государственного спроса, что не способствуют экономическому росту и структурной перестройке экономики области.

· Представленная программа государственных гарантий Волгоградской области составлена в нарушение требований статьи 110.2 БК РФ, а именно без указания целей гарантирования объема гарантии по каждой цели, суммы каждой гарантии и наименования принципала по ней, наличия или отсутствия права регрессного требования гаранта к принципалу.

· Ввиду планируемого увеличения объема государственных гарантий на 2007 год и по причине неправомерного включения в состав источников финансирования дефицита бюджета средств от продажи акций еще не созданных акционерных обществ, на которые у области отсутствует право собственности, потребуется корректировка программы государственных внутренних заимствований Волгоградской области на 2008-2010 годы. 
             Программа государственных внутренних заимствований Волгоградской области на 2008-2010 годы представлена в приложениях №№31,32 к законопроекту.


Из приведенных в них данных следует, что в 2008 году объем привлеченных средств по всем видам заимствований составит 4950 млн. руб., что на 1500 млн. руб., или на 43,5% выше утвержденного объема на 2007 год. В 2009 году заимствования сохранятся в объеме 2008 года, а в 2010 году увеличатся на 400 млн. руб., или на 8% за счет увеличения кредитов коммерческих банков и составят 5350 млн.  рублей. 

            Значительный рост заимствований в 2008 году обусловлен ростом прогнозируемого дефицита областного бюджета на 694,1 млн. руб., или на 51,6% по сравнению с утвержденным размером дефицита бюджета на 2007 год. С этой целью планируется привлечь кредитов коммерческих банков на 3300 млн. руб., что больше текущего года более чем в 2 раза.
           Программой предусматривается ежегодно привлекать средства от размещения государственных ценных бумаг в размере 1250 млн. руб., что соответствует объему 2007 года.

В этой связи необходимо обратить внимание, что при снижении объемов размещения ценных бумаг (или при его неизменном объеме) не исключена ситуация, при которой средства, направляемые на погашение и обслуживание  ценных бумаг, превысят объем средств, привлеченных в областной бюджет от их размещения, что приведет к необходимости дополнительных заимствований при дефицитном бюджете. О возможности возникновения такой ситуация свидетельствуют итоги 2006 года, когда средства областного бюджета, направленные на выкуп, погашение и обслуживание ценных бумаг, превысили объем средств, привлеченных в областной бюджет от их размещения, на  120,2 млн. рублей.  

          Привлечение бюджетных кредитов на 2008-2010 годы также планируется ежегодно в одинаковом объеме по 400 млн. руб., что ниже  утвержденного объема 2007 год на 200 млн. руб., или на 35,4 процента. Удельный вес бюджетных кредитов в структуре заимствований составит от 7,5% до 8%, хотя они являются наиболее дешевыми (2,5% годовых) по сравнению с кредитами коммерческих банков. 

Как и в предыдущие годы, привлеченные средства предусматривается  направлять  на финансирование текущих расходов областного бюджета, при этом исключается их направленность на расширение инвестиционного государственного спроса, что не способствуют экономическому росту и структурной перестройке экономики области.

           Погашение основной суммы долга в 2008 году по всем видам заимствований составит 3115,9 млн. руб., или увеличится относительно 2007 года на 43,1%, в 2009 году – 4686,2 млн. руб. с ростом к предыдущему году на 50,4%, в 2010 году - 4754,3 млн. руб.(+1,5%). Основная часть средств будет направлена на погашение остатков долга предыдущих лет по кредитам коммерческих банков, государственным ценным бумагам, текущее погашение кредитов.


В программе государственных внутренних заимствований Волгоградской области на 2008-2010 годы не нашли отражения гарантии Волгоградской области, что обусловлено изменениями, внесенными в этой части в БК РФ Федеральным законом №63-ФЗ. В соответствии со статьей 110.2  БК РФ, вступающей в действие с 01.01.2008, законопроектом предлагается к утверждению программа государственных гарантий Волгоградской области на 2008-2010 годы (приложения №№33,34 законопроекта). При этом в нарушение вышеуказанной статьи БК РФ  в представленной программе гарантий не указаны:

-цели гарантирования с указанием объема гарантии по каждой цели;

-суммы каждой гарантии, величина которой превышает 10 млн. руб., и наименования принципала по ней;

-наличие или отсутствие права регрессного требования гаранта к принципалу.

Объем государственных гарантий на 2008-2010 годы предусматривается ежегодно по 500 млн. руб., что на 399 млн. руб., или на 55,6% ниже утвержденного объема на 2007 год. 

Новацией при составлении программы гарантий является то, что в соответствии с требованиями статьи 110.2 БК РФ в ней предусмотрен объем бюджетных ассигнований на исполнение гарантий по возможным гарантийным случаям: в 2008 году - 69,1 млн. руб., в 2009 году - 47,2 млн. руб., в 2010 году - 45,9 млн. рублей. Согласно статье 95 БК РФ объем средств, направляемых на исполнение государственных гарантий субъекта РФ, в случае, если исполнение гарантом государственных гарантий субъекта РФ ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу, включаются в состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета. Как следует из анализа программы государственных внутренних заимствований Волгоградской области, указанные суммы учтены в иных источниках внутреннего финансирования дефицита областного бюджета.
Объемы по исполнению гарантий Волгоградской областью рассчитаны КБФПиК, исходя из графиков погашения кредитов на каждый год по ранее заключенным договорам  принципала с кредитными организациями при условии имеющегося у гаранта права предъявления к принципалу регрессных требований.


Учитывая же, что в настоящее время на рассмотрении областной Думы находится законопроект «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 20.12.2006 №1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год», предусматривающий увеличение объема государственных гарантий на текущий год, КСП обращает внимание, что при принятии данного законопроекта, вероятно, потребуется корректировка объема исполнения гарантий по возможным гарантийным случаям по тем гарантиям, которые будут предоставлены областью в 2007 году.

 Кроме того, как отмечено в предыдущем разделе настоящего заключения, корректировка программы государственных внутренних заимствований Волгоградской области на 2008-2010 годы потребуется также и по причине неправомерного включения в состав источников финансирования дефицита бюджета средств от продажи акций еще не созданных акционерных обществ, на которые у области отсутствует право собственности.
Другой не менее важной новацией является отражение в законопроекте в источниках финансирования дефицита бюджета:

-разницы между средствами, полученными от возврата предоставленных из областного бюджета местным бюджетам бюджетных кредитов, и суммой предоставленных из областного бюджета местным бюджетам бюджетных кредитов;

-разницы между средствами, полученными от возврата предоставленных из областного бюджета юридическим лицам бюджетным кредитов, и суммой предоставленных из областного бюджета юридическим лицам бюджетных кредитам.

В суммарном выражении данная разница предусмотрена в законопроекте со знаком «минус» на 2008 год в размере 163,6 млн. руб., на 2009 год – 171,6 млн. руб., на 2010 год – 143,3 млн. руб., т. е. планируется, что возвраты  бюджетных кредитов будут превышать объемы предоставляемых кредитов. Наибольшую долю в планируемых возвратах составляют возвраты бюджетных кредитов, привлеченных муниципальными образованиями, которые, как показывают проверки КСП, из года в год не выполняются. Так, в 2005 году возврат составил 61,6% от запланированной суммы, в 2006 году – 42,5%, на 01.06.2007 - 16,5 тыс. руб., или 0,002% от запланированной на 2007 год суммы.

6. Перечень строек и объектов строительства, реконструкции и технического перевооружения для областных государственных нужд.
Основные выводы:
· Приоритетным направлением бюджетных инвестиций для областных государственных нужд (без учета мостового перехода) в 2008 году является финансирование строительства автомобильных дорог на территории области (49%) и объектов социальной сферы (образование, здравоохранение, культура, социальная политика), объем которых составляет 43 процента. Социальная направленность капитальных вложений в области еще в большей степени выражена в расходах 2009 и 2010 года - объем финансирования объектов социальной сферы составляет 50% бюджетных инвестиций.

· Перечнем строек и объектов для нужд области в 2008 году планируется строительство 64 объектов, из которых 27 – новое строительство. При этом в докладах государственных заказчиков по строительству новых объектов отсутствует экономическое обоснование необходимости строительства объекта, информация об общем объеме начинаемого строительства, сроках его проведения, объеме ежегодного финансирования за счет средств областного бюджета на весь период строительства.

· Проверками КСП установлено наличие значительного числа незавершенных строительством объектов, по которым строительство прекращено, однако вопросы охраны, консервации и дальнейшего использования объектов до сих пор не решены. Результаты инвентаризации с принятыми решениями по незавершенным строительством объектам в докладах государственных заказчиков не представлены. 
· На 2008-2010 годы сохранена практика долгостроев с ежегодным увеличением объемов капитальных вложений в строительство объектов, приводящая к увеличению первоначальной стоимости в несколько раз. 
· Строительство детского дома на 150 мест в 5 микрорайоне г. Камышина ведется 17 лет. В настоящее время проектная документация на изменение сметы стройки не готова, в связи с чем ввод практически готового объекта не осуществлен и не включен с целью завершения строительства в перечень строек на 2008-2010 годы.

· В перечень строек и объектов для нужд области включено строительство и ввод в эксплуатацию котельных для ГОУ «Серафимовичевский детский дом» (4,3 млн. руб.)  и ГОУ «Серафимовическая специальная (коррекционная) общеобразовательная школа интернат VΙΙΙ вида» (7,8 млн. руб.), ввод в эксплуатацию которых запланирован на 2007 год.

· Проектом бюджета на 2008-2010 годы погашение кредиторской задолженности по объектам строительства не предусмотрено. Вместе с тем только по комитету жилищно-коммунального хозяйства администрации области остаток непогашенной кредиторской задолженности прошлых лет на 01.01.2008 составит 12,6 млн. рублей.
· В нарушение пункта 9 Положения о формировании перечня строек и объектов для областных государственных нужд и их финансировании за счет средств областного бюджета, утвержденного постановлением главы администрации области от 25.09.2003 №729, в перечень строек на 2008 год включено 8 объектов на 45 млн. руб., по которым отсутствует проектно-сметная документация.

· Постановление главы администрации Волгоградской области от 25.09.2003 №729 «Об утверждении Положения о формировании перечня строек и объектов для областных государственных нужд…», согласно которому перечень строек утверждается главой администрации области, не приведено в соответствие с Законом Волгоградской области «О бюджетном процессе в Волгоградской области», предусматривающим утверждение перечня областной Думой.  

· Предусмотренное постановлением главы администрации Волгоградской области от 25.05.2006 №608 применение нормативов на содержание службы заказчика от планового объема капитальных вложений, а не от фактически освоенного объема работ не только приводит к неэффективным расходам бюджетных средств, но и не стимулирует службу заказчика-застройщика по решению вопросов своевременного исполнения договорных обязательств подрядными организациями. 

· Перечнем строек для нужд области предусмотрено строительство объектов, являющихся федеральной собственностью (реконструкция котельной здания ОМОНа  ГУВД в г. Волгограде на 1,5 млн. руб., инженерное обеспечение застройки индивидуальных жилых домов на правом склоне балки «Дубовая» в Дзержинском районе г. Волгограда на 8,1 млн. руб.).
· В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» строительство 4-х физкультурно-оздоровительных комплексов (72 млн. руб.), проектирование и строительство 8 полигонов твердых бытовых отходов (10 млн. руб.), строительств и ремонт 14 автодорог (306,3 млн. руб.) относится к вопросам местного значения, в связи с чем данные объекты на общую сумму 388,3 млн. руб. следовало включить в перечень строек и объектов для муниципальных нужд, финансируемых за счет субсидий из областного фонда софинансирования расходов.

· Перечни строек для областных и муниципальных нужд на 2008-2010 годы не соответствуют областным целевым программам. Например, в нем не учтены два объекта по реконструкции и строительству орошаемых земель с применением прогрессивных технологий, предусмотренных ОЦП «Развитие АПК» (2008 год - 30 млн. руб., 2009 год - 32,1 млн. руб., в 2010 год - 34,3 млн. руб.). 
В соответствии со статьей 19.2 Закона Волгоградской области «О бюджетном процессе в Волгоградской области» (в редакции от 29.05.2007 №1471-ОД) в составе проекта бюджета на 2008-2010 годы главой администрации области представлен Перечень строек и объектов строительства, реконструкции и технического перевооружения для областных государственных нужд, предусмотренных к финансированию за счет государственных капитальных вложений (далее перечень строек и объектов). Согласно статье 37 указанного закона перечень строек и объектов утверждается областной Думой при рассмотрении проекта бюджета во втором чтении. 

В этой связи необходимо отметить, что постановление главы администрации Волгоградской области от 25.09.2003 №729 «Об утверждении Положения о формировании перечня строек и объектов для областных государственных нужд и их финансировании за счет средств областного бюджета», согласно которому перечень строек и объектов утверждается главой администрации Волгоградской области, не приведено в соответствие со статьей 37 закона о бюджетном процессе. Кроме того, в данном Положении не определены основания для невключения в перечень строек на следующий год строящихся объектов, отсутствует установленный порядок финансирования консервации и охраны строящихся объектов, по которым принято решение о консервации. 
Постановлением главы администрации Волгоградской области от 25.05.2006 №608 «О нормативах затрат на содержание службы заказчика-застройщика, технического надзора, управлений (отделов) капитального строительства, дирекций строящихся предприятий, осуществляющих строительство с использованием средств областного бюджета» предусмотрено применение указанных нормативов от планового объема капитальных вложений, а не от фактически освоенного объема. Считаем, что в условиях ежегодного недофинансирования, а также включения в перечни строек и объектов, по которым отсутствует проектно-сметная документация, такое положение не только приводит к неэффективным расходам бюджетных средств, но и не стимулирует службу заказчика-застройщика по решению вопросов своевременного исполнения договорных обязательств подрядными организациями. 

Несовершенство нормативно-правовой базы и отсутствие должного контроля со стороны подразделений администрации области, в полномочия которых входит контроль за экономным и эффективным расходованием средств капитальных вложений, а также сложившаяся практика ежегодного изменения объемов капитальных вложений путем исключения незавершенных строек и включения новых объектов, приводит к несоблюдению нормативных сроков строительства объектов, удорожанию их стоимости, к необходимости списания незавершенных строительством объектов. 

В настоящее время отдельными комитетами администрации области проводится работа по инвентаризации незавершенных строительством объектов с целью принятия решения либо о продолжении строительства, либо о списании произведенных затрат, либо о выработке предложений по продаже незавершенных строительством объектов.

Несмотря на большое количество незавершенных объектов, в представленных государственными заказчиками докладах не разработаны предложения, направленные на концентрацию средств по вводимым объектам. Напротив, в докладе председателя комитета по образованию администрации области при наличии 63 незавершенных строительством объектов образования (из которых по 10 объектам строительство уже не актуально) содержатся предложения по началу строительства 26 детских дошкольных учреждений, 24 общеобразовательных школ и строительство объектов в 23 областных образовательных учреждениях.

По информации комитета жилищно-коммунального хозяйства администрации области на 01.01.2007 в области числилось 98 незавершенных строительством объектов ЖКХ. К финансированию в 2008 году запланировано 27 объектов, при этом предусматривается начало строительства одного нового объекта. 

Как показали проверки главных распорядителей бюджетных средств – государственных заказчиков строительства, проведенные КСП в рамках подготовки заключения на отчет об исполнении бюджета за 2006 год, кредиторская задолженность по строящимся объектам в их бухгалтерском учете не числится. Однако в приложении №37 к закону об областном бюджете на 2007 год предусмотрены ассигнования на погашение кредиторской задолженности в сумме 61,3 млн. руб., в том числе по комитету ЖКХ администрации области – 17,8 млн. рублей. Данные ассигнования запланированы в бюджете по данным аналитического учета, который ведется государственными заказчиками строительства.  

Проектом бюджета на 2008-2010 годы погашение кредиторской задолженности по объектам строительства не предусмотрено. В то же время только по комитету ЖКХ остаток непогашенной кредиторской задолженности прошлых лет на 01.01.2008 составит 12,6 млн. руб. (согласно информации комитета ЖКХ кредиторская задолженность на 01.01.2007 составляла 30,4 млн. руб.).

Общая стоимость работ по объектам строительства, включенным в перечень строек и объектов на 2008 год, предусмотрена в размере 1240,9 млн. руб. (37% от 2007 года), на 2009 год - 1074,4 млн. руб. (86,5% от 2008 года), на 2010 год – 1064,4 млн. руб. (99% от 2009 года). Главными распорядителями бюджетных средств и государственными заказчиками строительства объектов для областных нужд определены 7 комитетов и управлений администрации области.
Наибольший объем капитальных вложений на протяжении всего трехлетнего периода запланирован по мостовому переходу через р. Волгу с ассигнованиями из областного бюджета в 2008 году – 559,8 млн. руб., в 2009 году – 535,2 млн. руб., в 2010 году – 533,0 млн. рублей. 

Приоритетным направлением бюджетных инвестиций (без учета мостового перехода) в 2008 году будет являться финансирование строительства автомобильных дорог на территории области (49%) и объектов социальной сферы (образование, здравоохранение, культура, социальная политика), объем которых составит 43 процента.

При этом 66% средств, направленных на финансирование объектов социальной сферы, предусмотрено по объектам здравоохранения, физкультуры и спорта, 90 млн. руб. из которых (почти половина) запланирована на строительство пяти физкультурно-оздоровительных комплексов. Тем самым направление капитальных вложений ориентировано на реализацию основной цели национального проекта в здравоохранении – укрепление здоровья граждан. Доступность и качество занятий населения области физической культурой и спортом в современных условиях имеют первостепенное значение, так как негативные демографические процессы (высокий уровень смертности, старение населения) приобрели угрожающий характер.
Социальная направленность капитальных вложений еще в большей степени выражена в расходах 2009-2010 годов, что наглядно видно на следующей диаграмме:
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Предлагаемым перечнем строек и объектов планируется строительство для нужд области в 2008 году 64 объектов, из которых 27 – новое строительство, в 2009 году - 53 объекта, в 2010 году – 40 объектов. При этом в докладах государственных заказчиков по строительству новых объектов отсутствует экономическое обоснование необходимости строительства объекта, информация об общем объеме начинаемого строительства, сроках его проведения, объеме ежегодного финансирования за счет средств областного бюджета на весь период строительства.

Кроме того, в нарушение пункта 9 Положения о формировании перечня строек и объектов для областных государственных нужд…, утвержденного постановлением главы администрации области от 25.09.2003 №729, в перечень на 2008 год включено восемь объектов на 45 млн. руб., по которым предусмотрено проектирование.
Анализируя перечень строек и объектов по государственным заказчикам и разделам областного бюджета, необходимо отметить следующее.

Комитет по сельскому хозяйству и продовольствию администрации области является государственным заказчиком строительства двух объектов по реконструкции и строительству орошаемых земель с применением прогрессивных технологий, предусмотренных ОЦП «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области на 2007-2010 годы» на 30 млн. рублей. Программой предусмотрено финансирование этих объектов и в 2009 году (32,1 млн. руб.), и в 2010 году (34,3 млн. руб.). Однако в перечне строек и объектов на 2009-2010 годы расходы на строительство указанных объектов не предусмотрены.

Комитет жилищно-коммунального хозяйства администрации области  является государственным заказчиком строительства инженерного обеспечения застройки индивидуальных жилых домов на правом склоне балки «Дубовая» в Дзержинском районе Волгограда (8,1 млн. руб.). КСП неоднократно отмечала, что данный объект не является собственностью Волгоградской области, его строительство ведется с 1996 года для Министерства обороны РФ, однако все эти годы строительство финансировалось исключительно за счет средств областного бюджета.
Территориальный строительный комитет администрации области является государственным заказчиком строительства объектов на 230,2 млн. руб., в том числе по объекту «Реконструкция котельной здания ОМОН ГУВД в Волгограде» (1,5 млн. руб.). Указанное здание является федеральной собственностью, а подразделения ОМОНа согласно действующим нормативным правовым актам РФ и Волгоградской области не содержатся за счет средств областного бюджета. Соответственно данный объект должен быть исключен из перечня строек и объектов для областных нужд, а ассигнования, предусмотренные на его финансирование - из расходов областного бюджета. 
          -по разделу 0700 «Образование» ассигнования предусмотрены в сумме 55 млн. руб. на строительство 8 объектов, из которых 3 объекта на 3,2 млн. руб.– новое строительство.

В перечень строек и объектов на 2008 год включено строительство и ввод в эксплуатацию котельных для ГОУ «Серафимовичевский детский дом» (4,3 млн. руб.)  и ГОУ «Серафимовическая специальная (коррекционная) общеобразовательная школа интернат VΙΙΙ вида»(7,8 млн. руб.), ввод в эксплуатацию которых запланирован на 2007 год.
В то же время в перечень не включено строительство детского дома на 150 мест в 5 микрорайоне г. Камышина, которое ведется уже 17 лет. На конец 2000 года на объекте выполнены работы со строительной готовностью от 60 до 95 процентов. Строительство данного объекта было возобновлено в 2004 году в рамках мероприятий ФЦП «Дети России». 

Изменение комитетом по образованию администрации области функционального назначения использования здания (первоначально - «…размещение 150 детей-сирот среднего возраста до 5 лет и старшего возраста до 7 лет», в дальнейшем - «…размещение 80 детей смешанного возраста») повлекло за собой необходимость корректировки проекта вводного объекта. В настоящее время проектная документация не готова, в связи с чем ввод практически готового объекта не осуществлен и не включен с целью завершения строительства в перечень строек на 2008-2010 годы.


-по разделу 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации» ассигнования предусмотрены в размере 15,6 млн. руб. на строительство и реконструкцию памятника-ансамбля «Героям Сталинградской битвы» на Мамаевом Кургане и музея панорамы «Сталинградская битва» в Волгограде. При этом планируемые на 2008-2010 годы ассигнования обеспечат реальную потребность в финансовых средствах на реконструкцию данных объектов только на 34 процента.
-по разделу 0900 «Здравоохранение,  физическая культура и спорт» ассигнования предусмотрены в размере 123,1 млн. руб., в том числе на завершение строительства терапевтического корпуса на территории областной клинической больницы №1 (ввод под монтаж оборудования) и котельной к нему – 42,6 млн. рублей. 
Строительство данного объекта началось в 1986 году. В 1990 году оно было приостановлено и возобновлено только в 2000 году. За период с 2001 по 2005 годы стоимость строительства возросла в 2,7 раза, а за 9 месяцев 2005 года были подготовлены сметы на дополнительные работы, не учтенные сводным сметным расчетом строительства на сумму  39 млн. рублей. Удорожание строительства вызвано оплатой корректировок проектной документации в связи с изменениями нормативной базы в части санитарных требований, требований электробезопасности, изменениями проектных решений по замене отделки помещений на «евро», а также необходимостью замены первоначально запроектированного монтируемого технологического оборудования на соответствующие аналоги в связи с прекращением его производства. Удорожание строительства привело к  необходимости выделения в 2004 году 1 очереди строительства, включающей в себя терапевтический корпус и инженерные сети. Здание пристройки томографа, перехода и реконструкция котельной включены во 2 очередь строительства. 


Рабочий проект 1 очереди превысил определенную в 2000 году стоимость строительства всего объекта (5,5 млн. руб.) на 0,9 млн. руб., или на 13,8 процента. 


Завершение строительства объекта и ввод его в эксплуатацию предусматривались ежегодно, для чего в бюджете области планировались средства: в 2006 году - 42,2 млн. руб., в 2007 году - 70,2 млн. рублей. На 2008 год ассигнования на данный объект запланированы в сумме 42,6 млн. рублей. Однако без установки фиксированной цены по договору подряда на окончание строительно-монтажных работ с соответствующим объемом финансирования, строительство данного объекта вряд ли будет завершено в 2007 году и в последующие годы.


Перечнем строек и объектов предусмотрена реконструкция здания морга в больнице №25 для ГУЗ «Судебная медицинская экспертиза» (в Волгограде) на сумму 22 млн. рублей.


В 2004 году было принято решение о реконструкции здания по улице Лавровая,23 под филиал областного бюро судебно-медицинской экспертизы в Кировском районе Волгограда (затраты по объекту - 4,9 млн. руб.). Однако ввиду того, что реконструируемое здание расположено рядом с жилыми зданиями, 11.05.2005 Кировским районным судом Волгограда действия по реконструкции здания признаны незаконными и вынесено решение о запрете строительства. В настоящее время в здании по ул. Лавровая,23 окна и двери демонтированы, 50% кровли отсутствует, что приводит к его разрушению. Вопросы охраны, консервации и дальнейшего использования объекта до сих пор не решены. 

Комитет по физической культуре и спорту администрации области является государственным заказчиком завершения строительства 4-х физкультурно-оздоровительных комплексов в рамках реализации ОЦП «Развитие массовой культуры и спорта и государственная поддержка спорта Волгоградской области» на 72 млн. рублей. 

Строительство данных объектов предусмотрено для реализации полномочий муниципальных образований по обеспечению условий для развития физической культуры и массового спорта, в связи с чем данные объекты следует включить в перечень строек и объектов для муниципальных нужд, финансируемых за счет субсидий из фонда софинансирования расходов Волгоградской области.

Комитет охраны природы администрации области является государственным заказчиком строительства двух объектов берегоукрепления на 6,5 млн. рублей.
Объект «Берегоукрепление реки Ахтуба на участке пос. Металлургов в г. Волжский» включен в федеральную адресную инвестиционную программу до 2011 года. Для получения субсидий из федерального бюджета в 2008-2010 годах необходимо предусмотреть долевое участие областного бюджета в финансировании строительства данного объекта в размере 8 млн. рублей. Однако перечнем строек и объектов расходы на строительство объекта предусмотрены на 2008 год в размере 4,3 млн. руб., на 2009-2010 годы  - по 7,8 млн. рублей. 

По объекту «Берегоукрепление правого берега р. Волга в р.п. Светлый Яр Светлоярского муниципального района» подготовлены документы для включения в федеральную адресную инвестиционную программу до 2011 года. Для получения субсидий из федерального бюджета законопроектом необходимо предусмотреть долевое участие в финансировании стройки в размере 66,6 млн. руб., при этом проектом бюджета на 2008-2010 годы средства предусмотрены в недостаточном объеме - 61,3 млн. рублей. Потребность в бюджетных средствах обоснована в докладе председателя комитета охраны природы, однако в проект бюджета включена заявка не только в меньшем размере, но и с передвижкой назначений по годам. Так, на 2008 год ассигнования предусмотрены в размере 33% от потребности, в 2010 году бюджетные назначения превышают потребность на 7,4%, что приведет к нарушению условий соглашения и невозможности привлечения средств федерального бюджета. 


Согласно статье 8 Водного кодекса РФ от 03.06.2006 №74-ФЗ указанные водные объекты находятся в федеральной собственности. Осуществление мер по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий в отношении водных объектов, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территориях двух и более субъектов РФ, относится к полномочиям органов государственной власти РФ (пункт 17 статьи 24 Водного кодекса РФ). Аналогичное полномочие есть и у органов государственной власти субъектов РФ, но в отношении водных объектов, находящихся в собственности субъектов РФ (пункт 10 статьи 25 Водного кодекса РФ). 

В соответствии со статьей 26 Водного кодекса РФ отдельные полномочия РФ в области водных отношений могут передаваться органам государственной власти субъектов РФ, в том числе полномочие по осуществлению мер по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий в отношении водных объектов, находящихся в федеральной собственности и полностью расположенных на территориях субъектов РФ. Средства на осуществление передаваемых полномочий предоставляются в виде субвенций из федерального бюджета.  

Вместе с тем Федеральным агентством водных ресурсов Министерства природных ресурсов РФ предложена схема финансирования  мероприятий по берегоукреплению водных объектов на условиях софинансирования из средств бюджета области (не менее 30%) в рамках реализации Федеральной адресной инвестиционной программы. 

Комитет государственного контроля в сфере природопользования администрации области является государственным заказчиком по проектированию и строительству 8 полигонов твердых бытовых отходов в отдельных муниципальных образованиях области и проектированию мусороперерабатывающего завода в г. Камышине на 2008 год - 10 млн. руб., на 2009 год – 9,7 млн. руб., на 2010 год – 9,7 млн. рублей. 

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов относится к вопросам местного значения. В связи с этим строительство полигонов твердых бытовых отходов в отдельных муниципальных образованиях необходимо исключить из перечня строек и объектов для областных нужд и предусмотреть их в перечне строек и объектов для муниципальных нужд, финансируемых за счет субсидий из областного фонда софинансирования расходов. При этом должны быть соблюдены требования Закона Волгоградской области от 10.01.2006 №1183-ОД «О фонде муниципального развития Волгоградской области» и постановления главы администрации Волгоградской области от 09.10.2006 №1244 «О Порядке отбора муниципальных образований Волгоградской области, бюджетам которых могут предоставляться субсидии из фонда муниципального развития Волгоградской области». Кроме того, администрации области необходимо заключить соглашения с муниципальными образованиями об их долевом участии в строительстве полигонов твердых бытовых отходов.
Проектирование мусороперерабатывающего завода в г. Камышине на 2008 год предусмотрено в размере 3,4 млн. рублей. В этой связи необходимо обратить внимание, согласно заключению территориального управления Ростехнадзора данный проект к реализации не рекомендован в связи с тем, что при проведении экологической экспертизы установлены существенные недостатки предоставленного технико-экономического проекта и его несоответствие действующим природоохранным законодательным актам, а также строительным нормам и правилам. Отсутствие положительной экологической экспертизы на ТЭО проекта, а также проектно-сметной документации, не позволяет включить данный объект в перечень строек и объектов на 2008 год.

Управление автомобильных дорог администрации области является государственным заказчиком строительства на 884,1 млн. руб., в том числе мостового перехода через реку Волга на 559,8 млн. рублей. На основании соглашения с Федеральным дорожным агентством доля областного бюджета в софинансировании строительства мостового перехода утверждена в размере 30% от общего объема капитальных вложений. Расчетная потребность в средствах областного бюджета на 2008 год составляет 1715,2 млн. рублей. Предусмотренные проектом бюджета ассигнования на 2008 год составляют около 10% от общего объема капитальных вложений и всего 32,6% от расчетной потребности в областных средствах. В настоящее время управлением автодорог администрации области ведется согласование уменьшения доли участия области в строительстве моста до 10 процентов. В 2009 году на строительство моста предусмотрены средства областного бюджета в размере 535,2 млн. руб., или 95,5% к 2008 году, в 2010 году – 533 млн. руб., или 99,6% к 2009 году.

В связи с тем, что в настоящее время автодороги общего пользования Волгоградской области не разграничены между областью, муниципальными районами и городскими округами, как того требует Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», в 2008-2010 годах финансирование расходов на строительство дорог предусмотрено за счет средств областного бюджета. Так, перечнем строек и объектов в рамках реализации ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» предусмотрено строительство (реконструкция) 8 автомобильных дорог на 180 млн. руб., проходящих по территории одного района. При этом две дороги из указанных 8 являются новыми и не числятся на балансе управления автомобильных дорог администрации области - «Подъезд к хутору Жирноклеевка Городищенского района» и «Подъезд к селу Меловатка Жирновского района».

Управление автомобильных дорог является государственным заказчиком по строительству еще 11 объектов (непрограммные мероприятия), из которых два не числятся на балансе управления автомобильных дорог (объекты нового строительства для нужд муниципальных районов). По остальным 9 объектам, включенным в перечень территориальных автомобильных дорог Волгоградской области, предусмотрено проведение работ по реконструкции действующих дорог, при этом 4 дороги проходят по территории одного муниципального района.

Таким образом, из 19 автодорог, строительство и ремонт которых предусмотрены на 2008-2010 годы, 14 автодорог (на 306,3 млн. руб.) являются муниципальными. Следовательно, после 01.01.2009, когда будет осуществлено разграничение автодорог между областью и муниципальными образованиями, их финансирование следует включить в перечень строек и объектов для муниципальных нужд, финансируемых за счет субсидий из областного фонда софинансирования расходов. В 2009 году на строительство дорог планируется направить 154,5 млн. руб., в 2010 году – 165 млн. рублей. 

7. Распределение средств областных фондов финансовой поддержки поселений, муниципальных районов (городских округов), областного фонда компенсаций, областного фонда софинансирования расходов, фонда стимулирования деятельности муниципальных образований по увеличению налоговых доходов.
Основные выводы по  разделу:
· Распределение между муниципальными образованиями трех из пяти субсидий, предусмотренных к финансированию за счет средств областного фонда софинансирования расходов, осуществлено в отсутствии нормативного правового акта, определяющего цели и условия предоставления и расходования субсидий, а также критерии отбора муниципальных образований для предоставления субсидий.

По двум другим субсидиям ежегодный общий размер нераспределенных между муниципальными образованиями средств превышает 50 процентный уровень (в 2008 году - 56,4%, в 2009 году - 54,8%, в 2010 году - 55%), что свидетельствует о несоблюдении администрацией области процедуры отбора инвестиционных проектов, заказчиками которых являются органы местного самоуправления. 

· Основными недостатками и нарушениями, допущенными администрацией Волгоградской области при расчете и распределении по муниципальным образованиям субвенций из областного фонда компенсаций, являются:

-недостоверность показателей, использованных для расчета отдельных видов субвенций;  
-несоблюдение (либо неприменение) при расчете некоторых субвенций методик расчета, утвержденных соответствующими областными законами;

-распределение отдельных субвенций в отсутствии утвержденных в установленном порядке методик расчета;
-отсутствие расчетов субвенций.

В нарушение статьи 140 БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ) не подтверждено соответствующими расчетами в 2008 году 470 млн. руб., или 6% фонда компенсации, в 2009 году - 6734 млн. руб. (82%), в 2010 году – 7080,6 млн. руб. (81%). 

· В нарушение Методик расчета и распределения субвенций, утвержденных соответствующими законами Волгоградской области, расчетные размеры по 9 субвенциям уменьшены на 5%, в результате чего сформированы суммы нераспределенных субвенций.

Расчетный объем областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) на 2008 год составляет 3602,5 млн. руб., что на 28% превышает аналогичный показатель 2007 года (2805,3 млн. руб.). На 2009-2010 годы расчет объема фонда произведен администрацией области с учетом тенденции изменения уровня инфляции, тарифов на коммунальные услуги и роста заработной платы в бюджетной сфере (3734,9 млн. руб. и 4089,7 тыс. руб. соответственно).

Расчетная сумма дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности сложилась из следующих составляющих:

-дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (Д1), при расчете которой на 2008 год применен коэффициент индексации 107,6%, на 2009 – 115,7%, на 2010 – 127,6% к уровню 2007 года;
-дотации, отражающей различия в структуре расходов муниципальных образований (Д2), рассчитанной в соответствии с методикой формирования межбюджетных отношений в размере 10% от суммы дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности;

-дотации, компенсирующей разницу между дотациями планируемого и текущего финансового года (Д3), рассчитанной исходя из установленного методикой принципа неснижения объема дотации по сравнению с предыдущим годом.

Распределение дотаций из фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) на 2008 год произведено в соответствии с показателями отчетного периода (2006 года). Поскольку для расчета дотаций на 2009-2010 годы отчетные периоды не наступили, распределение расчетного объема дотации на эти периоды произведено также на основании показателей 2006 года. В результате сложилась условно нераспределенная дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (2009 год – 131,9 млн. руб., 2010 год – 486,9 млн. руб.), которая включена в общий объем дотаций и предполагается к распределению при уточнении бюджета на 2009 и 2010 годы.
Расчет распределения фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) на 2008-2010 годы представлен в следующей таблице:
                                                                                                                              млн. руб.
	Период
	Расчетный объем дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (Д1)
	Расчетный объем дотации, учитывающей различия в структуре расходов 

(Д2)
	Расчетный объем дотации, компенсирующей разницу между расчетными дотациями планируемого и отчетного года (Д3)
	Объем дотаций к распре-делению (Д1+Д2+Д3)
	Передано дополнительными нормативами отчислений по НДФЛ
	Объем дотаций после регулирования

	2007
	2805
	-
	-
	2805
	1528
	1277

	2008
	3018
	302
	282
	3602
	2079
	1523

	2009
	3246
	325
	164
	3735
	2304
	1431

	2010
	3579
	358
	153
	4090
	2521
	1569


При распределении расчетного объема фонда финансовой поддержки поселений в результате замены расчетных дотаций дополнительными нормативами отчислений по НДФЛ также сложилась условно нераспределенная дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (в части выравнивания уровня бюджетной обеспеченности городских округов), которая составила на 2009 год 108,8 млн. руб., на 2010 год – 205,9 млн. рублей.

Распределение дотаций из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) на 2008-2010 годы в разрезе муниципальных районов (городских округов) представлено в приложениях №№18, 20 к законопроекту.

Согласно пункту 5 статьи 18 законопроекта в составе областного бюджета планируется образовать областной фонд софинансирования расходов и утвердить распределение субсидий из данного фонда (приложения №№23,24 к законопроекту).

В соответствии со статьей 139 БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ) региональный фонд софинансирования расходов представляет собой совокупность субсидий местным бюджетам из бюджета субъекта РФ. Причем цели и условия предоставления и расходования субсидий местным бюджетам из областного бюджета, критерии отбора муниципальных образований для предоставления указанных субсидий и их распределение между муниципальными образованиями устанавливаются законами субъектов и (или) нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ. В настоящее время на уровне области указанный нормативный правовой акт не принят.

В законопроекте об областном бюджете по подразделу «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)» предусмотрено выделение муниципальным образованиям в 2008 году 5 субсидий, в 2009-2010 годах - по 4 субсидии. 
Субсидии на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований на 2008-2010 годы предусмотрены в сумме 31,1 млн. руб. ежегодно. Финансирование указанной субсидии будет осуществляться за счет средств федерального бюджета, поступления которых в областном бюджете планируются в тех же размерах (по 31,1 млн. руб. ежегодно).

В законопроекте субсидии на комплектование книжных фондов библиотек в полном объеме распределены между муниципальными образованиями. Размер субсидии установлен каждому муниципальному образованию за исключением г. Урюпинска в одной и той же сумме на три года. Например, Алексеевскому району предусматривается выделение субсидии на указанные цели в сумме 407 тыс. руб. ежегодно, г. Волжскому – 3764 тыс. рублей. Размер выделяемой субсидии конкретному муниципальному образованию колеблется от 329 тыс. руб. (Клетскому району) до 5262,4 тыс. руб. (Волгограду). Субсидия г.  Урюпинску не предусмотрена в связи с тем, что в данном муниципальном образовании библиотеки находятся в ведении системы образования, а не культуры.

В отсутствии в области нормативного правового акта, определяющего порядок распределения субсидии из областного фонда софинансирования расходов, не понятен принцип, которым руководствовалась администрация области при распределении субсидии между муниципальными образованиями. 
Субсидии на реализацию мероприятий подпрограммы «Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании территорий городских и сельских поселений Волгоградской области на 2007-2010 годы» областной целевой программы «Жилище» предусмотрены в законопроекте на 2008 год в размере 17,4 млн. руб., на 2009 год – 18,26 млн. руб., на 2010 год – 18,16 млн. рублей.

В областной целевой программе «Жилище» на реализацию мероприятий указанной подпрограммы из областного бюджета предусмотрено направить в 2008 году 17,4 млн. руб., в 2009 году – 18,1 млн. руб., в 2010 году – 18 млн. руб., которые распределены между муниципальными образованиями. При этом в Законе Волгоградской области от 09.01.2007 №1404-ОД «Об областной целевой программе Жилище» на 2007-2010 годы» не определены критерии отбора муниципальных образований для предоставления субсидий из областного фонда софинансирования расходов.

В законопроекте субсидии на реализацию подпрограммы «Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании территорий городских и сельских поселений Волгоградской области» на 2008 год предусмотрены 15 муниципальным образованиям в пределах средств (17,4 млн. руб.), утвержденных в ОЦП «Жилище». На 2009-2010 годы в законопроекте указанные субсидии предусмотрены в размерах, превышающих утвержденные в ОЦП «Жилище», на 160 тыс. руб. ежегодно.

Так, на 2009 год помимо 14 муниципальных образований, субсидии которым выделяются в пределах утвержденных подпрограммой объемов финансирования (18,1 млн. руб.), предусматриваются субсидии еще трем муниципальным образованиям на общую сумму 160 тыс. руб. (Кумылженскому и Светлоярскому районам по 40 тыс. руб. и Чернышковскому району – 80 тыс. руб.). На 2010 год помимо 15 муниципальных образований на общую сумму 18 млн. руб. предусматривается предоставление субсидии в размере 80 тыс. руб. двум муниципальным образованиям (Урюпинску и Фролово по 40 тыс. руб. каждому) и увеличение объемов финансирования мероприятия в области архитектуры и градостроительства Чернышковскому району на 80 тыс. рублей.

Полагаем, что субсидии на реализацию подпрограммы «Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании территорий городских и сельских поселений Волгоградской области», предусмотренные законопроектом, необходимо привести в соответствие с показателями, утвержденными в ОЦП «Жилище», либо внести соответствующие изменения в программу.
Субсидии на реализацию мероприятий подпрограммы «Создание информационных систем обеспечения градостроительной деятельности на территории Волгоградской области на 2007-2010 годы» областной целевой программы «Жилище» предусмотрены в законопроекте только на 2008 год в размере 0,8 млн. руб., которые распределены между 11 муниципальными образованиями. При этом 9 муниципальным образованиям планируется выделить по 60 тыс. руб., двум - по 100 тыс. рублей. В отсутствии нормативного правового акта, устанавливающего порядок отбора муниципальных образований для предоставления им субсидий из областного фонда софинансирования расходов, принцип распределения субсидий, которым руководствовалась администрация области, не ясен.

Субсидии на реализацию мероприятий подпрограммы «Реформирование и модернизация ЖКХ Волгоградской области на 2007-2010 годы» областной целевой программы «Жилище» на 2008 год предусмотрены в размере 91 млн. руб., которые между муниципальными образованиями не распределены. На 2009-2010 годы средства в виде субсидии на проведение мероприятий по энергосбережению в жилищно-коммунальном хозяйстве Волгоградской области предусмотрены в размере 95,9 млн. руб. и 102,8 млн. руб. соответственно, которые также не распределены по муниципальным образованиям.

Субсидии на реализацию Закона Волгоградской области от 10.01.2006 №1183-ОД «О фонде муниципального развития Волгоградской области» на 2008 год предусмотрены в размере 1507,4 млн. руб. на реализацию трех ОЦП и на строительство объектов, не предусмотренных целевыми программами.

Распределение средств из фонда муниципального развития на 2008 год в разрезе муниципальных образований и объектов представлено в приложении №26 к законопроекту в виде перечня строек и объектов для муниципальных нужд, финансируемых за счет субсидии фонда софинансирования расходов Волгоградской области. Согласно данному приложению между 36 муниципальными образованиями распределено 669,1 млн. руб., или 44,3% от общего объема выделяемых на эти цели средств, и нераспределено 838,3 млн. рублей.
При этом полностью распределены только субсидии на реализацию одной ОЦП «Развитие массовой культуры и спорта и государственная поддержка спорта Волгоградской области на 2007-2010 годы» в размере 40,5 млн. рублей. 

Субсидии на реализацию двух других ОЦП «Жилище» и «Социальное развитие села до 2010 года» распределены в пределах 211 млн. руб. (53%) и 162 млн. руб. (66,9%) соответственно. Не распределены субсидии, выделяемые на реализацию мероприятий, направленных на государственную поддержку жилищного строительства, обеспечение жильем граждан, молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности, на общую сумму 266,9 млн. рублей. 

Из средств, направляемых на строительство объектов, не предусмотренных ОЦП, между муниципальными образованиями распределено 255,6 млн. руб., или 33,8% от предусмотренных на эти цели субсидий. При этом не распределены субсидии на реализацию программы газификации области по программе синхронизации с ОАО «Газпром» (500 млн. руб.), а также на приобретение школьных автобусов по лизингу (71,4 млн. руб.). 

На 2009-2010 годы размер субсидий на реализацию Закона Волгоградской области «О фонде муниципального развития Волгоградской области» составляет соответственно 1770,5 млн. руб. и 1909,3 млн. рублей. Распределение их в разрезе муниципальных образований и объектов представлено в приложении №27 к законопроекту. На 2009 год субсидии распределены между 29 муниципальными образованиями на общую сумму 750,1 млн. руб. (46,2% от общего объема выделяемых из фонда муниципального развития субсидий), на 2010 год – между 16 муниципальными образованиями на 810,2 млн. руб., или 46,1 процента.

Таким образом, в представленном законопроекте на 2008-2010 годы ежегодный общий размер нераспределенных между муниципальными образованиями субсидий превышает 50 процентный уровень, в том числе в 2008 году - 56,4% (929,3 млн. руб.), в 2009 году - 54,8% (971 млн. руб.) и в 2010 году - 55% (1049,8 млн. руб.). 

Приведенные данные могут свидетельствовать о том, что администрацией области в 2008 году не соблюден порядок и процедура отбора инвестиционных проектов, заказчиками которых являются исполнительные органы местного самоуправления, что потребует в дальнейшем внесения поправок в законопроект в части распределения указанных субсидий. 

Пунктом 4 статьи 18 законопроекта предусматривается образовать в составе областного бюджета областной фонд компенсаций на 2008 год в размере 7795,2 млн. руб. (116,2% к уровню текущего года), на 2009 год – 8205,9 млн. руб. (105,3% к 2008 году), на 2010 год – 8694,3 млн. руб. (106% к 2009 году). В 2008 году планируется финансирование за счет средств фонда компенсаций 22 субвенций, в 2009 году – 20 субвенций (не предусмотрено финансирование субвенций на составление списков присяжных заседателей и на внедрение инновационных программ в сфере образовании). В 2010 году помимо двух указанных субвенций не предусмотрено также финансирование выплат учителям за классное руководство и медперсоналу фельдшерско-акушерских пунктов. 
Распределение субвенций из областного фонда компенсаций по муниципальным образованиям по переданным полномочиям представлено в приложениях №№21, 22, 21.1, 21.2, 22.1 и 22.2 к законопроекту. Анализом данного распределения установлены следующие нарушения и недостатки.
При анализе расчетов отдельных видов субвенций вызывает сомнение достоверность показателей, примененных КБФПиК при их расчете. 
Например, на реализацию Закона Волгоградской области  от 12.12.2005 №1145-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Волгоградской области по оказанию мер социальной поддержки населению по оплате жилья и коммунальных услуг» в 2008 году предусмотрено направить 649,2 млн. руб., в 2009 году – 726,9 млн. руб., в  2010 году – 790,2 млн. рублей. 

В 2006 году фактические выплаты указанных субсидий составили 371,8 млн. рублей. На 2007 год расходы на их выплату запланированы в сумме 659 млн. руб., или 177,2% к 2006 году. В 2008 году предусматривается сокращение размера субвенции на предоставление жилищных субсидий гражданам на 1,5% по сравнению с 2007 годом. В  2009-2010 годах субвенции увеличатся соответственно на 12% и 8,7% относительно предыдущего года. 
Такая динамика изменения общего размера субвенций на  предоставление субсидий гражданам на оплату жилья и коммунальных услуг не соответствует  индексам-дефляторам стоимости коммунальных услуг, рекомендованных Минэкономразвития и торговли РФ,  и не подтверждается прогнозом численности получателей данной субсидии в разрезе муниципальных образований.
млн. руб.
	Показатели
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.  
	2009 г.
	2010 г.

	Объем субвенций на предоставление субсидий 
	371,8
	659
	649,2
	726,9
	790,2

	% к предыдущему году
	-
	177,2
	98,5
	112,0
	108,7

	Индекс-дефлятор на оплату коммунальных услуг (прогноз РФ)
	-
	-
	120,6
	117,7
	118,2

	Индекс-дефлятор на оплату коммунальных услуг (прогноз Волгоградской области)
	-
	102,0
	102,1
	102,8
	102,1

	Индекс-дефлятор на оплату жилищных услуг (прогноз Волгоградской области)
	-
	111,0
	110,5
	110,6
	110,5

	Реальные располагаемые денежные доходы населения (прогноз Волгоградской области)
	-
	109,0
	111,3
	108,6
	108,2


Согласно методике, утвержденной Законом Волгоградской области от 12.12.2005 №1145-ОД, размер субвенций определятся путем сложения объема субвенции на выплату жилищных субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг гражданам в соответствии с устанавливаемыми органами государственной власти субъекта РФ стандартами оплаты жилья и коммунальных услуг и объема субвенции на выплату жилищных субсидий для отопления твердым топливом и сжиженным газом домовладений нуждающихся граждан при наличии печного отопления.

Как показал анализ, при расчете объема субвенции на выплату гражданам жилищных субсидий в качестве показателя «численность населения, имеющего право на субсидию» использована численность семей, получавших субсидии в 2006 году, умноженная на коэффициент семейственности 1,47. При этом количество семей, получавших субсидии в 2006 году, использованное в расчетах, не соответствует показателям, отраженным по этому показателю в отчетах формы 22-ЖКХ. Так, по Ленинскому району при расчете учтена 891 семья, в то время как согласно отчету формы 22-ЖКХ фактически в 2006 году субсидии получила 1831 семья, по Новоаннинскому району по расчету - 322 семьи, по отчету - 255 семей, по Дубовскому району по расчету - 335 семей, по отчету - 353 семьи и т. д.
Расчет объема субвенции на выплату жилищных субсидий для отопления твердым топливом и сжиженным газом домовладений нуждающихся граждан при наличии печного отопления КБФПиК не представлен.

На обеспечение мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим и проживающим в сельской местности, в соответствии с Законом Волгоградской области от 04.03.2005 №1019-ОД, в 2008 году планируется направить 222,8 млн. руб., в  2009 году – 262,4 млн. руб., в  2010 году – 310,2 млн. рублей. Увеличение объема данной субвенции за 2008-2010 годы предусмотрено в 2,3 раза относительно 2007 года. При этом обоснованность представленного расчета субвенции на 2008 год вызывает сомнения в части достоверности показателя количества получателей льгот, который не соответствует количеству граждан, имеющих право на оказание мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг, указанных в отчетах муниципальных образований за 2006 год. Например, при расчете размера субвенции по Алексеевскому району учтены получатели льгот по электроосвещению жилых помещений (предоставляется только специалистам, без учета состава семьи) в количестве 563 человек, в то время как по отчету района в 2006 году их было всего 400. По Даниловскому району по расчету - 704, по отчету - 556, по Жирновскому району по расчету - 644, по отчету - 577, по Урюпинскому району по расчету - 1437, по отчету – 485 и т. д. Изменение численности специалистов, имеющих право на получение субсидии, в расчете КБФПиК не обоснованно.
По мнению КСП, расчеты указанных субвенций требуют уточнения. 
Другим недостатком распределения субвенций из областного фонда компенсаций по муниципальным образованиям является несоблюдение (либо неприменение) при расчете отдельных субвенций методик расчета, утвержденных соответствующими областными законами, что является нарушением пункта 3 статьи 140 БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ).
Так, расчет субвенции на исполнение органами местного самоуправления государственных полномочий по регистрации актов гражданского состояния в соответствии с Законом Волгоградской области от 12.12.2005 №1140-ОД представляет собой сумму средств, необходимых для выплаты заработной платы с начислениями, оплаты коммунальных услуг и прочих расходов. При этом в расчете не учтены показатели, определенные утвержденной методикой, например, сведения о количестве зарегистрированных актов гражданского состояния и иных юридически значимых действиях. Объем субвенции планируется увеличить за три года на 63,3 процента.
На реализацию государственных полномочий Волгоградской области по финансовому обеспечению государственных гарантий по предоставлению общего образования в  2008 году  планируется направить 4027,7 млн. руб., в 2009 году – 4347,2 млн. руб., в 2010 году – 4821,6 млн. рублей. За три года объем данной субвенции предусматривается увеличить на 39,5 процента. 
Представленный КБФПиК расчет распределения субвенции по муниципальным районам и городским округам на 2008 год не соответствует Порядку определения нормативов финансирования общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ, утвержденному Законом Волгоградской области от 12.12.2005 №1143-ОД. В соответствии с указанным Порядком размер субвенций из областного бюджета каждому муниципальному образованию рассчитывается исходя из стоимости образовательной услуги различных ступеней образования и категорий классов в расчете на прогнозируемую на планируемый финансовый год среднегодовую численность учащихся.

В расчете, представленном КБФПиК, расчет как таковой отсутствует. Стоимость образовательной услуги не определена. В отрыве от каких-либо расчетов приведены сведения о количестве учащихся на 01.09.2006 и количестве педагогических работников на 01.01.2006. Сумма субвенции определена путем сложения фонда оплаты труда с начислениями (без расчета) и расходов на денежную компенсацию для обеспечения книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями, учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды. 
В качестве общего нарушения Методик расчета и распределения субвенций, утвержденных соответствующими законами Волгоградской области, следует отметить, что расчетные объемы 6 субвенций муниципальным районам и городским округам, указанные в приложении к проекту бюджета №№21,22,  уменьшены на 5 процентов.

Согласно пункту 5 статьи 140 новой редакции БК РФ при распределении субвенций местным бюджетам из областного бюджета по каждому муниципальному образованию и виду субвенции допускается утверждение нераспределенной между муниципальными образованиями субвенции местным бюджетам из областного бюджета в объеме, не превышающем 5% общего объема соответствующей субвенции. Нераспределенная субвенция может быть распределена на те же цели между местными бюджетами в порядке, установленном главой администрации Волгоградской области, в процессе исполнения бюджета без внесения изменений в закон о бюджете Волгоградской области.

В утвержденных областными законами методиках распределения субвенций не определена необходимость создания резерва (нераспределенной субвенции), между тем по факту в приложениях №№21, 22 по 6 субвенциям такой резерв рассчитан.

 В связи с изложенным и в целях соблюдения требований действующего законодательства необходимо за счет суммы нераспределенных субвенций, указанной в приложении к законопроекту № 21 (строка «Нераспределенная сумма субвенций») увеличить размеры 6 субвенций.

В случае необходимости сохранения резервов нераспределенных субвенций следует внести изменения в Методики, утвержденные областными законами, предусмотрев в них, что к распределению подлежит 95% субвенций, 5% суммы субвенции распределяется в порядке, установленном постановлением главы администрации Волгоградской области.

В заключениях КСП к проектам методик расчета субвенций (на организацию питания детей из малоимущих семей и детей, находящихся на учете у фтизиатра;  социальные гарантии молодым специалистам, работающим в муниципальных учреждениях, расположенных в сельских поселениях и рабочих поселках области; на составление списков присяжных заседателей) даны рекомендации по включению положений, предусматривающих формирование 5%-ного резерва субвенций.
Кроме того, в приложении № 2  в нарушение Методики, утвержденной областным законом №1095-ОД, в 2008 году между районами распределено 100% (а не 95%) суммы субвенций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, т. е. не установлен резерв в размере 5% суммы субвенций, который распределяется в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области.
Отдельные субвенции распределены между муниципальными образованиями в отсутствии утвержденных методик распределения, на что КСП уже указывала в своем заключении, представленном к законопроекту об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года на первое чтение. В частности без учета методик распределены следующие субвенции:
-на реализацию Федерального закона от 20.08.2004 №113-ФЗ «О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в РФ»;

-на организацию питания детей из малоимущих семей и детей, находящихся на учете у фтизиатра, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, в соответствии с Законом Волгоградской области от 10.11.2005 №1111-ОД «Об организации питания обучающихся (1-11 классы) в общеобразовательных учреждениях Волгоградской области»;

-на реализацию социальных гарантий, установленных Законом Волгоградской области от 26.11.2004 № 964-ОД «О государственных социальных гарантиях молодым специалистам, работающим в областных государственных и муниципальных учреждениях, расположенных в сельских поселениях и рабочих поселках Волгоградской области» (в законе есть ссылка на методику, но  нет самой методики); 

-на выплату ежемесячного денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическими работниками муниципальных образовательных учреждений;

-на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования.
В связи с тем, что отсутствие утвержденных в установленном порядке методик является нарушением требований пункта 3 статьи 140 БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ), палатой было предложено администрации области подготовить и внести в областную Думу законопроекты об утверждении соответствующих методик. В настоящее законопроекты об утверждении всех указанных методик находятся на рассмотрении в Волгоградской областной Думе.
Помимо перечисленных нарушений и недостатков, допущенных КБФПиК при расчете и распределении субвенций из областного фонда компенсаций, необходимо отметить следующее.   

Субвенции на реализацию Закона Волгоградской области от 12.12 2005 №1142-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Волгоградской области по обеспечению технической эксплуатации служебных помещений, предоставляемых милиции общественной безопасности» предусмотрено увеличить за три года на 44,5 процента. Вместе с тем, анализируя размер и распределение субвенции на реализацию государственных полномочий по обеспечению технической эксплуатации служебных помещений, предоставляемых МОБ, необходимо отметить, что при проверках в районах области КСП установлены факты, когда средства указанной субвенции направлялись на расходы по эксплуатации помещений, занимаемых подразделениями, не относящихся к милиции общественной безопасности. Только по трем проверенным районам (Дубовскому, Новоаннинскому, Ленинскому) такие расходы составили за 2006 год 1168,7 тыс. руб., или 56% от сумм субвенций. 
В качестве общего недостатка практически по всем видам субвенций следует отметить отсутствие расчетов на 2009-2010 годы. Так, если на 2008 год не подтверждено соответствующими расчетами 470 млн. руб., или 6% от общего объема областного фонда компенсации, то в 2009 году - 6734 млн. руб., или 82%, в 2010 году – 7080,6 млн. руб. (81%). 

8. Анализ текстовых статей проекта закона Волгоградской области
«Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года».

Абзац 2 пункта 2 статьи 7 законопроекта содержит запрет на принятие органами государственной власти решений, приводящих к увеличению публичных нормативных обязательств, за исключением случаев, когда федеральными законами или нормативными правовыми актами субъекту РФ устанавливаются дополнительные полномочия. 


Следует отметить, что БК РФ не содержит такого рода запрета. Кроме того, в случае принятия нормы в данной редакции принятие в законодательном порядке норм по осуществлению мер социальной поддержки населения, в том числе установления пенсий, пособий, компенсаций и других социальных выплат или стипендий станет невозможным. Установленное в статье 7 ограничение фактически определяет невозможность принятия органами государственной власти Волгоградской области в законодательном порядке норм по осуществлению мер социальной поддержки населения.  В этой связи абзац 2 пункта 2  статьи 7 законопроекта следует исключить.


Статьей 9 законопроекта определено, что субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам – производителям товаров, работ и услуг, бюджетные кредиты, предусмотренные законопроектом, предоставляются в порядке, установленном главой администрации Волгоградской области. 


Согласно подпункту 2 пункта 2 статьи 78 БК РФ субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг предоставляются из бюджета субъекта РФ в случаях и порядке, предусмотренных законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ, и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ. 


Кроме того, в пункте 2 статьи 93.2 БК РФ  определено, что цели, на которые может быть предоставлен бюджетный кредит, условия и порядок предоставления бюджетных кредитов, бюджетные ассигнования для их предоставления на срок в пределах финансового года и на срок, выходящий за пределы финансового года, а также ограничения по получателям (заемщикам) бюджетных кредитов устанавливаются при утверждении бюджета.


В этой связи 
статью 9 следует исключить, установив в соответствующих статьях законопроекта, касающихся предоставления субсидий и бюджетных кредитов, порядок предоставления таких субсидий, а также цели, условия и порядок предоставления бюджетных кредитов, бюджетные ассигнования для их предоставления на срок в пределах финансового года и на срок, выходящий за пределы финансового года, а также ограничения по получателям (заемщикам) бюджетных кредитов (пункт 2 статьи 10, пункт 2 статьи 11, пункт 2 статьи 12, пункт 2 статьи 13, пункт 2 статьи 14, пункт 3 статьи 15, статья 27, статья 28, пункт 5 статьи 29 законопроекта).

Статьей 10 законопроекта определены мероприятия, на которые направляются субсидии в целях реализации Закона Волгоградской области от 18.04.2007 № 1444-ОД «Об областной целевой программе «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области» на 2007-2010 годы».


В статье 78 БК РФ целью предоставления субсидии определено возмещение затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг. В этой связи такие цели предоставления субсидий, как «государственная поддержка руководителей и специалистов сельскохозяйственных организаций Волгоградской области», указанные в статье 10 законопроекта, противоречат БК РФ и подлежат исключению. 


Статьей 14 законопроекта предусмотрены субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в банках предприятиями текстильного и швейного производства Волгоградской области на приобретение основных и (или) пополнение оборотных средств, а также субсидирование части затрат на плату по договорам финансовой аренды (лизинга). 
Согласно статье 78 БК РФ субсидии юридическим лицам - производителям товаров предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг. При этом указанные субсидии юридическим лицам из бюджета субъекта РФ предоставляются в случаях и порядке, предусмотренных законом субъекта РФ о бюджете и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ, которые должны определять: категории и (или) критерии отбора юридических лиц  производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий;  цели, условия и порядок предоставления субсидий; порядок возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении.

В настоящее время подобный нормативный правовой акт главы администрации области, в котором закреплены указанные условия предоставления субсидий предприятиям текстильного и швейного производства, не принят. На основании изложенного в статье 14 законопроекта необходимо предусмотреть поручение главе администрации области разработать и принять соответствующее постановление. 


Статьей 15 законопроекта предусмотрены субсидии на государственную поддержку субъектов малого предпринимательства. В статье 78 БК РФ целями предоставления субсидии определены «возмещение затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг». В пункте 2 статьи 15 законопроекта одной из целей  субсидирования предусмотрено «субсидирование части затрат по арендной плате по договорам аренды недвижимого имущества, заключенным субъектами инфраструктуры предпринимательства и субъектами малого предпринимательства». Исходя из вышеуказанной формулировки, невозможно сделать вывод, связаны ли договоры аренды недвижимого имущества с процессом производства товаров, выполнением работ, оказанием услуг. Таким образом, в статье 15 законопроекта необходимо конкретизировать цели предоставления субсидий на государственную поддержку субъектов малого предпринимательства. 


В пункте 3 статьи 25 законопроекта определено, что предоставление, использование и возврат муниципальными районами (городским округами) бюджетных кредитов осуществляются в порядке, установленном Законом Волгоградской области от 10.01.2006 № 1182-ОД «О предоставлении бюджетам муниципальных районов (городских округов) бюджетных кредитов из областного бюджета». Следует отметить, что согласно пункту 2 статьи 93.2 БК РФ основания, условия предоставления, использования и возврата кредитов местным бюджетам из бюджета субъекта РФ устанавливаются законами субъектов РФ о бюджетах субъектов РФ и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ. Таким образом, ссылка на Закон №1182-ОД как основание предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов в пункте 3 статьи 25 законопроекта необоснованна. Указанный пункт следует исключить, а Закон № 1182-ОД с 01.01.2008 следует признать утратившим силу. 


Статьей 26 законопроекта предусматривается формирование бюджета развития Волгоградской области. Согласно пункту 41 статьи 1 Федерального закона № 63-ФЗ статья 67 БК РФ, предусматривающая возможность в составе капитальных расходов бюджетов формировать бюджет развития, с 01.01.2008 года признана утратившей силу. Таким образом, наименование и редакция статьи 26 законопроекта подлежат уточнению.


Статья 28 законопроекта предусматривает право КБФПиК предоставлять  юридическим лицам бюджетные кредиты на приобретение движимого и недвижимого имущества, необходимого для осуществления производственной деятельности в агропромышленном комплексе, рыболовстве и природоохранной сфере, на условиях финансовой аренды (лизинга).


Вместе с тем  статья 2 Закона Волгоградской области от 04.11.2003 №880-ОД «О государственной поддержке лизинговой деятельности в агропромышленном комплексе, рыболовстве и природоохранной сфере Волгоградской области» содержит исчерпывающий перечень мер государственной поддержки лизинговой деятельности и не предусматривает возможность предоставления кредитов лизингополучателям на приобретение имущества.
Указанной статьей лизингополучателям кроме возмещения из областного бюджета затрат по первоначальным лизинговым платежам не предусмотрено иных мер государственной поддержки. В этой связи пункт 1 статьи 28 законопроекта следует исключить. 

На основании изложенного предлагаем:

Волгоградской областной Думе

1. Исключить из проекта закона об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года следующие расходы:

-из подраздела 0114 «Другие общегосударственные вопросы» раздела 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы комитета по управлению государственным имуществом области на обеспечение проведения приватизации в 2010 году в размере 2 млн. руб., как необоснованные в связи с отсутствием в программе приватизации на 2008-2010 годы объектов, планируемых к приватизации в 2010 году;
-из подраздела 0302 «Органы внутренних дел» расходы на реконструкцию котельной здания отряда милиции особого назначения в Волгограде в размере 1,5 млн. руб., так как данные расходы не относятся к расходным обязательствам Волгоградской области;

-из подраздела 0601 «Экологический контроль» расходы на содержание еще не созданного ГУ «Центр анализа и мониторинга окружающей среды по Волгоградской области» (2008 год – 51,1 млн. руб., 2009 год – 48,9 млн. руб., 2010 год – 53,6 млн. руб.) с учетом наделения государственными полномочиями по контролю в сфере природопользования органов местного самоуправления и предложений КСП по объединению комитетов охраны природы и государственного контроля в сфере природопользования администрации области;
-из подраздела 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» расходы на содержание ГУ «Экологический фонд Волгоградской области» (2008 год - 5,7 млн. руб., 2009 год - 6,2 млн. руб., 2010 год - 6,7 млн. руб.);

-из подраздела 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» расходы на проектирование строительства мусороперерабатывающего завода в г. Камышине в размере 3,4 млн. руб., так как технико-экономическое обоснование строительства данного завода по заключению территориального управления Ростехнадзора, проводившего государственную экологическую экспертизу, не соответствует действующему законодательству, а проект не рекомендован к реализации.

2. Уменьшить ассигнования, предусмотренные в законопроекте:

-по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на расходы по выполнению работ по объектам берегоукрепления в 2009 году на 34,6 млн. руб., в 2010 году на  1,2 млн. руб. в связи с отсутствием обоснования потребности в указанных средствах;

-уменьшить бюджетные ассигнования, предусмотренные редакции газеты «Волгоградская правда» на бумагу, полиграфические и иные услуги на 2008-2010 годы с учетом прекращения бесплатной подписки для общественных организаций и иных юридических лиц. 

3. Предусмотреть в законопроекте ассигнования на выполнение следующих расходных обязательств:


-на реализацию Закона Волгоградской области от 13.06.2007 №1486-ОД «О Государственных премиях Волгоградской области в сфере литературы, искусства, архитектуры и культурно-просветительной деятельности» в размере 1,3 млн. руб. ежегодно за счет перераспределения ассигнований с других разделов областного бюджета; 


-на реализацию Закона Волгоградской области от 08.04.1997 №108-ОД «О социальной помощи отдельным категориям вкладчиков финансовых компаний, действовавших на территории Волгоградской области» либо принять закон о признании утратившим силу данного закона (о приостановлении действия).

4. До рассмотрения законопроекта во втором чтении запросить у администрации Волгоградской области:

-расчеты, обосновывающие увеличение расходов по ГУВД Волгоградской области на 2009-2010 годы, в том числе расшифровку расходов по статье экономической классификации расходов «Услуги по содержанию имущества» с целью предотвращения финансирования за счет средств областного бюджета расходов на капитальный ремонт зданий ГУВД, находящихся в федеральной  собственности;  

-расчеты по подразделам 0309 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций природоохранного и техногенного характера, гражданская оборона» и 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» в части расходов на содержание предполагаемых к созданию учреждений, подведомственных управлению противопожарной службы и гражданской защиты администрации Волгоградской области и  Государственной противопожарной службе Волгоградской области (13,5 млн. руб. и 80 млн. руб. соответственно). При отсутствии обоснования указанные расходы исключить;
-данные о внесении казачьих дружин, несущих государственную службу по охране правопорядка на территории области, в государственный реестр казачьих дружин в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.12.2006 №154-ФЗ «О государственной и иной службе Российского казачества». При невыполнении данного  требования исключить из подраздела 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» расходы на поддержку казачьих дружин, несущих государственную службу по охране правопорядка на территории области в размере 25 млн. руб. ежегодно;

-оценку экономической эффективности применения в отношении областных природоохранных учреждений и учреждений, подведомственных управлению охотничьего и рыбного хозяйства администрации области, лизинговой схемы приобретения имущества, необходимого для их функционирования;
-перечень сведений об объектах, включенных в прогнозный план приватизации на 2008-2010 годы, предусмотренный пунктом 4 статьи 7 Закона Волгоградской области от 09.01.2007 №1410-ОД «О приватизации имущества, находящегося в собственности Волгоградской области»;
-программу государственных гарантий Волгоградской области на 2008-2010 годы, соответствующую требованиям пунктов 1 и 2 статьи 110.2 БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ). 

5. Дополнить законопроект статьей (статьями), предусматривающей (ими) следующие поручения главе администрации Волгоградской области:

-обеспечить списание и (или) реструктуризацию задолженности отдельных муниципальных образований по бюджетным кредитам после проведения анализа причин ее возникновения, в том числе списание задолженности Светлоярского района на  47 млн. руб. из-за выпадающих доходов его бюджета в связи с пересмотром границ района постановлением Волгоградской областной Думы от 23.03.2006 №5/85;

-во исполнение статьи 79 БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ) до 01.01.2008 принять нормативный правовой акт, регулирующий порядок приобретения в государственную собственность Волгоградской области дорожной техники и дальнейшего ее использования;

-во исполнение статьи 78 БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ) области до 01.01.2008 принять нормативный правовой акт, предусматривающий условия и порядок предоставления субсидий предприятиям текстильного и швейного производства;

-в связи с необходимостью признания утратившим силу Закона Волгоградской области от 17.12.1999 №348-ОД «О целевом бюджетном фонде «Лекарственный фонд Волгоградской области» до 01.01.2008 принять нормативный правовой акт, устанавливающий расходные обязательства области по обеспечению отдельных категорий граждан бесплатными лекарствами:

-принять нормативный правовой акт, определяющий категории граждан, имеющих право на бесплатную подписку газеты «Волгоградская правда» за счет средств областного бюджета.  
6. Рекомендовать главе администрации Волгоградской области:
-исключить из состава источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета средства от продажи акций еще не созданных акционерных обществ (в 2008 году – 294 млн. руб., в 2009 году – 905,8 млн. руб.), так как их включение противоречит требованиям Закона Волгоградской области от 09.01.2007 №1410-ОД «О приватизации имущества, находящегося в собственности Волгоградской области». В целях сбалансированности областного бюджета на 2008-2010 годы откорректировать программу государственных внутренних заимствований Волгоградской области в части возмещения исключенного источника;
-уточнить в законопроекте название и редакцию статьи 26 «Бюджет развития Волгоградской области», так как они противоречат БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ);

-в целях выполнения Федерального закона от 04.07.2003 №95-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» пересмотреть программу приватизации государственного имущества на 2008-2010 годы в части включения в нее государственных унитарных предприятий, не обеспечивающих выполнение государственных функций;
-исключить из программы приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области на 2008-2010 годы расходы на строительство памятника жертвам незаконных политических репрессий в размере 3 млн. рублей. При наличии обоснованности данных расходов предусмотреть их в перечне строек и объектов строительства, реконструкции и технического перевооружения для областных государственных нужд; 
-включить в программу приобретения имущества на 2008–2010 годы объекты, предусмотренные к приобретению в рамках реализации ОЦП «Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области» и «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» (2008 год – 35,3 млн. руб., 2009 год – 41,2 млн. руб., 2010 год – 39 млн. руб.);
-в связи с тем, что статьей 78 БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ) целями предоставления субсидии определены «возмещение затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг», в статье 15 законопроекта конкретизировать цели предоставления субсидий на государственную поддержку субъектов малого предпринимательства;

-в целях утверждения распределения субсидий молодежным и детским общественным организациям Волгоградской областной Думой, как того требует статья 12 Закона Волгоградской области от 31.01.1997 №98-ОД «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений в Волгоградской области», предусмотреть данные расходы в законопроекте отдельной строкой и приложение с распределением субсидий.
 7. В части финансирования областных целевых программ:
-исключить из перечня областных целевых программ, предусмотренных к финансированию в 2008 году (приложение №12 к законопроекту) ОЦП «Инновационная деятельность в Волгоградской области» (30 млн. руб.) и «Регулирование этносоциальных отношений и миграционных процессов на территории Волгоградской области» (7,3 млн. руб.), так как у области отсутствуют расходные обязательства по этим программам. Предусмотреть мероприятия указанных программ в виде непрограммных мероприятий (по аналогии с 2009-2010 годом) либо в виде ведомственных целевых программ.

-на 2009-2010 годы предусмотреть в законопроекте ассигнования на реализацию программных мероприятий всех ОЦП, по которым у области на эти годы приняты расходные обязательства в размерах, утвержденных соответствующими областными законами. Для этого дополнить законопроект статьей, определяющей, что при уточнении параметров областного бюджета на трехлетний период условно утвержденные расходы (нераспределенные по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов при принятии бюджета) в первоочередном порядке направляются на финансирование действующих ОЦП.

-уточнить в законопроекте бюджетные ассигнования, предусмотренные на финансирование в 2008 году ОЦП «Патриотическое воспитание граждан», «Жилище» и «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» в целях приведения их в соответствие с показателями финансового обеспечения указанных программ, утвержденными соответствующими областными законами, либо предложить главе администрации области внести соответствующие изменения в программы.
8. Переместить ассигнования между разделами (подразделами, целевыми статьями) областного бюджета:

-из подраздела 0409 «Дорожное хозяйство» расходы на завершение в 2008 году строительства муниципальной автодороги «Подъезд к хутору Шемякинский Урюпинского района» в размере 5,4 млн. руб. переместить в раздел 1100 «Межбюджетные трансферты» (иные межбюджетные трансферты), так как данные расходы не относятся к расходным обязательствам Волгоградской области;
 -в связи с тем, что гидротехнические сооружения, по которым на 2008 год запланирован капитальный ремонт, находятся в собственности муниципальных образований, переместить расходы на разработку проектно-сметной документации и осуществление капитального ремонта из раздела 0400 «Национальная экономика» в раздел 1100 «Межбюджетные трансферты» (2008 год – 28,7 млн. руб., 2009 год – 33,3 млн. руб., 2010 год – 37,9 млн. руб.);


-в связи с передачей с 01.01.2009 полномочий по транспортному обслуживанию населения в границах муниципального образования на муниципальный уровень уменьшить расходы областного бюджета, предусмотренные на 2009-2010 годы на выплату компенсаций автотранспортным предприятиям (раздел 0400 «Национальная экономика» на 270 млн. руб. ежегодно, увеличив фонд финансовой поддержки муниципальных образований (раздел 1100 «Межбюджетные трансферты»);
 
-в связи с тем, что организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов отнесены к вопросам местного значения, исключить из раздела  0600 «Охрана окружающей среды» расходы на проектирование и строительство полигонов твердых бытовых отходов в муниципальных образованиях (2008 год – 6,6 млн. руб., 2008 год – 9,7 млн. руб., 2010 год – 9,7 млн. руб.), предусмотрев их в виде субсидий муниципальным образованиям по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты». 

-в связи с отсутствием расходных обязательств области  по материально-техническому оснащению детских оздоровительных лагерей, средства,  предусмотренные на эти цели законопроектом по разделу 0700 «Образование» (2008 год – 3,5 млн. руб., 2009 год – 3,7 млн. руб., 2010 год – 4 млн. руб.), переместить между целевыми статьями подраздела 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей», увеличив размер средств на приобретение путевок;

 -учитывая, что строительство 4-х физкультурно-оздоровительных комплексов в муниципальных образованиях относится к вопросам местного значения, переместить ассигнования в размере 72 млн. руб., предусмотренные законопроектом на эти цели, из раздела 0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт» в раздел 1100 «Межбюджетные трансферты» (субсидии муниципальным образованиям);
-в связи с тем, что строительство и ремонт 14 муниципальных автодорог относятся к вопросам местного значения, переместить ассигнования в сумме 306,3 млн. руб., предусмотренные в законопроекте на эти цели, из раздела 0400 «Национальная экономика»  в раздел 1100 «Межбюджетные трансферты» (субсидии муниципальным образованиям).

9. Исключить из текста законопроекта следующие текстовые статьи (пункты, подпункты, абзацы):

-абзац 2 пункта 2 статьи 7, так как содержащееся в нем ограничение фактически определяет невозможность принятия органами государственной власти Волгоградской области в законодательном порядке норм по осуществлению мер социальной поддержки населения;  
-статью 9 как противоречащую подпункту 2 пункта 2 статьи 78 и пункту 2 статьи 93.3 БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ). Установить в пункте 2 статьи 10, пункте 2 статьи 11, пункте 2 статьи 12, пункте 2 статьи 13, пункте 2 статьи 14, пункте 3 статьи 15, статье 27, статье 28, пункте 5 статьи 29 цели, основания, условия и порядок предоставления субсидий и бюджетных кредитов;
-пункт 3 статьи 25, так как ссылка на специальный областной закон, устанавливающий основания, условия предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов местным бюджетам из областного бюджета противоречит требованиям статьи 93.3 БК РФ (в редакции Федерального закона №63-ФЗ);

-пункт 1 статьи 28 как противоречащий статье 2 Закона Волгоградской области от 04.11.2003 №880-ОД «О государственной поддержке лизинговой деятельности в агропромышленном комплексе, рыболовстве и природоохранной сфере Волгоградской области», не предусматривающей возможность предоставления лизингополучателям кредитов на приобретение имущества.
 


Главе администрации Волгоградской области
1. До рассмотрения законопроекта во втором чтении уточнить размеры следующих субвенций, предусмотренных на 2008-2010 годы муниципальным районам и городским округам из областного фонда компенсаций:

-на выплаты субсидий гражданам на оплату жилищно-коммунальных услуг в соответствии с Законом Волгоградской области от 12.12.2005 №1145-ОД в части уточнения количества семей - получателей указанных субсидий;
-на обеспечение мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим и проживающим в сельской местности, в соответствии с Законом Волгоградской области от 04.03.2005 №1019-ОД, в части уточнения числа специалистов, которым предусмотрена указанная поддержка;
-на регистрацию актов гражданского состояния в разрезе  районов области в соответствии с Законом Волгоградской области от 12.12.2005 №1140-ОД в части приведения в соответствие расчета субвенции с требованиями утвержденной методики;
-по финансовому обеспечению государственных гарантий по предоставлению общего образования в соответствии с Законом Волгоградской области от 12.12.2005 №1143-ОД «О порядке определения нормативов финансирования общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ» в части приведения расчета субвенции в соответствие с порядком, утвержденным законом.
2. В связи с тем, что методиками распределения субвенций, утвержденными областными законами, не определена необходимость создания резерва (нераспределенной субвенции), необходимо за счет суммы нераспределенных субвенций увеличить размеры 6 субвенций на 2008-2010 годы. В случае необходимости сохранения нераспределенных субвенций внести изменения в Методики, утвержденные областными законами, предусмотрев в них, что к распределению подлежит 95% субвенций, 5% суммы субвенции распределяется в порядке, установленном постановлением главы администрации Волгоградской области.

 3. Отменить постановление главы администрации Волгоградской области от 27.02.2001 №144 «Об утверждении Положения о порядке бюджетного финансирования выпуска книжной и иной продукции» как противоречащее Федеральному закону от 21.06.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 
             4. До 01.01.2008 завершить работу по укомплектованию управления противопожарной службы и гражданской защиты администрации Волгоградской области, созданию, утверждению организационной структуры, численности, полномочий, задач и функций подведомственных ему учреждений.
5. Исключить из состава источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета средства от продажи акций еще не созданных акционерных обществ (в 2008 году – 294 млн. руб., в 2009 году – 905,8 млн. руб.), так как их включение противоречит требованиям Закона Волгоградской области от 09.01.2007 №1410-ОД «О приватизации имущества, находящегося в собственности Волгоградской области». После чего в целях сбалансированности областного бюджета на 2008-2010 годы внести изменения в программу государственных внутренних заимствований Волгоградской области в части возмещения исключенного из нее источника.

6. Ускорить подготовку и внесение на рассмотрение Волгоградской областной Думы Порядка приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области, предусматривающего порядок формирования программы, перечень показателей, подлежащих включению в данную программу, а также основания для приобретения имущества в областную собственность. 

 7. Разработать и внести на рассмотрение Волгоградской областной Думы нормативные правовые акты Волгоградской области, регулирующие вопросы в сфере водных отношений, лесного и охотничьего хозяйства.

  8.  В соответствии с требованиями статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к 01.01.2009 завершить работу по передаче полномочий по организации транспортного обслуживания населения на соответствующий уровень бюджетной системы. 

 9. Внести изменения в ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» в части изменения перечня объектов, предусмотренных к финансированию, в целях приведения его в соответствие с объектами, включенными в приложение №10 к законопроекту. 

  10. В целях выполнения установленных законодательством сроков передачи в муниципальную собственность муниципальных автодорог общего пользования, находящихся в настоящее время на балансе управления автомобильных администрации области, ускорить утверждение перечня региональных автодорог общего пользования. 
 11. Разработать областную целевую программу в сфере охраны окружающей среды и природопользования, в рамках которой будут осуществляться мониторинг окружающей среды и все природоохранные мероприятия на территории Волгоградской области на его основе.
  12. В целях осуществления единой политики в сфере охраны окружающей среды и природопользования, повышения эффективности деятельности комитетов охраны природы и государственного контроля в сфере природопользования администрации области  и исключения дублирования их функций рассмотреть вопрос об объединении этих двух комитетов.
  13. Учитывая, что Федеральным законом №63-ФЗ статья 17 БК РФ «Целевой бюджетный фонд» с 01.01.2008 признана утратившей силу, подготовить и внести в областную Думу законопроект о признании утратившим силу Закона Волгоградской области от 11.06.1996 №68-ОД «Об экологическом фонде Волгоградской области», а также ликвидировать ГУ «Экологический фонд», созданное для управления средствами фонда. 
  14. Заключить соглашения с муниципальными образованиями, которым предполагается выделение средств областного бюджета на проектирование и строительство полигонов твердых бытовых отходов в 2008-2010 годах, об их долевом участии в проектировании и строительстве данных объектов.
  15. До уточнения областного бюджета на 2009-2010 годы определить критерии, оценивающие качество бюджетных услуг по всем сферам, а также показатели для оценки результативности бюджетных расходов по отраслям, которые применить при планировании расходов на указанный период.  

16. Поручить комитету по образованию администрации Волгоградской области при принятии решений о закрытия малокомплектных школ предварительно определить экономическую целесообразность принимаемых решений. Учитывая проводимую Правительством РФ политику по улучшению демографической ситуации в стране и развитию села,  обеспечить расчетами обоснование периода, начиная с которого начнет увеличиваться численность учащихся.


17. Обеспечить 100-процентное оздоровление детей детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, безнадзорных детей и детей-инвалидов, отдых и оздоровление которых в соответствии с федеральным законодательством обязаны обеспечить органы исполнительной власти субъектов РФ. 

18. Учитывая, что ГУ ВТРК «Т-34» фактически не является радиовещательной компанией, а себестоимость видеосюжетов, изготовленных ГУ ВТРК «Т-34», более чем в 3 раза превышает среднюю себестоимость аналогичного продукта на рынке электронных средств массовой информации области, рассмотреть вопрос о целесообразности содержания учреждения за счет средств областного бюджета.
19. Постановление главы администрации Волгоградской области от 25.09.2003 №729 «Об утверждении Положения о формировании перечня строек и объектов для областных государственных нужд и их финансировании за счет средств областного бюджета» привести в соответствие с Законом Волгоградской области от 13.07.2001 №566 «О бюджетном процессе в Волгоградской области».

20. Внести изменения в постановление главы администрации Волгоградской области от 25.05.2006 №608 «О нормативах затрат на содержание службы заказчика-застройщика, технического надзора, управлений (отделов) капитального строительства, дирекций строящихся предприятий, осуществляющих строительство с использованием средств областного бюджета» в части применения нормативов затрат на содержание службы заказчика от фактически освоенного объема работ.

21. Рассмотреть вопрос о целесообразности включения в Перечень строек для нужд области в 2008 году объектов, ввод которых уже запланирован на 2007 год: котельных для ГОУ «Серафимовичевский детский дом» и «Серафимовическая специальная (коррекционная) общеобразовательная школа интернат VΙΙΙ вида».

22. Провести инвентаризацию объектов незавершенного строительства, по результатам которой принять решения по целесообразности дальнейшего финансирования объектов, реализации незавершенных объектов, либо списании произведенных затрат.

23. Провести инвентаризацию кредиторской задолженности прошлых лет по объектам строительства и предусмотреть бюджетные ассигнования на ее погашение в проекте бюджета на 2008-2010 годы.
24. Перечни строек для областных и муниципальных нужд привести в соответствие с областными целевыми программами (либо внести изменения в областные целевые программы).

Председатель                                                                                                       И.А. Дьяченко
4.

