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УТВЕРЖДЕНО
постановлением коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области

от 5 мая 2009 года № 27
Заключение

о результатах внешней  проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – комитета охраны природы администрации Волгоградской области за 2008 год
Комитет охраны природы администрации Волгоградской области (далее Комитет) являлся уполномоченным органом исполнительной власти Волгоградской области, осуществляющим государственное управление в сфере использования, воспроизводства природных ресурсов и охраны окружающей среды, развития особо охраняемых природных территорий, сохранения биологического разнообразия на территории Волгоградской области.
В соответствии с Законом Волгоградской области от 10.11.2008 №1756-ОД «О системе органов исполнительной власти Волгоградской области» и постановлением главы администрации Волгоградской области от 10.12.2008 №1693 «Об утверждении положения о комитете природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации Волгоградской области» с 01.02.2009 правопреемником Комитета является комитет природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации Волгоградской области.

Структура и штатная численность Комитета на 2008 год утверждена постановлением главы администрации Волгоградской области от 29.01.2007 №58 в количестве 51 единицы, в том числе государственных служащих - 33 единицы, что соответствует Закону  Волгоградской области от 08.08.2007 №1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» (далее закон об областном бюджете на 2008 год).  Фактическая численность работников Комитета за 2008 год соответствовала штатной.

Подведомственными Комитету являются 8 государственных учреждений - 7 природных парков («Волго-Ахтубинская пойма», «Эльтонский», «Донской», «Нижнехоперский», «Щербаковский», «Цимлянские пески», «Усть-Медведицкий») и ГУ «Волгоградский региональный ботанический сад».

Законом об областном бюджете на 2008 год  Комитету предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 345687,1 тыс. рублей. Лимиты бюджетных обязательств по Комитету составили 349842,9 тыс. руб., что на 4155,8 тыс. руб. больше утвержденных бюджетных ассигнований. Увеличение лимитов бюджетных обязательств на указанную сумму по подразделу 0309 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона» осуществлено  на основании постановления  администрации Волгоградской области от 28.07.2008 №45-п «О выделении средств из резервного фонда администрации Волгоградской области комитету охраны природы администрации Волгоградской области» для оплаты электроэнергии, необходимой для работы насосных станций, обеспечивающих подкачку воды в озеро Цаца Светлоярского муниципального района, Каширский и Краснослободский водные тракты Среднеахтубинского муниципального района, и эксплуатационных затрат.

Кассовые расходы Комитета за 2008 год составили 345886,6 тыс. руб., или 98,9% к лимитам бюджетных обязательств. Общая сумма неисполненных расходов за 2008 год составила 3956,3 тыс. рублей. Исполнение расходов по подразделам приведено в следующей таблице.                                                                                                                                
                                                                                                                                                                                         тыс. руб.
	Наименование расходов
	Утверждены бюджетные назначения
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено

	
	
	
	Всего
	Отклонение от бюджетных назначений
	Отклонение от лимитов бюджетных обязательств
	%

 к лимитам бюджетных обязательств

	Всего по Комитету,

из них:
	345687,1
	349842,9
	345886,6
	+199,5
	-3956,3
	98,9

	По подразделу 0309 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона»
	-
	4155,8
	4150,6
	+4150,6
	-5,2
	99,9

	По подразделу 0406 «Водные ресурсы»
	134760,0
	135110
	135109,6
	+349,6
	-0,4
	100,0

	По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство»
	66097,5
	66097,5
	66027,5
	-70
	-70
	99,9

	По подразделу 0602 «Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод»
	1170
	1170
	1170
	-
	-
	100,0

	По подразделу 0603 «Охрана растительных и животных видов и среды их обитания»
	105185,3
	104835,3
	103198,3
	-1987
	-1637
	98,4

	По подразделу 0604 «Прикладные научные исследования в области охраны окружающей среды»
	640
	640
	640
	-
	-
	100,0

	По подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды»
	29791,3
	29791,3
	29298,7
	-492,6
	-492,6
	98,3

	По подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований)
	8043
	8043
	6291,9
	-1751,1
	-1751,1
	78,2


Более подробная информация по исполнению расходов Комитета приведена в приложении 1.
Исполнение расходов по подразделу 0406 «Водные ресурсы»

 По данному подразделу лимиты бюджетных обязательств на 2008 год  утверждены в размере 135110 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета - 83710,2 тыс. рублей.
Для выполнения мероприятий по подразделу 0406 «Водные ресурсы» Комитетом в 2008 году было заключено 79 государственных контрактов общей стоимостью 130016,9 тыс. рублей.  Средства в размере 5093,1 тыс. руб. предусматривались на погашение кредиторской задолженности за 2007 год. 

Объем выполненных работ по заключенным контрактам составил 130016,9 тыс. руб., или 100% от общей стоимости контрактов.
Фактическое финансирование мероприятий по подразделу «Водные ресурсы» в 2008 году составило 135109,7 тыс. руб., или 100% к лимитам бюджетных обязательств, в том числе:

-на мероприятия в области использования, охраны водных объектов и гидротехнических сооружений – 40504,0 тыс. руб., из них на погашение кредиторской задолженности за 2007 год - 873,5 тыс. руб.;

 -на мероприятия по информационному обеспечению и другие работы в области водных ресурсов - 10895,7 тыс. руб., из них на погашение кредиторской задолженности за 2007 год - 4219,6 тыс. руб.;

- на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений (далее ГТС), находящихся в собственности субъектов РФ, муниципальной собственности и бесхозяйных ГТС, за счет субсидий из федерального бюджета - 25434,1 тыс. руб., в том числе за счет остатка средств 2007 года – 3434,1 тыс. руб.;
- на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений за счет субвенций из федерального бюджета – 58275,9 тыс. руб., в том числе за счет остатка средств федерального бюджета – 740,7 тыс. рублей.

По данным Комитета средства федерального бюджета, выделенные бюджету Волгоградской области на капитальный ремонт ГТС в виде субсидий, были распределены по 9 объектам, из которых 6 находятся в муниципальной собственности, по 1 объекту осуществляется регистрация права собственности и 2 объекта являются бесхозяйными. На капитальный ремонт бесхозяйных ГТС в 2008 году было направлено 3157,5 тыс. руб., в том числе за счет остатка средств федерального бюджета – 2584,2 тыс. руб. и за счет средств областного бюджета – 605,3 тыс. руб., а именно:
1. Капитальный ремонт плотины реки Аксай – Есауловский в районе городского поселения р.п. Октябрьский Октябрьского муниципального района Волгоградской области - 1546,4 тыс. руб., из них за счет остатка средств федерального бюджета 2007 года – 1194,7 тыс. руб., за счет средств областного бюджета - 351,7 тыс. руб.;
2. Капитальный ремонт плотины пруда Ольховского на территории Мокроольховского сельского поселения Котовского муниципального района Волгоградской области - 1611,1 тыс. руб., из них за счет остатка средств федерального бюджета 2007 года – 1389,5 тыс. руб., за счет средств областного бюджета- 253,6 тыс. рублей.
По информации Комитета, полученной  и обобщенной на основании результатов проведенной муниципальными образованиями инвентаризации ГТС и водохозяйственных объектов, в настоящее время  на территории Волгоградской области находится 4947 ГТС, в том числе в частной собственности – 1106, в федеральной – 66, в областной – 5, в муниципальной – 2690, с неустановленными собственниками - 1059, зарегистрировано  в едином государственном реестре прав в качестве бесхозяйного недвижимого имущества – 21 объект.

В соответствии с Федеральным законом  от 21.07.1997 №117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений» на органы исполнительной власти субъектов РФ возложены полномочия по реализации государственной политики в области обеспечения безопасности ГТС; по обеспечению безопасности ГТС при использовании водных ресурсов и осуществлении природоохранных мероприятий; решение вопросов безопасности ГТС на соответствующих территориях, за исключением вопросов безопасности ГТС, находящихся в муниципальной собственности; обеспечение безопасности ГТС, находящихся в собственности субъектов РФ.

Согласно Положению о комитете охраны природы он вправе принимать участие в решении вопросов по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений на территории Волгоградской области, за исключением вопросов по безопасности гидротехнических сооружений, находящихся в муниципальной собственности. 

Таким образом,  обеспечение безопасности ГТС, находящихся в муниципальной собственности, относится к полномочиям органов местного самоуправления. В связи с этим средства на данные цели должны предусматриваться по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)», а не по подразделу 0406 «Водные ресурсы».  В экспертном заключении на проект закона об областном бюджете на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов контрольно-счетной палатой рекомендовано Комитету в течение 2009 года провести работу с муниципальными образованиями в части обучения соответствующих специалистов по проведению конкурсных процедур в целях определения исполнителей по ремонту гидротехнических сооружений и осуществлению контроля за выполненными работами.

При этом в дальнейшем начиная с 2010 года расходы на проведение капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в муниципальной собственности, отражать в областном бюджете по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)», в связи с чем принять нормативный правовой акт, устанавливающий Порядок расходования муниципальными образованиями средств областного бюджета.

Исполнение расходов по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство»

По данному подразделу в соответствии с приложением 18 «Перечень строек и объектов строительства, реконструкции и технического перевооружения для областных государственных нужд на 2008 год» закона об областном бюджете на 2008 год  Комитету предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 66097,5 тыс. руб., в том числе:

- 62385,7 тыс. руб. – на продолжение работ по 3 объектам незавершенного строительства, их них за счет средств федерального бюджета – 14469 тыс. руб., за счет средств областного бюджета – 47916,7 тыс. руб.;

- 3711,8 тыс. руб. - на погашение кредиторской задолженности за 2007 год по 6 объектам.

Фактически по заключенным контрактам 2007 года кредиторская задолженность на 01.01.2008 составляла 3687,6 тыс. руб., или 99,3% к бюджетным назначениям.

В 2008 году Комитетом на выполнение проектных и строительно-монтажных работ заключено 3 государственных контракта с ГУП «Областное коммунальное строительство», осуществляющим функции заказчика-застройщика, общей стоимостью 62381 тыс. руб., или на 99,9% к бюджетным назначениям.
Кассовое исполнение расходов в целом по данному подразделу за 2008 год составило 66027,5 тыс. руб., или 99,9%, в том числе на 3687,7 тыс. руб. погашена кредиторская задолженность за 2007 год и на 62339,8 тыс. руб. оплачены выполненные работы по 3 объектам незавершенного строительства. Проектирование и строительство новых объектов в 2008 году не осуществлялось.

По состоянию на 01.01.2008 Комитет являлся государственным заказчиком 11 объектов незавершенного строительства стоимостью 32464,2 тыс. руб., из которых 8 объектов стоимостью 9959,2 тыс. руб. с началом строительства до 2007 года.

В 2008 году Комитетом один объект незавершенного строительства стоимостью 1658 тыс. руб.  передан администрации г. Краснослободска.

По состоянию на 01.01.2009 Комитет является государственным заказчиком 10 объектов незавершенного строительства стоимостью 93146 тыс. руб., в том числе 7 объектов общей стоимостью 49087,8 тыс. руб., строительство которых начато до 2007 года, причем из них  строительные работы в 2008 году выполнялись только по одному объекту. Строительные работы по остальным 6 объектам, стоимость проектных работ по которым составила 4698,7 тыс. руб., в 2008 году не осуществлялись. Перечень объектов незавершенного строительства на 01.01.2009 приведен в приложении 2.
Необходимо отметить, что законом об областном бюджете на 2009 год предусмотрены капитальные вложения в строительство 7 объектов незавершенного строительства, общая стоимость которых на 01.01.2009 составила 89716,6 тыс. руб., в том числе 2 объектов общей стоимостью 2101 тыс. руб., проектирование которых начато до 2007 года. 

При этом финансирование работ по 3 объектам, стоимость проектных работ по которым составила 3429,4 тыс. руб., на 2009 год не предусмотрено, в том числе по 2 объектам стоимостью 1983,9 тыс. руб. с началом строительства до 2007 года.
Исполнение расходов по подразделу 0602 «Сбор, удаление отходов

и очистка сточных вод»

Законом об областном бюджете на 2008 год по данному подразделу Комитету предусматривались бюджетные ассигнования в размере 1170 тыс. рублей.  На сбор и вывоз 19,98 тонн непригодных и запрещенных к применению пестицидов с территории Волгоградской области Комитетом заключен государственный контракт с ООО «Экотекс» на 1170 тыс. руб., работы по которому выполнены в полном объеме и  кассовые  расходы составили 1170 тыс. руб., или 100% к бюджетным назначениям. 
По сведениям, предоставленным администрациями муниципальных районов, на 01.01.2009 на территории Волгоградской области находится 172,7 тонн запрещенных и непригодных к использованию пестицидов и агрохимикатов.
Приложениями 10 и 11 Закона Волгоградской области от 10.12.2008 №1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» за период 2009-2011 годы  запланирован  вывоз с территории Волгоградской области для захоронения на специализированных полигонах 130,1 тонн запрещенных и непригодных  к применению пестицидов. Таким образом, их вывоз будет продолжаться, как минимум, еще 4 года (до 2013 года).
Исполнение расходов по подразделу 0603 «Охрана растительных и животных видов и среды их обитания»

Законом об областном бюджете на 2008 год Комитету по данному подразделу предусмотрены бюджетные назначения на обеспечение деятельности подведомственных Комитету учреждений и осуществление природоохранных мероприятий.

На обеспечение деятельности подведомственных учреждений Комитету предусмотрены бюджетные ассигнования на содержание 7 природных парков и регионального ботанического сада на общую сумму 78718 тыс. рублей. Кассовое исполнение данных расходов составило 77275,2 тыс. руб., или 98,2% к бюджетным назначениям.

Общая сумма неисполненных назначений на обеспечение деятельности подведомственных учреждений составила 1442,8 тыс. рублей. Основной причиной неисполнения расходов является кредиторская задолженность по начисленной за декабрь 2008 года заработной плате, начислениям на нее и по расчетам с поставщиками и подрядчиками за услуги, поставленные в декабре 2008 года.

Следует отметить, что имущество в количестве 9 наименований общей стоимостью 2480 тыс. руб., приобретенное подведомственными комитету учреждениями в течение 2008 года, не предусмотрено приложением 42 «Программа приватизации (продажи) государственного имущества Волгоградской области и приобретение имущества в государственную собственность на 2008-2010годы» закона об областном бюджете на 2008 год.

На выполнение природоохранных мероприятий Комитету предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 25955,4 тыс. руб., в том числе на погашение кредиторской задолженности 2007 года - 4763,6 тыс. рублей.

В 2008 году Комитетом заключено 78 государственных контрактов стоимостью 21067 тыс. руб., или на 99,4% к лимитам бюджетных обязательств.
Объем выполненных  работ по вышеуказанным контрактам за 2008 год составил 21001,5 тыс. руб., или 99,7 % к стоимости заключенных государственных  контрактов.
Кассовое исполнение по данной целевой статье составил 25762,8 тыс. руб., или 99,3% к лимитам бюджетных обязательств, в том числе:

- оплачена кредиторская задолженность - 4763,1 тыс. руб.;

- оплачены работы, выполненные в 2008 году, - 20999,7 тыс. рублей.

Общая сумма неисполненных бюджетных назначений на выполнение природоохранных мероприятий составила 192,6 тыс. руб., которая в основном сложилась в связи с экономией в  результате проведенных конкурсов (на 125,3 тыс. руб.), а также  невыполнением работ  по государственной экологической экспертизе на сумму 50 тыс. рублей.
В течение 2008 года Комитетом поставлены на баланс приобретенные по 3 государственным контрактам 6 постов наблюдения за состоянием атмосферного воздуха и 1 комплекс дооснащения  общей  стоимостью  19553,8 тыс. рублей. Однако данное имущество не было предусмотрено приложением 42 «Программа приватизации (продажи) государственного имущества Волгоградской области и приобретение имущества в государственную собственность на 2008-2010 годы» закона об областном бюджете на 2008 год.


Необходимо отметить, что на проведение мероприятий по экологическому образованию Комитетом заключен контракт со своим же подведомственным учреждением ГУ «Волгоградский региональный ботанический сад», по которому за выполненные работы оплачено 260 тыс. руб., что привело к их двойному отражению в бюджетной отчетности за 2008 год - как расходов Комитета на финансирование природоохранных мероприятий (форма 0503127) и как расходов его подведомственного учреждения за счет предпринимательской деятельности (форма 0503137).  Кроме того, учреждением по данному контракту уплачен НДС, направляемый в федеральный бюджет (39,7 тыс. руб.), что свидетельствует о неэффективном использовании средств областного бюджета.
На охрану и использование объектов животного мира (за исключением отнесенных к объектам охоты, а также водных биологических ресурсов) законом об областном бюджете на 2008 год за счет субвенций из федерального бюджета предусматривались бюджетные ассигнования  в размере 161,9 тыс. рублей.

По результатам проведения запроса котировок Комитетом заключено 2 государственных контракта на сумму 160,3 тыс. руб. на изготовление и установку информационных аншлагов в местах обитания животного мира, занесенного в Красную книгу РФ, работы по которым выполнены в полном объеме. Кассовые расходы по данной целевой статье  составили 160,3 тыс. руб. или 99% к лимитам  бюджетных обязательств.

Исполнение расходов по подразделу 0604 «Прикладные научные исследования и разработки в области охраны окружающей среды»

Законом об областном бюджете на 2008 год  по данному подразделу на выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ бюджетные ассигнования  предусматривались  в размере 640 тыс. руб., в том числе:

- на проведение мероприятий по тематике «Разработка научно-обоснованных критериев оценки категорий почв, подлежащих особой охране на территории Волгоградской области (для ведения региональной Красной Книги почв)» - 350 тыс. руб., из них 250 тыс. руб. - кредиторская задолженность за 2007 год;

- на проведение мероприятий по тематике «Разработка системы индикативных показателей оценки эффективности использования бюджетных средств в области охраны окружающей среды» - 290 тыс. рублей.

Кассовые расходы по данному подразделу составили 640 тыс. руб., или 100% к бюджетным назначениям.

Исполнение расходов по подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды»

По данному подразделу осуществлялись расходы на обеспечение деятельности центрального аппарата Комитета. Законом об областном бюджете на 2008 год  на эти цели  предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 29791,3 тыс. рублей. Кассовые расходы за 2008 год составили 29298,7 тыс. руб., или 98,3% к лимитам бюджетных назначений.

Общая сумма неисполненных бюджетных назначений на содержание центрального аппарата составила 492,6 тыс. руб. или 1,7% к лимитам бюджетных назначений.

Основными причинами неисполнения бюджетных назначений являются:

- 330,1 тыс. руб. – в связи с отменой запланированных служебных командировок на международную выставку «Зеленая неделя» в г. Берлин;
- 109,5 тыс. руб. - в связи с тем, что планируемая в 2008 году передача помещений на первом этаже здания по адресу пр. Ленина,102 на баланс Комитета осуществлена только в 2009 году.
Исполнение расходов по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)»
Приложением 34 «Перечень строек и объектов для муниципальных нужд, финансируемых за счет субсидии из областного фонда софинансирования расходов, предусмотренной на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения на 2008 год» закона об областном бюджете на 2008 год  Комитет определен государственным заказчиком по проектированию 5 объектов капитального строительства, на которые предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 8043 тыс. рублей.
Органами местного самоуправления на основании заключенных с Комитетом договоров о софинансировании, в свою очередь, как муниципальными заказчиками в 2008 году заключены договоры на передачу функций заказчику-застройщику - ГУП «Областное коммунальное строительство» на проектирование 5 объектов на сумму 9914,5 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета- 8042,2 тыс. руб., за счет бюджетов муниципальных образований – 1872,3 тыс. рублей.

Кассовое исполнение расходов за счет средств областного бюджета по данному подразделу за 2008 год составило 6291,9 тыс. руб., или 78,2% к бюджетным назначениям,  за счет бюджетов муниципальных образований - 1610,9 тыс. руб. или 86% к планируемому объему финансирования. Исполнение бюджетных назначений за счет субсидий из областного фонда софинансирования расходов приведено  в следующей таблице.
тыс. руб.
	№
п/п
	Наименование объекта
	Объем финансирования, предусмотренный на 2008 год
	Сумма контрактов
	Фактически профинансировано за отчетный период

	
	
	всего
	В том числе по источникам
	
	всего
	В том числе по источникам

	
	
	
	областной бюджет
	местные бюджеты
	
	
	областной бюджет
	% исполнения
	местные бюджеты
	% исполнения


	1.
	Полигон твердых бытовых отходов в Камышинском районе
	1496,0
	1163,0
	333,0
	1495,5
	1358,9
	1055,4
	90,7
	303,5
	91,1

	2.
	Полигон твердых бытовых отходов в Котовском районе
	1777,8
	1600,0
	177,8
	1777,8
	1763,0
	1585,2
	99,1
	177,8
	100

	3
	Полигон твердых бытовых отходов в г. Урюпинске
	4665,0
	3500,0
	1165,0
	4665,0
	4256,4
	3192,3
	91,2
	1064,1
	91,3

	4
	Полигон твердых бытовых отходов в г. Палласовке
	1754,3
	1580,0
	174,3
	1754,0
	510,0
	459,0
	29,1
	51,0
	29,3

	5
	Реконструкция гидротехнического сооружения №117 (трубчатый переезд Д=1000 и Д=500) под асфальтовой дорогой в п.Великий Октябрь, пересекающий рукав из ерика Каширин в ерик Песчанка Среднеахтубинского муниципального района Волгоградской области , проектирование
	222,2
	200,0
	22,2
	222,2
	14,5
	0
	0
	14,5
	65,3

	
	ИТОГО
	9915,3
	8043,0
	1872,3
	9914,5
	7902,8
	6291,9
	78,2
	1610,9
	86


Таким образом, сумма неисполненных бюджетных назначений по средствам областного бюджета составила 1751,1 тыс. руб., или 21,8% к лимитам бюджетных назначений, в том числе по следующим причинам:
1. На 1120,7 тыс. руб. не оплачено проектирование полигона твердых бытовых отходов в г. Палласовке в связи с тем, что заказчиком-застройщиком работы по объекту не были приняты по причине их исполнения подрядчиком ООО «Планета» не должным образом. В настоящее время администрацией городского поселения принимаются меры по расторжению договорных отношений с подрядчиком и возврату выплаченного в размере 459,0 тыс. руб. аванса, повторное проведение размещение заказа на проведение работ запланировано на 2009 год. 
2. На 414,8 тыс. руб. не проведена  экспертиза проектов полигонов твердых бытовых отходов в г. Урюпинске и Камышинском муниципальном районе.

3. По проектированию реконструкции гидротехнического сооружения под асфальтовой дорогой в п. Великий Октябрь, пересекающий рукав из ерика Каширин в ерик Песчанка Среднеахтубинского муниципального района, не были выполнены работы на 71,2 тыс. руб., а выполненные работы не были оплачены на 128,8 тыс. руб. по причине предоставления администрацией Среднеахтубинского муниципального района неверных реквизитов для перечисления денежных средств.
4. На 15,6 тыс. руб. экономия средств в результате заключения контрактов и уменьшения затрат на выполненные работы.

По итогам 2008 года проектные работы завершены  по 3 полигонам твердых бытовых отходов (в г.Урюпинске, Камышинском и Котовском муниципальных районах), и в 2009 году по ним планируется получение положительных заключений госэкспертизы и начало строительства.
Дебиторская и кредиторская задолженность
Дебиторская задолженность Комитета на 01.01.2009 составила 2096,5 тыс. руб. и сложилась:

1. По  расходам  на содержание аппарата Комитета и обеспечение деятельности  подведомственных ему учреждений - 948,2 тыс. руб., образовавшаяся  по причинам предоплаты за услуги связи, поставку нефтепродуктов, канцтоваров, выдачи в декабре 2008 года авансов подотчетным лицам (на 781,3 тыс. руб.) и невыполнения поставщиками условий договоров, по которым вынесены решения арбитражного суда (от 24.01.2008 и от 16.03.2009) о взыскании задолженности (на 166,9 тыс. руб., в том числе по ГУ Природный парк «Эльтонский» - 126 тыс. руб., ГУ Природный парк «Щербаковский» - 40,9 тыс. руб.). 

Следует отметить, что Комитетом  в сводной форме годового отчета 0503169 дебиторская задолженность по подведомственным учреждениям по выданным авансам в сумме 623,5 тыс. руб. отражена в целом только по счету 120609226 "Расчеты по выданным авансам за прочие услуги", что не соответствует данным форм 0503169 подведомственных учреждений, в которых дебиторская задолженность отражена по данному счету в сумме 349,3 тыс. рублей. Дебиторская задолженность в сумме 274,2 тыс. руб.  отражена по следующим счетам бюджетного учета:

-120604000 "Расчеты по выданным авансам за услуги связи" - 15,2 тыс. руб.;

-120606223 "Расчеты по выданным авансам за коммунальные услуги"  - 11,5 тыс. руб.;

-120608225 "Расчеты по выданным авансам за услуги по содержанию имущества» - 1,1 тыс. руб.;

-120622000 "Расчеты по выданным авансам на приобретение материальных запасов" - 245,6 тыс. руб.;

-120619000 "Расчеты по выданным авансам на приобретение основных средств" - 0,8 тыс. рублей.

2. По финансированию работ на основании государственных контрактов с ООО «Спецводстрой» в сумме 658,3 тыс. руб. и ООО «Экотекс» в сумме 456,9 тыс. руб., что не соответствует отчету Комитета о выполнении в 2008 году природоохранных мероприятий (от 20.01.2009), согласно которому  работы по вышеуказанным контрактам выполнены и профинансированы в полном объеме, что также  подтверждается и данными формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета главного администратора, администратора источников финансирования дефицитов бюджета главного администратора, администратора доходов бюджета». 

Таким образом, сумма дебиторской задолженности, отраженная Комитетом в форме годовой отчетности 0503169 за 2008 год, завышена по отношению к фактической на 1115,2 тыс. рублей. Согласно объяснительной главного бухгалтера Комитета в январе 2009 года указанная дебиторская задолженность списана с баланса Комитета.

3. По причине недостач и хищений на сумму 33,1 тыс. руб., в том числе по недостачам и хищениям  прошлых лет - 20,7 тыс. рублей. В  ГУ «Природный парк «Нижнехоперский»  в 2008 году произошла кража основных средств  на сумму  12,4 тыс. руб. (дело находится в судебных органах).
Кредиторская задолженность Комитета на 01.01.2009 составила  1466,6  тыс. руб. и сложилась по расходам на содержание центрального аппарата и подведомственных учреждений по  начисленной за декабрь заработной плате, начислениям на нее и расчетам с поставщиками и подрядчиками за услуги, поставленные в декабре 2008 года.
Предоставление государственных услуг
Приложением 11 к закону об областном бюджете на 2008 год «Сводный план предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями в натуральных показателях на 2008 год» по Комитету предусмотрено выполнение 22 показателей по 7 направлениям:

-обеспечение безопасного функционирования гидротехнических сооружений и снижение риска возникновения на них аварийных ситуаций;

-предупреждение, локализация и ликвидация последствий вредного воздействия вод;

-организация государственного экологического мониторинга окружающей среды;

-развитие природных парков и регионального ботанического сада;

-обеспечение устойчивого существования и воспроизводства объектов животного и растительного мира;

-развитие системы особо охраняемых природных территорий;

            -предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, возникающих при обращении с отходами производства и потребления.

            Сводный отчет о предоставлении государственных услуг по Комитету и подведомственным ему государственным учреждениям в натуральных показателях за 2008 год предоставлен в приложении 3, согласно которому из предусмотренных законом об областном бюджете на 2008 год 22 показателей 2 не были выполнены:

-площадь расчищенных, углубленных  зеркал озер составила 0,03 га вместо 0,05 га (60%)  по причине перераспределения средств федерального бюджета на другие объекты в связи с невозможностью выполнения полного   технологического цикла работ по расчистке о. Ильмень;

-фактический тираж Красной книги Волгоградской области составил 2762 экземпляров вместо планируемых 3000 экземпляров по причине увеличения стоимости работ и возврата брака.

Предпринимательская и иная приносящая доход деятельность

Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, получаемые  подведомственными  Комитету учреждениями от осуществления рекреационной, рекламно-издательской, учебно-педагогической, научно-просветительской и другой, приносящей доход деятельности, предусмотрены в приложении 9 к закону об областном бюджете на 2008 год в объеме 8750 тыс. руб., при этом  утвержденные сметные назначения согласно формы годовой отчетности 0503137 составили 11889 тыс. рублей.

Фактически за 2008 год доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности составили 8163,7 тыс. руб., или 68,7% к сметным назначениям. Неисполнение плана по доходам объясняется тем, что планируемые ГУ «Волгоградский региональный ботанический сад»  доходы по договору с МУП «Горзеленстрой» получены не были по причине неисполнения им договорных обязательств в 2007 году, и как следствие этого отказ учреждения от заключения с ним договора в 2008 году.

Кассовые расходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности  за 2008 год составили 7906,2 тыс. рублей. 

На лицевых счетах для учета средств от предпринимательской деятельности подведомственных Комитету учреждений остаток неиспользованных средств на 01.01.2009 составил 606,6 тыс. руб., в том числе остаток средств 2007 года - 349,1 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность Комитета по предпринимательской деятельности   на 01.01.2009 составила 1047,4 тыс. руб. и сложилась по расчетам с поставщиками и подрядчиками за услуги, поставленные в декабре 2008 года, налогу на добавленную стоимость за 4 квартал 2008 года, а также по начисленной заработной плате и начислениям  за декабрь 2008  года. 

Дебиторская задолженность по  предпринимательской деятельности   на 01.01.2009 составила 1253,5 тыс. руб. и образовалась в основном  по причине неисполнения договорных отношений следующими  заказчиками:

1.  МУП «Горзеленстрой»  в 2007 году - на 775,0 тыс. рублей.  Арбитражным судом  Краснодарского края 27.03.2009 вынесено решение  о взыскании с МУП «Горзеленстрой»  в пользу ГУ «Волгоградский региональный ботанический сад» 922,1 тыс. руб., в том числе 775,0 тыс. руб. - стоимость поставленного посадочного материала, 147,1 тыс. руб. - проценты за пользование средствами.

2. МУП «ДРСУ «Северное»  в 2005 году - на 412,1 тыс. рублей. Арбитражным судом Волгоградской области 26.10.2006 вынесено решение о взыскании с МУП «ДРСУ «Северное» в пользу ГУ «Волгоградский региональный ботанический сад» 455,8 тыс. руб., в том числе 412,1 тыс. руб. -  стоимость выполненных работ и 43,8 тыс. руб. - проценты за пользование средствами. Однако 12.10.2007 ГУ «Волгоградский региональный ботанический сад» от Управления федеральной службы судебных приставов получены акт о невозможности взыскания и постановление об окончании исполнительного производства. В связи с этим ГУ «Волгоградский региональный ботанический сад» 12.02.2009 повторно направлен исполнительный лист в Управление федеральной службы судебных приставов по Волгоградской области.
Организация ведомственного финансового контроля
Отдел ревизионной работы в Комитете не создан. Ведомственный контроль подведомственных Комитету учреждений осуществляется комиссиями, в состав которых входят сотрудники финансового отдела и других отраслевых отделов Комитета. Состав комиссий определяется приказами председателя Комитета.

Фактически в 2008 году было проверено 3 из 8  подведомственных Комитету учреждений, в 2 из которых установлены нарушения на 103 тыс. руб., в том числе:

- недостача основных средств – на 4,4 тыс. руб.;

- незаконные расходы – на 8,5 тыс. руб., в том числе на 1,2 тыс. руб. неправомерно выплачена заработная плата, на 7,3 тыс. руб. оплачено арендуемое имущество, не используемое  в деятельности учреждения;

- прочие нарушения – на 90,1 тыс. руб. неправомерно произведена  оплата  труда работников учреждения, состоящих в штате, но постоянно проживающих не по месту нахождения учреждения и выполнявших разовые поручения руководителя учреждения.

Для устранения нарушений Комитетом были приняты следующие меры:

-материалы проверки ГУ «Природный парк «Цимлянские пески», по результатам которой выявлено нарушений  на сумму 101,8 тыс. руб., Комитетом направлены в ОВД по Чернышковскому району Волгоградской области; 

-восстановлены незаконные расходы на 1,2 тыс. руб., установленные проверкой ГУ «Природный парк «Волго-Ахтубинская пойма», и по итогам проверки директору учреждения объявлен выговор.

Администрирование доходов
Приложением 3 закона об областном бюджете на  2008 год  Комитет определен главным администратором по следующим видам  доходов областного бюджета, которые по итогам 2008 года поступили в областной бюджет в полном объеме:

   -2 02 02021 02 0000 151  «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации   на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, и бесхозяйных гидротехнических сооружений»;

  - 2 02 03019 02 0000 151  «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений»;

  -2 02 03031 02 0000 151  «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на охрану и использование объектов животного мира (за исключением отнесенных к объектам охоты, а также водных  биологических ресурсов)».

Кроме того, в 2008 году Комитет являлся администратором платы за проведение государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр по участкам недр, содержащим месторождения общераспространенных полезных ископаемых, участкам недр местного значения, а также участкам недр местного значения, используемым для целей строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых (код  дохода 1 12 02052 01 0000 120). Однако в  2008 году вышеуказанные доходы в областной бюджет  не поступали в связи с тем, что указанная государственная экспертиза Комитетом  фактически не проводилась.
Выводы

1. В 2008 году за счет средств федерального и областного бюджетов произведен  капитальный ремонт 9 объектов ГТС, из которых 6 находятся в муниципальной собственности, по 1 объекту осуществляется регистрация права муниципальной собственности и 2 объекта являются бесхозяйными. На капитальный ремонт бесхозяйных ГТС в 2008 году было направлено 3157,5 тыс. рублей. 

По результатам проведенной муниципальными образованиями инвентаризации ГТС и водохозяйственных объектов в настоящее время  на территории Волгоградской области находится 4947 ГТС, в том числе в частной собственности – 1106, в федеральной – 66, в областной – 5, в муниципальной – 2690, с неустановленными собственниками - 1059, зарегистрировано  в едином государственном реестре прав в качестве бесхозяйного недвижимого имущества – 21 объект.

Обеспечение безопасности ГТС, находящихся в муниципальной собственности, относится к полномочиям органов местного самоуправления. В связи с этим средства на данные цели должны предусматриваться по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)», а не по подразделу 0406 «Водные ресурсы». 

2. На 01.01.2009 Комитет является государственным заказчиком 10 объектов незавершенного строительства стоимостью 93146 тыс. руб., в том числе 7 объектов общей стоимостью 49087,8 тыс. руб., строительство которых начато до 2007 года, причем из них  строительные работы в 2008 году выполнялись только по одному объекту. Строительные работы по остальным 6 объектам, стоимость проектных работ по которым составила 4698,7 тыс. руб., в 2008 году не осуществлялись. Более того, финансирование работ по 3 объектам, стоимость проектных работ по которым составила 3429,4 тыс. руб., на 2009 год не предусмотрено, в том числе по 2 объектам стоимостью 1983,9 тыс. руб. с началом строительства до 2007 года.

3. На 01.01.2009 на территории Волгоградской области находится 172,7 тонн запрещенных и непригодных к использованию пестицидов и агрохимикатов.   На  период 2009-2011 годы Комитетом  запланирован  вывоз с территории Волгоградской области для захоронения на специализированных полигонах 130,1 тонн запрещенных и непригодных  к применению пестицидов и агрохимикатов. Таким образом, их вывоз будет продолжаться, как минимум, еще 4 года (до 2013 года).

4. Приобретенное в 2008 году Комитетом и подведомственными ему учреждениями   имущество общей стоимостью 22033,8 тыс. руб. не было предусмотрено  приложением 42 «Программа приватизации (продажи) государственного имущества Волгоградской области и приобретение имущества в государственную собственность на 2008-2010 годы» закона об областном бюджете на 2008 год.



5. Заключение Комитетом в 2008 году государственного контракта со своим же подведомственным ГУ «Волгоградский региональный ботанический сад» и оплата выполненных работ по нему на 260 тыс. руб. привела к двойному отражению расходов в бюджетной отчетности (как расходы Комитета за счет средств областного бюджета и как расходы учреждения по предпринимательской деятельности) и уплате НДС, направляемого в федеральный бюджет, что свидетельствует о неэффективном использовании средств областного бюджета.

         
6. Расходы Комитета на капитальные вложения в строительство объектов для муниципальных нужд за 2008 год составили  6291,9 тыс. руб., или 78,2% к бюджетным назначениям,  сумма неисполненных бюджетных назначений составила 1751,1 тыс. руб., в том числе на 1120,7 тыс. руб. не было оплачено проектирование полигона твердых бытовых отходов в г. Палласовке в связи с тем, что заказчиком-застройщиком работы по объекту не были приняты по причине их исполнения подрядчиком ООО «Планета» не должным образом. В настоящее время администрацией городского поселения принимаются меры по расторжению договорных отношений с подрядчиком и возврату выплаченного аванса в размере 459 тыс. рублей. 

7. Комитетом допущено искажение годовой бюджетной отчетности за 2008 год по отражению дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2009. Так, в сводной форме годового отчета 0503169 дебиторская задолженность подведомственных учреждений по выданным авансам в сумме 623,5 тыс. руб. Комитетом отражена в целом только по счету 120609226 "Расчеты по выданным авансам за прочие услуги", что не соответствует данным форм 0503169 подведомственных учреждений, в которых дебиторская задолженность отражена по данному счету только в сумме 349,3 тыс. рублей. Дебиторская задолженность в сумме 274,2 тыс. руб. отражена по иным счетам бюджетного учета.

Кроме того, в бюджетной отчетности за 2008 год Комитетом отражена дебиторская задолженность ООО «Спецводстрой» на 658,3 тыс. руб. и ООО «Экотекс» на 456,9 тыс. руб., что не соответствует отчету Комитета о выполнении природоохранных мероприятий, согласно которому работы указанными исполнителями выполнены и профинансированы в полном объеме, что также  подтверждается и данными формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета главного администратора, администратора источников финансирования дефицитов бюджета главного администратора, администратора доходов бюджета». В январе 2009 года дебиторская задолженность на 1115,2 тыс. руб. списана с баланса Комитета.

8. Дебиторская задолженность по  предпринимательской деятельности   на 01.01.2009 составила 1253,5 тыс. руб. и образовалась в основном  по причине неисполнения договорных отношений МУП «Горзеленстрой» в 2007 году на 775,0 тыс. руб., МУП «ДРСУ «Северное» в 2005 году на 412,1 тыс. рублей. Арбитражным судом  Краснодарского края 27.03.2009 вынесено решение  о взыскании с МУП «Горзеленстрой» дебиторской задолженности за 2007 год. Арбитражным судом Волгоградской области 26.10.2006 вынесено решение о взыскании в пользу ГУ «Волгоградский региональный ботанический сад»   дебиторской задолженности с МУП «ДРСУ «Северное», однако от Управления  федеральной службы судебных приставов получены акт о невозможности взыскания и постановление об окончании исполнительного производства. ГУ «Волгоградский региональный ботанический сад» 12.02.2009 повторно направлен исполнительный лист в Управление федеральной службы судебных приставов по Волгоградской области. 
9.  В  2008 году Комитет являлся администратором платы за проведение государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр по участкам недр, содержащим месторождения общераспространенных полезных ископаемых, участкам недр местного значения, а также участкам недр местного значения, используемым для целей строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых. Однако в  2008 году вышеуказанные доходы в областной бюджет  не поступали в связи с тем, что указанная государственная экспертиза Комитетом  фактически не проводилась.
 Аудитор
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