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                                   УТВЕРЖДЕН

                                                                           постановлением Коллегии

         контрольно- счетной палаты                                                                                                  Волгоградской области

                                                                                  от 29 апреля 2008  года  № 24
ОТЧЕТ

о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета

Дубовского муниципального района за 2007 год.

Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2008 год, утвержденный постановлением Волгоградской областной Думы от 20.12.2007 №15/988.

Состав группы проверяющих контрольно-счетной палаты Волгоградской области: начальник инспекции Автономова Н.М. - руководитель проверки, консультант Заброда Г.В., младшие консультанты С.И.Ягнов и Антипов А.Б., главные специалисты Сидельникова И.В., Сутормин В.С. и Варибрус Е.В. 

Проверка проводилась с 11 по 21 марта 2008 года.

Цель проверки: формирование и исполнение бюджета Дубовского муниципального района, соблюдение налогового и бюджетного законодательства.
Объекты проверок: 
-администрация Дубовского муниципального района;
-территориальное управление Дубовского района комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее ТУ финансов);

-МОУ СОШ №1;
-МУЗ «Центральная районная больница Дубовского муниципального района»;

-городское поселение г. Дубовка.
Перечень оформленных актов приведен в приложении 1. 

Все 23 акта проверки подписаны руководителями проверенных организаций без разногласий.

Кроме того, в период проведения контрольно-счетной палатой Волгоградской области проверки контрольно-ревизионной комиссией Дубовского района проведена проверка ОВД по Дубовскому району, комитетом жилищно-коммунального хозяйства администрации Волгоградской области проверено целевое использование средств областного бюджета, выделенных Дубовскому району в рамках реализации подпрограммы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Волгоградской области на 2007-2010» областной целевой программы «Жилище».

Общая характеристика и анализ основных показателей социально-экономического развития Дубовского района
В составе муниципального образования Дубовский район образовано одно городское поселение и тринадцать сельских поселений.

Большая часть населения района занята в сельскохозяйственном производстве, несмотря на то, что в структуре валового производства района более значительна доля производства промышленной продукции, причем это производство также ориентировано на переработку сельскохозяйственной продукции.

Как показал анализ, за последние три года объем производства сельскохозяйственной продукции в районе сократился как в натуральном, так и в стоимостном выражении, что связано с неблагоприятными погодными условиями последних лет.

Прогноз социально-экономического развития на 2005-2007 годы, а также на период до 2010 года в нарушение статьи 14 Положения о бюджетном процессе в Дубовском муниципальном районе на рассмотрение представительного органа Дубовского района не выносился и не учитывался при составлении проектов бюджета на 2005-2007 годы, а так же на 2008-2010 годы.

Анализ данных по основным показателям социально-экономического развития района за 2005-2007 годы свидетельствует о незначительных отклонениях фактических показателей от прогнозных данных, что позволяет достаточно точно прогнозировать поступление в районный бюджет налоговых и неналоговых доходов. Однако доходы районного бюджета первоначально утверждаются в меньшей сумме и увеличиваются решениями представительного органа Дубовского муниципального района в течение финансового года: в 2006 году на 26%, в 2007 году на 8% от первоначально утверждённой суммы доходов.

Численность населения района, занятого в различных отраслях экономики, за последние три года не изменилась. Доходы населения района в 2007 году возросли на 33% к предыдущему году, при росте среднемесячной заработной платы на 53 процента.

При этом поступление налога на доходы физических лиц увеличилось только на 26% к предыдущему году. В то же время в целом по Волгоградской области темпы роста поступлений в бюджеты всех уровней налога на доходы физических лиц превышают темпы роста фонда заработной платы.
Соблюдение бюджетного законодательства при формировании 

районного бюджета на 2007 год

Порядок ведения реестра расходных обязательств Дубовского муниципального района на 2007 год утвержден постановлением главы администрации района (далее – Порядок). 
В нарушение пункта 6 Порядка предварительный реестр расходных обязательств районного бюджета на очередной финансовый год ТУ финансов не составлялись, т.е. в нарушение пункта 1 Порядка данные реестра расходных обязательств районного бюджета не использовались при формировании перспективного финансового плана района, разработке проектов решений о районном бюджете на очередной финансовый год.

В нарушение Порядка ТУ финансов составлялся только уточнённый реестр расходных бюджетных обязательств за 2007 год без указания даты.

В ходе проверки установлено, что из 19 субвенций, направляемых на финансирование осуществления отдельных государственных полномочий, нормативные правовые акты приняты только по 15, в результате чего в нарушение статей 65 и 86 БК РФ, пункта 7 Порядка в реестр расходных обязательств района включены расходы на 40500,2 тыс. руб. по осуществлению отдельных государственных полномочий при отсутствии нормативных правовых актов.
В соответствии с пунктом 1 статьи 15 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Федеральный закон №131-ФЗ) вопросы формирования, исполнения и контроля за исполнением районного бюджета являются вопросами местного значения муниципального района, при этом бюджетное законодательство предусматривает возможность передачи муниципальными образованиями органу, не являющемуся органом местного самоуправления, только полномочий по кассовому исполнению бюджета.
Однако Дубовским муниципальным районом с комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) заключено соглашение от 27.02.2006 «Об организации формирования и исполнения бюджета Дубовского муниципального района», согласно которому полномочия по организации формирования и исполнения бюджета района переданы органу государственной власти Волгоградской области - КБФПиК в лице ТУ финансов.

С целью регулирования бюджетных правоотношений в пределах полномочий, установленных пунктом 1 статьи 9 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ), на территории района решением Дубовской районной Думы от 29.12.2005 утверждено «Положение о бюджетном процессе в Дубовском районе» (далее – Положение). Рассмотрение и утверждение решения о бюджете района проведено в основном в соответствии с порядком, утвержденным Положением.
В течение 2007 года в решение о районном бюджете на 2007 год изменения вносились 7 раз. 

В окончательной редакции районный бюджет на 2007 год утвержден решением районной Думы от 18.12.2007 по доходам в сумме 263857,9 тыс. руб. и по расходам в сумме 274748,2 тыс. руб., бюджет утвержден с дефицитом 10890,3 тыс. руб. или 7,8% объема доходов районного бюджета без учета финансовой помощи от бюджетов других уровней (без превышения предельного размера (10%), установленного пунктом 5 статьи 92 БК РФ).
В связи с отсутствием контрольного органа экспертное заключение на проект решения о районном бюджете на 2007 год в нарушение пункта 1 статьи 23 Положения подготовлено не было.
К финансированию из бюджета района в 2007 году было предусмотрено десять целевых программ по здравоохранению на 700,0 тыс. руб., однако в нарушение статьи 179 БК РФ, пункта 3 статьи 20 Положения ни одна целевая программа, принятая к финансированию в 2007 году, не утверждалась Дубовской районной Думой. 
Перечень главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС) на 2007 год утвержден приложением 5 первоначального решения Дубовской районной Думы от 21.12.2006, в который включено ТУ финансов. 

ТУ финансов является территориальным подразделением органа государственной власти Волгоградской области – КБФПиК и не относятся к органам местного самоуправления. Между тем статьями 9, 31 БК РФ право и обязанность самостоятельно осуществлять бюджетный процесс предоставлено органам местного самоуправления. Кроме того, статьей 3 действующего на территории района Положения о бюджетном процессе определено, что главным распорядителем средств местного бюджета является орган местного самоуправления. 

Реализовать в полном объеме обязанности, возложенные на ГРБС в соответствии со статьей 158 БК РФ, ТУ финансов не может, поскольку Положением о нем не предусмотрено выполнение функций ГРБС, в том числе по распределению средств по получателям бюджетных средств.
В соответствии с пунктом 1 статьи 217 БК РФ сводная бюджетная роспись бюджета Дубовского муниципального района составлена и утверждена ТУ финансов 04.01.2007. 

В нарушение статьи 220 БК РФ уведомления о бюджетных ассигнованиях, лимиты бюджетных обязательств ТУ финансов доведены только до главных распорядителей. 

В течение 2007 года финансирование получателей осуществлялось по сметам, утвержденным ГРБС, составленным в соответствии с бюджетной росписью. Однако в нарушение статей 158, 221 БК РФ смета расходов МУ «Дубовская редакция газеты «Сельская Новь» утверждена его руководителем, а не ТУ финансов, являющегося ГРБС на его содержание.
Соответствие процедуры составления, рассмотрения и утверждения бюджетов поселений законодательным и нормативным правовым актам

В целях регулирования правоотношений, возникающих между субъектами бюджетных правоотношений в ходе составления, рассмотрения, утверждения и исполнения бюджета поселений, а также установления бюджетного устройства и бюджетного процесса поселений в нарушение статьи 9, 11 БК РФ представительными органами на начало 2007 года только в 5 из 14 поселений утверждены Положения о бюджетном процессе. На момент проведения проверки Положения о бюджетном процессе утверждены в 10 поселениях, представительными органами 4 поселений Дубовского муниципального района Положения так и не приняты.

Решениями соответствующих Дум всех поселений приняты решения о бюджете на 2007 год. 
Главой Дубовского муниципального района и главами 11 поселений (кроме Давыдовского, Горноролейского и Усть-Погожинского сельских поселений), в отсутствии решений представительных органов поселений, заключены Соглашения о передаче администрации Дубовского муниципального района части полномочий поселений на 2007 год. В нарушение пункта 4 статьи 15 Федерального закона № 131-ФЗ соглашения заключены без передачи финансовых средств на их реализацию.
Казначейское исполнение консолидированного

бюджета района в 2006 году и 1 полугодии 2007 года.
В соответствии со статьей 215 БК РФ в Российской Федерации установлено казначейское исполнение бюджетов, с целью организации работы которого в структуре ТУ финансов Дубовского района создан отдел казначейского исполнения бюджета. 
На начало 2007 года этим отделом открыт 51 лицевой счет по 7 ГРБС. В целях исполнения бюджетов поселений ТУ финансов было открыто 14 лицевых счетов. В течение года получателям средств закрыт один лицевой счет МУЗ «Дубовская ЦРБ» по причине исключения из перечня ГРБС и открыто еще 3 лицевых счета.

На начало 2008 года отелом казначейского исполнения бюджета открыто 53 лицевых счета получателям средств районного бюджета и 14 лицевых счетов поселениям района.

Отделом казначейского исполнения бюджета обеспечено 100% исполнение как районного бюджета, так и бюджетов поселений района.

Анализ исполнения консолидированного бюджета района 

за 2007 год
В 2007 году консолидированный бюджет района исполнен с профицитом 2520,0 тыс. руб., в том числе районный бюджет исполнен с профицитом 1354,5 тыс. руб., профицит бюджетов всех поселений составил 1165,5 тыс. рублей. При этом районный бюджет утвержден с дефицитом 10890,3 тыс. руб., бюджеты поселений - с дефицитами на общую сумму 7294,0 тыс. рублей.

Согласно отчету об исполнении бюджета в доходы консолидированного бюджета поступило 287494,1 тыс. руб., или 101,9% от плановых назначений, в том числе: 

· доходы районного бюджета – 266902,1 тыс. руб., или 101,2% (в том числе субвенции для поселений – 47493,4 тыс. руб.);

· доходы поселений - 68085,4 тыс. руб., или 103,8 процента. 

Расходы консолидированного бюджета Дубовского района исполнены на 284974,1 тыс. руб., или на 94,9%, в том числе:

· расходы районного бюджета – 265547,6 тыс. руб., или на 96,6% (в том числе дотации поселениям – 47493,4 тыс. руб.);

· расходы поселений – 66919,9 тыс. руб., или на 91,8 процента.


Остаток средств районного бюджета в отделении по Дубовскому району УФК по Волгоградской области на начало 2007 года составил 8917,2 тыс. руб., на лицевых счетах бюджетов поселений – 7325,5 тыс. рублей.


Остаток средств районного бюджета на 01.01.2008 составил 10867,1 тыс. руб., увеличившись на 1949,9 тыс. руб., остатки средств бюджетов поселений – 8459,4 тыс. руб., что на 1133,9 тыс. руб. больше остатка на начало года. Общий остаток неиспользованных на конец 2006 года денежных средств в консолидированном бюджете района составил 19326,5 тыс. руб. при  неисполненных расходах на 15411,6 тыс. рублей.

По сравнению с фактическими поступлениями доходов в бюджет района за 2006 год поступления за 2007 год в консолидированный бюджет возросли на 28,9 %, или на 64506,1 тыс. рублей. Сравнение поступлений 2007 года с поступлениями 2006 года в разрезе налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений приведено в диаграмме:

(тыс. руб.)
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Как свидетельствуют данные диаграммы, налоговые доходы возросли на 39,1%, неналоговые доходы - на 31,3% и безвозмездные поступления – на 25,1 процента.

Удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов района составил 27,8 %, неналоговых доходов – 4,2%, безвозмездных поступлений – 68 процентов. Данные показатели за аналогичный период 2006 года составили 25,7%, 4,1% и 70,2% соответственно.
Увеличение удельного веса налоговых доходов в общем объеме доходов консолидированного бюджета района связано с заменой дотации дополнительным нормативом отчисления по налогу на доходы физических лиц и единому налогу на вмененный доход.

Наибольшую долю безвозмездные поступления в общих доходах бюджета муниципального образования в 2007 году составляли в Усть-Погожинском сельском поселении (91,9%), а наименьшую долю – в городском поселении г. Дубовка (49,8%). 

В 2007 году расходы консолидированного бюджета Дубовского района составили 284974,1 тыс. руб., или 151,1% к значению 2006 года, при этом почти половина расходов направляется на заработную плату с начислениями. 
Расходы на коммунальные, транспортные услуги, услуги связи составили 16,7%, расходы на увеличение стоимости основных средств и материальных запасов - 19,7 процента. 

Анализ исполнения основных параметров  районного бюджета за 2007 год

Окончательно районный бюджет утвержден по доходам в размере 263857,9 тыс. руб., расходам – 274748,2 тыс. руб., то есть с дефицитом 10890,3 тыс. руб., или 7,8% от доходов без учета финансовой помощи.
При этом источниками погашения дефицита бюджета утверждены:

-средства от привлечения кредитных ресурсов – 4924,4 тыс. руб., из них на погашение долга на 01.01.2007 – 2900,4 тыс. руб.;

-средства от продажи земельных участков – 1800,0 тыс. руб.;

-использование остатка средств на счете районного бюджета – 7066,3 тыс. рублей.

Программа муниципальных внутренних заимствований Дубовского муниципального района утверждена при принятии первоначального районного бюджета в размере 8000,0 тыс. руб. с верхним пределом муниципального долга на 01.01.2008 в размере 8229,4 тыс. руб. (в том числе по муниципальным гарантиям – 229,4 тыс. руб.) при объеме доходов – 135473,8 тыс. руб. (без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней бюджетной системы РФ).
Всего за 2007 год согласно отчету об исполнении бюджета, в доходы районного бюджета поступило 266902,1 тыс. руб., или 101,2% от уточненного плана. Расходы районного бюджета исполнены на 265547,6 тыс. руб., или на 96,7% от уточненных бюджетных ассигнований. Районный бюджет исполнен с профицитом 1354,5 тыс. рублей. 
Остаток средств районного бюджета на 01.01.2008 составил 10867,1 тыс. руб., увеличившись на 1949,9 тыс. руб., при  неисполненных расходах на 9200,6 тыс. рублей.

Согласно данным муниципальной долговой книги муниципальный долг Дубовского района на 01.01.2007 составлял 3129,8 тыс. руб., на 01.01.2008 долг уменьшился и составил 1433,6 тыс. руб., в том числе:

· задолженность по бюджетным кредитам (ссудам) 2006 г. – 2900,4 тыс. руб. (в течение года погашена на 1466,8 тыс. руб.);

· задолженность организаций по предоставленным в 2001 году муниципальным гарантиям – 229,4 тыс. рублей. В связи с отсутствием претензий кредитных организаций по взысканию задолженности заемщиков с гаранта (районного бюджета) в течение 2001-2007 ТУ финансов принято решение о списании остатка гарантийного обязательства районного бюджета в связи с истечением срока давности.
Анализ исполнения доходов районного бюджета за 2007 год

Первоначальные плановые назначения по доходам районного бюджета в течение года изменялись решениями Дубовской районной Думы 4 раза, увеличившись на 18642,5 тыс. руб., или на 7,6% и составили 263857,9 тыс. рублей.

Согласно отчету об исполнении бюджета Дубовского района в доходы районного бюджета поступило 266 902,1 тыс. руб., или 101,2 % к уточненному плану, и на 80454,2 тыс. руб. больше, чем в предыдущем году, в том числе:

-налоговые доходы – 62 937,0 тыс. руб., или 109%, что на 14415,3 тыс. руб. больше 2006 года;

-неналоговые доходы – 8579,6 тыс. руб., или 107,2%, что на 2262,1 тыс. руб. больше 2006 года;

-безвозмездные поступления – 195385,5 тыс. руб., или 98,6% к уточненному плану, что на 63776,8 тыс. руб. больше 2006 года.
Удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов 2007 года составил 23,6%, неналоговых доходов – 3,1 %, безвозмездных поступлений – 73,3%, при этом аналогичные показатели в 2006 году составляли  26%, 3,3 % и 70,7 %, соответственно. 

Таким образом, в доходной части районного бюджета в 2007 году доля налоговых доходов выросла на 2,4 %, доля неналоговых доходов – на 0,2%, а доля безвозмездных поступлений снизилась на 2,6 процента. 

Налог на доходы физических лиц является основным налогом, формирующим доходную часть районного бюджета, который составляет почти 80% всех его налоговых доходов. В течение года поступило 49978,5 тыс. руб., или 111,1 % к уточненному плану.

Одним из резервов увеличения поступлений этого налога является проведение адресной работы с налогоплательщиками, выплачивающими заработную плату ниже среднего уровня. 

В ходе настоящей проверки проведен анализ информации, предоставленной администрации Дубовского муниципального района МИ ФНС РФ № 5 по Волгоградской области о средней заработной плате, начисляемой и выплачиваемой в некоторых предприятиях Дубовского района, за первые 3 квартала 2007 года. При условии неизменности величины начисляемой и выплачиваемой средней заработной платы физическими и юридическими лицами в 4 квартале 2007 года резервы поступления по налогу на доходы физических лиц, возможные к поступлению в бюджет района в случае начисления и выплаты физическими и юридическими лицами заработной платы своим работникам не ниже величины прожиточного минимума (3,5 тыс. руб.), в 2007 году составили 441,9 тыс.рублей.
Соглашением от 24.09.2007 №С-239/07 «О региональном минимуме оплаты труда на территории Волгоградской области», заключенным администрацией Волгоградской области с Волгоградским областным Советом профсоюзов, на территории области установлен региональный минимум оплаты труда в размере 1,2 величины прожиточного минимума трудоспособного населения. С учетом данного соглашения резерв поступления налога на доходы физических лиц составит 530,0 тыс. рублей.

Единого налога на вмененный доход поступило 6424 тыс. руб., или 102% к уточненному плану, что составляет 93,6 % к значению 2006 года (6 866,9 тыс. руб.).  
На снижение поступления единого налога на вмененный доход повлияло открытие в г.Дубовке сетевых продуктовых магазинов, занимающих площадь более 150 м2 и не подпадающих под обложение единым налогом на вмененный доход, что привело к сокращению предпринимателей, осуществлявших торговлю в данных помещениях. 

Арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков в размере 2797,7 тыс. руб. занимает наибольший удельный вес в неналоговых доходах районного бюджета (33,3%).

Общая площадь фонда перераспределения земель района по состоянию на 01.01.2008 составила 34 900,8 га.

Площадь земель, сданных в аренду, составила на 01.01.2007 – 14 247 га, на 01.01.2008 – 15 128 га, в течение года площадь земель, сданных в аренду, увеличилась на 6,1 процента. При этом если на 01.01.2007 отделом по управлению муниципальным имуществом, земельными и природными ресурсами администрации Дубовского муниципального района (далее отделом по управлению имуществом района) заключено 407 договоров аренды, то на 01.01.2008 только 385 договоров аренды.

Отделом по управлению имуществом района проводилась работа по выявлению арендаторов, не уплачивающих или несвоевременно уплачивающих арендную плату. В августе 2007 года арендаторам земель сельскохозяйственного назначения направлено 10 претензий на общую сумму 269,0 тыс. руб. По одной претензии взыскано в бюджет 8,5 тыс. рублей.

За 2007 год в районе выявлено 3204 га невостребованных земель сельскохозяйственного назначения. Районной администрацией в феврале 2008 года размещено объявление в газете «Волгоградская правда» с целью выявления собственников указанных земель и признания права собственности района на невостребованные земельные участки. По расчетам отдела по управлению имуществом района, сумма выпадающих доходов по невостребованным земельным долям на 01.01.2008 составила 200,0 тыс. рублей. 
           Одним из резервов дополнительного поступления арендной платы за землю является сокращение времени оформления передачи в муниципальную собственность земель, владельцы которых умерли и у них отсутствуют наследники, а также выбывших за пределы района.
            Доходы от реализации муниципального имущества составили 2505,0 тыс. рублей.
Реестр муниципальной собственности Дубовского муниципального района утвержден решением Дубовской районной Думы от 05.07.2007 № 25/155.

В указанном реестре отражена информация об объектах недвижимости (здания, гаражи, дороги) и транспортных средствах с указанием адреса нахождения имущества.

В нарушение статьи 2 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью и муниципальными землями в Дубовском муниципальном районе в реестре муниципальной собственности отсутствует информация о муниципальных землях и долях в уставных капиталах юридических лиц.

Решением Дубовской районной Думы утвержден план приватизации муниципального имущества на 2007 год, согласно которому приватизации подлежало 4 объекта, в том числе здание и земельный участок, реализованные гражданину Якунину С.А. за 2 500 тыс. рублей. 

Однако площадь здания договором с гр. Якуниным определена в размере 592,8 кв.м., а программой приватизации - 490 кв.м. Кроме того, программой приватизации не предусмотрена реализация земельного участка. 

Реализация остальных объектов недвижимости, предусмотренная планом приватизации на 2007 год, не состоялась.

Отделом по управлению имуществом района осуществлена реализация земельных участков на общую сумму 2 062,9 тыс. рублей, или 114,6 % к уточненным плановым назначениям (1 800 тыс. руб.). Доходы от реализации участков утверждены решением Дубовской районной Думы в качестве источника финансирования дефицита районного бюджета. Поступившие от реализации средства частично (в размере 1466,8 тыс. руб.) направлены на погашение бюджетного кредита района (остаток задолженности на 01.01.2008 – 1433,6 тыс. руб.), оставшиеся средства учтены в виде остатка средств на счете района.

В ходе проверки установлено, что отделом по управлению имуществом района произведена реализация автомобилей, не предусмотренная утвержденной программой приватизации. Средства от их реализации (30,6 тыс. руб.) поступили на лицевой счет отдела по управлению имуществом района, открытый к внебюджетному счету района в сентябре 2007 года. При этом они в доходах районного бюджета не учтены.

Кроме того, в течение года на внебюджетный счет района поступили средства от 29 участников аукционов по реализации земельных участков, находившихся в собственности Дубовского муниципального района, в виде задатков по заявкам на участие в аукционе в размере 903,2 тыс. рублей. Часть поступивших на внебюджетный счет средств – 264,0 тыс. руб. отделом по управлению имуществом района перечислена на лицевой счет районного бюджета, однако  в неналоговые доходы районного бюджета включено только 253,1 тыс. руб., остальные 10,9 тыс. руб. в нарушение статьи 32 БК РФ в доходах районного бюджета не учтены.
За счет оставшихся средств отделом по управлению имущества района произведена оплата в размере 327,6 тыс. руб. по договорам, заключенным администрацией Дубовского муниципального района с ЗАО «Военно-мемориальная компания» общей стоимостью 360,7 тыс. рублей.

Таким образом, отделом по управлению имуществом района в 2007 году из полученных от реализации муниципального имущества 903,2 тыс. руб. только 264,0 тыс. руб. перечислено в районный бюджет. При этом 327,6 тыс. руб., а также 30,6 тыс. руб., поступившие от реализации автомобиля, в нарушение статей 42 и 216 БК РФ не учтены в доходах районного бюджета и не зачислены на единый счет районного бюджета. Кроме того, в нарушение статьи 83 БК РФ отделом по управлению имуществом района 327,6 тыс. руб. израсходованы на оплату работ по установке памятника – мемориала «Аллея героев» без внесения соответствующих изменений в районный бюджет.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду поступило 955,1 тыс. руб., или на 86,6 % больше, чем в 2006 году (511,8 тыс. рублей).

Увеличение поступлений связано, прежде всего, с ростом количества плательщиков, включенных в реестр природопользователей.

По данным МУ «Экологический фонд Дубовского района» (далее – фонд) количество природопользователей, загрязняющих окружающую среду в Дубовском районе, в 2007 году составило 650 физических и юридических лиц, увеличившись в течение года на 266 плательщиков (в 2,4 раза).
В то же время администрация района не располагает сведениями об общем количестве налогоплательщиков, осуществляющих деятельность на территории Дубовского района, что ограничивает возможность установления всех природопользователей, осуществляющих деятельность на территории Дубовского района, и, соответственно, поступления в бюджет дополнительных платежей в большем размере.

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений и в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий поступили в размере 3039,4 тыс. руб., увеличившись по сравнению с прошлым годом на 74 процента.
В реестр объектов муниципальной собственности района включено 60 объектов балансовой стоимостью на 01.01.2008 230,0 млн. рублей. 
Расчёт арендной платы в 2007 году производился в соответствии с решением Дубовской районной Думы от 23.11.2006 «Об утверждении минимальной ставки арендной платы и методики по определению доходной части бюджета в составе арендной платы за объекты, относящиеся к муниципальной собственности Дубовского муниципального района», которым установлена минимальная ставка арендной платы за объекты нежилого муниципального фонда в размере 33 руб. за квадратный метр в г.Дубовка и 16 руб. в сельских поселениях.

Проверкой договоров установлено, что по некоторым из них (заключенных с ИП Бодровым В.А., ООО «Дубовский рынок» и ГУП «ВОАПБ») сумма ежемесячной арендной платы администрацией муниципального района определена ниже 33 рублей за один квадратный метр, в результате потери бюджета составили 120,4 тыс. рублей.


Доходы в виде дивидендов по акциям и прочим формам участия в капитале, находящихся в собственности муниципального района, в бюджете района не планировались и фактически не поступали.
Однако, как показала проверка, в муниципальной собственности Дубовского района находятся акции АООТ «Дубовкамежрайгаз» номинальной стоимостью 96 тыс. руб. (96 штук стоимостью 1,0 тыс. руб., что составляет 7,8 % уставного капитала).

За весь период деятельности дивиденды не начислялись по причине завершения АООТ «Дубовкамежрайгаз» каждого финансового года с убытком.


При этом статьей 25 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» установлено, что приобретаемая муниципальным образованием доля акций открытого акционерного общества в общем количестве обыкновенных акций этого акционерного общества не может составлять менее чем 25 процентов плюс одна акция.
Безвозмездные поступления из федерального и областного бюджетов составили 195385,5 тыс. руб., или 98,6 % от утвержденных плановых назначений.
Остатки неиспользованных в течение 2006 года безвозмездных поступлений в размере 6863,5 тыс. руб. в областной бюджет не возвращены на основании приказа КБФПиК, так как потребность в этих средствах на 2007 год сохранялась.
На 01.01.2008 остатки денежных средств по безвозмездным перечислениям составили 5388,8 тыс. руб., которые в соответствии с письмом КБФПиК в 2008 году в областной бюджет не возвращены по аналогичной причине.
В основном остатки сложились по причине поступления финансовой помощи в конце декабря 2007 года. Однако, как показала проверка, остаток по отдельным субвенциям образовался в связи с отсутствием потребности в средствах. Так, согласно отчету о расходовании полученной субвенции и данным проверки невостребованный остаток субвенции на обеспечение социальных гарантий молодым специалистам, работающим в муниципальных учреждениях, расположенных в сельских поселениях и рабочих поселках Волгоградской области, составил 23,7 тыс. рублей. 
Остаток субвенции на выплату вознаграждения за классное руководство в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 17 января 2007 г. N  27 "Об утверждении положения о порядке, размерах и условиях выплаты вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных и муниципальных образовательных учреждений Волгоградской области»  в 2007-2009 годах составил 131,9 тыс. руб. в связи с сокращением с 01.09.2007 по 01.01.2008 количества классных руководителей с 200 до 195. 
Остаток субвенции на организацию питания детей из малоимущих семей и детей, находящихся на учете у фтизиатра, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, в соответствии с Законом Волгоградской области от 10 ноября 2005 г. N  1111-ОД "Об организации питания обучающихся (1-11 классы) в общеобразовательных учреждениях Волгоградской области" составил 40,2 тыс. руб. в связи с сокращением численности обучающихся, использующих частичную компенсацию стоимости питания (на 01.01.2007 - 2495 чел., на 01.01.2008 - 2331 чел.). 
Выборочной проверкой правомерности целевого использования средств, полученных в виде субвенций, установлено следующее.

Согласно отчету о расходовании субвенций на осуществление органами местного самоуправления полномочий по обеспечению технической эксплуатации служебных помещений, предоставляемых милиции общественной безопасности за 2007 год, произведены расходы на 740,3 тыс. руб., в т.ч. по экономическому коду расходов (далее ЭКР) 223 – 348 тыс. руб., 225 – 392,3 тыс. рублей. 
В ходе проверки контрольно-ревизионной комиссией Дубовского муниципального района проведена встречная проверка милиции общественной безопасности, которой установлено, что в нарушение пункта 5 статьи 86 БК РФ, пункта 6 статьи 53 Закона РФ № 131-ФЗ средства областного бюджета, предназначенные на финансовое обеспечение технической эксплуатации служебных помещений, предоставляемых милиции общественной безопасности, в сумме 251,8 тыс. руб. (сумма рассчитана пропорционально количеству штатных единиц милиции общественной безопасности) использованы на финансовое обеспечение технической эксплуатации служебных помещений, занимаемых подразделениями ОВД Дубовского района не относящихся к милиции общественной безопасности, что не предусмотрено Законом Волгоградской области от 26.04.2007 № 1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год» и в соответствии со статьей 289 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств.
Согласно отчету об использовании субвенции из областного бюджета на предоставление мер социальной поддержки по оплате  жилья и коммунальных услуг многодетным семьям, отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельской местности, фактические расходы к возмещению (суммы льгот сельским специалистам по заявкам) составили по всем специалистам 2378,5 тыс. руб., в т.ч. по педагогическим работникам – 1311 тыс. руб. Профинансирована субвенция из областного бюджета в 2007 году на 1964,5 тыс. руб., т.е. меньше, чем требуется по заявкам. 

В методике расчета субвенции на предоставление льгот по оплате жилья и коммунальных услуг многодетным семьям не предусмотрена выплата жилищных субсидий для отопления твердым топливом домовладений нуждающихся граждан при наличии печного отопления, которые по мнению администрации района целесообразно предусмотреть в расчете объема субвенции на предоставление льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг указанной категорий граждан, так как в отдельных сельских поселениях проживает большое количество многодетных семей, отопление домов которых производится только твердым топливом. Например, в селах Усть-Погожье и Горная Пролейка проживает более 100 многодетных семей турков-месхетинцев.

При определении доли межбюджетных трансфертов в расчет в состав общих доходов районного бюджета включены доходы, полученные учреждениями района от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Согласно расчету доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в собственных доходах бюджета Дубовского муниципального района в 2006 году составила 74,1%, в 2007 году - 77,2 процента.

Плановые назначения и фактически полученные средства в виде доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в нарушение статей 32, 42 БК РФ решениями о бюджете на 2007 год не утверждались, в то время как статьей 4 решения Дубовской районной Думы от 21.12.2006 предусмотрено включение этих доходов, полученных бюджетными учреждениями района, в доходы районного бюджета.
В 2007 году ТУ финансов для зачисления иных поступлений денежных средств в Городищенском отделении Сбербанка России №8303 открыт внебюджетный счет, на который за 2007 год поступило 11 959,2 тыс. рублей.
В нарушение статьи 216 БК РФ МУЗ «ЦРБ Дубовского муниципального района» для получения доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности использовался расчетный счет, открытый в ОАО «Сбербанк РФ», на который зачислены доходы от предпринимательской деятельности в размере 2232,8 тыс. рублей. Указанный расчетный счет закрыт 01.07.2007.
Всего на внебюджетные счета поступило 14192,0 тыс. руб., в том числе:

-средства получены на проведение мероприятий, финансируемых из бюджета другого уровня, в размере 5457,6 тыс. руб.;

-доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности муниципальных учреждений района в размере 8734,4 тыс. рублей.

Кроме того, проверкой кассовых документов МУЗ «ЦРБ Дубовского муниципального района» установлено, что в 2007 году в кассу учреждения поступили средства от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в сумме 440,5 тыс. рублей, которые были израсходованы на нужды учреждения без зачисления на внебюджетный счет.
Таким образом, общая сумма доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, полученная муниципальными учреждениями района в 2007 году, составила 9 174,9 тыс. руб., которая в нарушение статьи 42 БК РФ не учтена в доходах районного бюджета.
Исполнение районного бюджета по отдельным разделам

бюджетной классификации за 2007 год

Расходы районного бюджета исполнены на 265547,6 тыс. руб., или на 96,7% от уточненных бюджетных ассигнований. 
Проверкой установлены отдельные замечания и нарушении в финансировании расходов по следующим подразделам бюджетной классификации:

-по подразделу 0302 ««Органы внутренних дел» расходы составили 740,3 тыс. руб. (ГРБС – ТУ финансов) произведены за счет средств субвенции из областного фонда компенсаций. Нарушение в использовании средств отражено в отчете ранее.

-по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» - проверка подпрограммы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Волгоградской области на 2007-2010 годы областной целевой программы «Жилище» проведена  рабочей группой по контролю за рациональным и целевым использованием средств областного бюджета комитета жилищно-коммунального хозяйства администрации Волгоградской области. 
Проверка показала, что выделенное по программе оборудование использовано по назначению и установлено на объектах, определённых пообъектным перечнем "Мероприятий по энергосбережению".

-по подразделу 0602 «Охрана растительных и животных видов и среды их обитания» в нарушение  приказа Минфина РФ от 08.12.2006 №168н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» МУ «Экофонд» при использовании полученных бюджетных средств неверно применены коды экономической классификации расходов на сумму 466,3 тыс. рублей.

-по подразделу 0803 «Телевидение и радиовещание» -оплачены расходы на 61,3 тыс. руб. на содержание МУП «Редакция районного радио Дубовские вести». Средства направлены по виду расходов 453 «Государственная поддержка», ЭКР 241 «Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям» на оплату расходов по содержанию одной единицы работника предприятия. 
Фактически полученные унитарным предприятием средства использованы для выплаты заработной платы – 46,2 тыс. руб., за услуги связи – 13,3 тыс. руб., отопление и воду – 1,8 тыс. руб., что не является обязательством районного бюджета, поскольку согласно Федеральному закону от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» унитарное предприятие является самостоятельным юридическим лицом, имеющим отдельный баланс, определенные права и обязанности.

Таким образом, расходы районного бюджета в размере 61,3 тыс. руб., направленные на содержание муниципального унитарного предприятия, не являются обязательством районного бюджета, данная форма расходов бюджета не предусмотрена статьей 69 БК РФ.
-по разделу 0804  «Периодическая печать и издательства» - средства перечислены МУ «Дубовская редакция газеты Сельская новь» из районного бюджета в соответствии с утвержденным районным бюджетом по виду расходов 453 «Государственная поддержка», ЭКР 241. 
Однако Федеральный Закон от 01.12.1995 №191-ФЗ «О государственной поддержке средств массовой информации и книгоиздания РФ», которым был установлен порядок государственной поддержки средств массовой информации и книгоиздания, в связи с принятием Федерального Закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ с 01.01 2005 признан утратившим силу. Органы местного самоуправления вправе решать вопрос об учреждении печатного средства массовой информации для обнародования официальной информации. 

Фактически полученные 800,0 тыс. руб. направлены на содержание МУ «Дубовская редакция газеты Сельская новь»: на выплату заработной платы - 491,5 тыс. руб. (ЭКР 210), оплату бумаги – 160,1 тыс. руб. (ЭКР 340), полиграфические услуги – 133,4 тыс. руб. (ЭКР 226) и ремонт системы отопления – 15 тыс. рублей (ЭКР 226), чем нарушен приказ Минфина РФ от 08.12.06 №168н.
-по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» фактическое исполнение расходных обязательств составило 47043,4 тыс. руб., или 99,5 процента от уточненного плана.

Субвенция поселениям на осуществление полномочий по первичному воинскому учету профинансирована из областного бюджета  в размере 294,3 тыс. рублей.

Остаток средств на счетах поселений по указанной субвенции на 01.01.2008 составил 12,1 тыс. рублей. Наибольшая сумма остатка сложилась по с.п. Горнобалыклейское – 9,6 тыс. руб. По объяснению руководителей администрации этого поселения остаток сложился по причине неиспользования в полной мере денежных средств, выделенных на транспортные услуги (планировалось отвозить группы призывников на комиссию в г. Дубовка на автобусе, но в связи с малочисленностью их они доставлялись собственными машинами). 

Согласно отчету о расходовании субвенций на осуществление органами местного самоуправления полномочий по созданию, исполнению функций и организации деятельности административных комиссий муниципальных образований за 2007 год остаток неиспользованных средств по поселениям на 01.01.2008 составил 19,2 тыс. руб., при этом наибольшие суммы остатка по с.п. Пичужинское и Горнобалыклейское.

По объяснению глав администраций Пичужинского и Горнобалыклейского сельских поселений остатки средств субвенции соответственно в размере 3,2 тыс. руб. и 4,9 тыс. руб. сложились по причине увольнения председателей комиссий, в связи с чем комиссии практически не работали и не было потребности в денежных средствах. 

Таким образом, остатки субвенций на 01.01.2008 в размере 12,1 тыс. руб. и 19,2 тыс. руб. в соответствии с пунктом 2 статьи 78 БК РФ подлежат возврату в районный и соответственно в областной бюджет.

Распределение расчетных дотаций за счет субвенции на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности на 2007 год производилась ТУ финансов на основании Методики выравнивания органами местного самоуправления муниципальных районов уровня бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета, утвержденной Законом № 1095-ОД (далее – Методика). 
В нарушение положений Методики ТУ финансов при расчете дотаций использовались плановые показатели поступлений в бюджет налоговых доходов и расходных обязательств, а не расчетный потенциал налоговых доходов, которые могут быть мобилизованы в бюджеты всех поселений муниципального района исходя из уровня развития и структуры экономики.
Кроме того, в соответствии с п. 1 ст. 7 Закона № 1095-ОД право на получение дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений имеют все поселения муниципального района, за исключением тех, уровень бюджетной обеспеченности которых в отчетном финансовом году в два и более раза превышал средний уровень по муниципальному району.
Согласно представленному ТУ финансов расчету распределения расчетных дотаций, уровень бюджетной обеспеченности до выравнивания уровня бюджетной обеспеченности по г.п. г. Дубовка составил 1,827, или в 3,3 раза выше среднего уровня по муниципальному району (0,553). 

В результате нарушен принцип равенства бюджетных прав муниципальных образований, определенный ст. 31.1 БК РФ и заключающийся, в частности, в установлении и исполнение форм и порядка предоставления межбюджетных трансфертов в соответствии с едиными принципами и требованиями, установленными БК РФ.
Таким образом, на основании п.1 ст.7 Закона № 1095-ОД необходимо было рассмотреть вопрос об обоснованности и необходимости предоставления городскому поселению г. Дубовка дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений в размере 12840,3 тыс. рублей.
Организация жилищно-коммунального хозяйства
В соответствии с п.4 статьи 17  Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ в целях решения вопросов местного значения полномочия по установлению тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, переданы органам местного самоуправления поселений Дубовского муниципального района. 

В сельских поселениях района население обеспечивается водой огородническими некоммерческими товариществами. Сборы по оплате за водоснабжение осуществляются за счет взносов членов товариществ, а их размер устанавливается в соответствии с решениями общих собраний или правлений, что является нарушением федерального закона от 30.12.2004 N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса", в котором указано, что тарифы для потребителей услуг организаций коммунального комплекса, обеспечивающих (оказание услуг) в целях обеспечения водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов для населения устанавливаются органом местного самоуправления.

В городском поселении г. Дубовка постановлением главы администрации поселения создана комиссия по регулированию тарифов на услуги, предоставляемые организациями коммунального комплекса города.

При утверждении тарифов в 2007 году решениями Думы городского поселения г. Дубовка тарифы для населения по теплоснабжению, водоснабжению и водоотведению установлены ниже, чем для прочих потребителей, что является нарушением ст. 2 Федерального закона от 14.04.1995 № 41-ФЗ «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации».

При этом для всех категорий тарифы установлены ниже экономически обоснованных тарифов.
Уровень возмещения затрат по тарифам для населения по сравнению с фактической себестоимостью составил в 2007 году по теплоснабжению 73,9%, водоснабжению - 65,4%, водоотведению - 82,9 процента.
Выполнение представления контрольно-счетной палаты Волгоградской
 области по результатам предыдущей проверки

Проверкой исполнения представления контрольно-счетной палаты Волгоградской области установлено, что главой Дубовского муниципального района приняты не все меры по устранению нарушений и недостатков, установленных ранее проведенной проверкой. 

Так, из 19 субвенций, направляемых на финансирование осуществления отдельных государственных полномочий, нормативные правовые акты приняты только по 15. 

Возврат субвенций за 2006 год, использованных не по целевому назначению на исполнение госполномочий в части обеспечения деятельности милиции общественной безопасности в сумме 243,4 тыс. руб. произведен за счет собственных средств бюджета Дубовского района. Финансовые санкции к получателю бюджетных средств – ОВД Дубовского района не применялись, что способствовало аналогичному нарушению в использовании субвенции из средств областного бюджета на содержание милиции общественной безопасности в 2007 году.
Неиспользованные в течение 2006 финансового года  средства субвенций, полученные Дубовским муниципальным районом в сумме 690,0 тыс. руб. (в том числе субвенции на выплату вознаграждения за классное руководство- 203,5 тыс. руб., на организацию питания детей из малоимущих семей и детей, находящихся на учете у фтизиатра – 52,9 тыс. руб.), в областной бюджет не возвращены на основании приказа КБФПиК от 20.12.2006.

Организация финансового контроля органами местного самоуправления района
Уставом Дубовского района в структуре органов местного самоуправления предусмотрено создание контрольного органа в виде контрольно-ревизионной комиссии Дубовского муниципального района, решение о создании которого принято районной Думой 18.04.2006, однако положение утверждено только 23.11.2007, после чего контрольный орган приступил к своей деятельности.
ГРБС Дубовского муниципального района в соответствии со статьей 269 БК РФ финансовые проверки подведомственных получателей бюджетных средств не проводились из-за отсутствия в их штатах должностей ревизоров.

ВЫВОДЫ
1. Незначительные отклонения основных показателей социально-экономического развития района за 2005-2007 годы от прогнозных данных позволяет достаточно точно прогнозировать поступление в районный бюджет налоговых и неналоговых доходов. Однако доходы районного бюджета первоначально утверждаются в меньшей сумме и увеличиваются решениями представительного органа Дубовского муниципального района в течение финансового года: в 2006 году на 26%, в 2007 году на 8% от первоначально утверждённой суммы доходов.

2. Одним из ГРБС определено ТУ финансов, при этом статьей 3 Положения о бюджетном процессе в районе установлено, что ГРБС местного бюджета являются органы местного самоуправления, к которым ТУ финансов, являясь территориальным подразделением КБФПиК, не относится.

3. В нарушение статьи 220 БК РФ уведомления о бюджетных ассигнованиях и лимиты бюджетных обязательств ТУ финансов доводились только до ГРБС.
4. Положения о бюджетном процессе утверждены в 10 поселениях, представительными органами 4 поселений Положения не приняты. Главой Дубовского муниципального района и главами 11 поселений в отсутствии решений представительных органов поселений заключены Соглашения о передаче администрации Дубовского муниципального района части полномочий поселений на 2007 год. Причем в нарушение пункта 4 статьи 15 Федерального закона № 131-ФЗ эти соглашения заключены без передачи финансовых средств на их реализацию.

5. В 2007 году консолидированный бюджет района исполнен с профицитом 2520,0 тыс. руб., в том числе районный бюджет исполнен с профицитом 1354,5 тыс. руб., профицит бюджетов всех поселений составил 1165,5 тыс. рублей. При этом районный бюджет утвержден с дефицитом 10890,3 тыс. руб., бюджеты поселений - с дефицитами на общую сумму 7294,0 тыс. рублей. По сравнению с фактическими поступлениями доходов в бюджет района за 2006 год поступления за 2007 год в консолидированный бюджет возросли на 66,5 %, или на 111999 тыс. рублей.

6. Остаток средств районного бюджета на 01.01.2008 составил 10867,1 тыс. руб., увеличившись на 1949,9 тыс. руб., при  неисполненных расходах на 9200,6 тыс. рублей. Причем остаток по отдельным субвенциям, полученным из областного бюджета, образовался в связи с отсутствием потребности в средствах и составил 195,8 тыс. рублей.

7. Остаток на 01.01.2008 невостребованной субвенции поселениями на осуществление полномочий по первичному воинскому учету и субвенций на осуществление органами местного самоуправления полномочий по созданию, исполнению функций и организации деятельности административных комиссий муниципальных образований составил 31,3 тыс. рублей.
8. Проверкой установлены резервы поступления налога на доходы физических лиц, на 530,0 тыс. руб. и арендной платы по земельным участкам на 200,0 тыс. рублей.
Проверкой договоров установлено, что по некоторым договорам сумма ежемесячной арендной платы администрацией муниципального района определена ниже, чем рассчитанная с учетом минимальной ставки арендной платы (33 рубля за один квадратный метр), установленной решением Дубовской районной Думы, в результате потери бюджета составили 120,4 тыс. рубля.

9. В нарушение требований статьи 42 БК РФ доходы бюджетных учреждений, полученные от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, в размере 9174,9 тыс. руб. не отражены в доходной части районного бюджета.

10. Проверкой установлено нецелевое использование субвенции, полученной из областного бюджета на финансовое обеспечение технической эксплуатации служебных помещений, предоставляемых милиции общественной безопасности, на 251,8 тыс. рублей.
Аналогичное нарушение в использовании субвенции на исполнение госполномочий в части обеспечения деятельности милиции общественной безопасности установлено и по результатам предыдущей проверки за 2006 год. Возврат субвенции в областной бюджет в размере 243,4 тыс. руб. был произведен за счет собственных средств бюджета Дубовского района, а финансовые санкции к получателю бюджетных средств – ОВД Дубовского района не применялись.

11. В нарушение  приказа Минфина РФ от 08.12.2006 №168н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» при использовании полученных бюджетных средств неверно применены коды экономической классификации расходов МУ «Экофонд» на сумму 466,3 тыс. руб. и МУ «Дубовская редакция газета Сельская новь» на 800,0 тыс. рублей.


12. Расходы в размере 61,3 тыс. руб. направлены на содержание 1 работника МУП «Редакция районного радио Дубовские вести», что не является обязательством районного бюджета, поскольку согласно Федеральному закону от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» унитарное предприятие является самостоятельным юридическим лицом, имеющим отдельный баланс, определенные права и обязанности.

13. Согласно представленному ТУ финансов расчету распределения расчетных дотаций, уровень бюджетной обеспеченности до его выравнивания по г.п. г. Дубовка составил 1,827, или в 3,3 раза выше среднего уровня по муниципальному району (0,553). 

Таким образом, на основании п.1 ст.7 Закона № 1095-ОД Дубовской районной Думе необходимо было рассмотреть вопрос об обоснованности и необходимости предоставления городскому поселению г. Дубовка дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений в размере 12840,3 тыс. рублей. 

14. При утверждении тарифов в 2007 году решениями Думы городского поселения г. Дубовка тарифы для населения по теплоснабжению, водоснабжению и водоотведению установлены ниже, чем для организаций, что является нарушением ст. 2 Федерального закона от 14.04.1995 № 41-ФЗ «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации».
В нарушение Федерального закона от 30.12.2004 №210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса" некоммерческие огороднические товарищества как организации коммунального комплекса оказывают услуги по водоснабжению в отсутствие утвержденных администрацией сельского поселения тарифов.
Заместитель председателя контрольно-счетной 

палаты Волгоградской области                                                                     В.П.Пятышкин
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