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УТВЕРЖДЕН 









постановлением Коллегии контрольно-









счетной палаты Волгоградской области









от  24  декабря  2010 года  №  48
ОТЧЕТ

о результатах  внешней проверки  отчета об исполнении  бюджета

Светлоярского муниципального района за 2009 год 

Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее - КСП) на 2010 год, утвержденный постановлением Волгоградской областной Думы от 14.01.2010 №17/544.

Цели проведения проверки: внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Светлоярского муниципального района (далее - района) за 2009 год; проверка соблюдения органами местного самоуправления и финансовым органом района бюджетного законодательства и нормативных правовых актов при формировании и исполнении бюджета муниципального района за 2009 год.
Сроки проведения проверки: с 18.10.2010 по 29.10.2010.

Объекты контроля: финансовый орган Светлоярского муниципального района,  главные администраторы, главные распорядители и распорядители средств бюджета Светлоярского муниципального района, бюджетные учреждения, муниципальные унитарные предприятия и иные участники бюджетного процесса.

По результатам проверки оформлен сводный акт, 7 промежуточных актов, 2 акта обследования.
Сводный акт подписан главой администрации Светлоярского муниципального района  (далее - главой района) без разногласий.
Общие сведения
На территории района расположено 1 городское и 9 сельских поселений, которые объединяют 29 населенных пунктов. 

Общая площадь района составляет 330,5 тыс. га. Численность населения на 01.01.2010 составляла 40012 чел., по сравнению с 2008 годом численность увеличилась на 182 человека. 

На территории района на 01.01.2010 зарегистрировано 579 хозяйствующих субъектов, 854 индивидуальных предпринимателя.

Благодаря природно-экономическим условиям район имеет развитое сельскохозяйственное производство. Во всех категориях хозяйств в 2009 году произведено продукции на  сумму 1606,5 млн. руб., что составляет  к объему 2008 года 81,4% (1972,5 млн. руб.), из них сельскохозяйственными организациями 1038,9 млн. рублей. В связи с неблагоприятными погодными условиями 2009 год выдался менее урожайным, от засухи погибло 5,9 тыс. га зерновых культур, урожайность в среднем по району составила 10,1 ц/га (в 2008 году – 20,2 ц/га).

На территории района свою деятельность осуществляют такие промышленные предприятия, как ОАО «Чапурниковские формопески» (разработка карьеров и добыча природного и сухого песка), ОАО «Биотех» (производство кирпича, кровли, окон и дверей из ПВХ), ЗАО «Бишофит Авангард» (добыча и переработка бишофита), ООО «МагМайн» (рассол подземный, бишофит раствор технический), ООО РусАзЭко» (производство нефтепродуктов), ООО «Зиракс» (противогололедный материал, хлористый кальций,  кислота соляная, известковое молоко) и другие.

За 2009 год объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, оказанных услуг крупными и средними промышленными предприятиями составил 1662,1 млн. руб., что составляет 89,9% к объему предыдущего года (1849,4 млн. руб.). 

Оборот розничной торговли в 2009 году составил 1077,9 млн. руб. и увеличился в сравнении с 2008 годом на 82,6 млн. руб., или на 8,3 процента.

За 2009 год платные услуги населению составили 314,9 млн. руб. и выросли на 21,8% к уровню 2008 года (258,46 млн. руб.).

Населением получены денежные доходы в размере 2602,8 млн. руб., или выше на 9,8% доходов 2008 года (2369,9 млн. руб.). Среднемесячные доходы на душу населения возросли на 9,3% к 2008году и составили 5421 рублей. 
Общая характеристика основных параметров

 консолидированного бюджета района 

Согласно данным отчета об исполнении консолидированного бюджета района (ф. 0503317) плановые бюджетные назначения по доходам составили 672416,7 тыс. руб., по расходам - 682270,8 тыс. руб., дефицит - 9854,1 тыс. рублей.
Консолидированный бюджет района за 2009 год исполнен с профицитом в 48045,9 тыс. руб., доходов поступило на 610666,8 тыс. руб., расходы исполнены на 562620,9 тыс. рублей.

Основные параметры консолидированного бюджета приведены в таблице.
                                                                                                                                        тыс. руб.
	Наименование
	Консолидированный бюджет
	Бюджет района
	Бюджеты поселений

	
	Утверждено
	Исполнено
	% исп.
	Утверждено
	Исполнено
	% исп.
	Утверждено
	Исполнено
	% исп.

	ДОХОДЫ

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	198 178,6
	188 222,6
	95,0
	125 453,5
	115 137,7
	91,8
	72 725,1
	73 084,9
	100,5

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	160 232,4
	159 687,6
	99,7
	83 252,4
	82 927,7
	99,6
	76 980,0
	76 759,9
	99,7

	Дотации
	36 496,0
	28 486,9
	78,1
	36 496,0
	28 486,9
	78,1
	22 030,2
	17 692,4
	80,3

	Субсидии
	87 866,2
	50 914,2
	57,9
	87 866,2
	50 914,2
	57,9
	 
	 
	 

	Субвенции
	186 394,7
	180 106,7
	96,6
	186 394,7
	180 106,7
	96,6
	1 685,1
	1 685,1
	100,0

	Иные межбюдж. трансферты
	3 248,8
	3 248,8
	100,0
	10 434,9
	9 587,9
	91,9
	24 198,4
	10 169,1
	42,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	314 005,7
	262 756,6
	83,7
	321 191,8
	269 095,7
	83,8
	47 913,7
	29 546,6
	61,7

	Итого внутренних оборотов
	55 099,8
	35 885,7
	 
	7 186,1
	6 339,1
	 
	47 913,7
	29 546,6
	 

	ИТОГО ДОХОДОВ
	672 416,7
	610 666,8
	90,8
	529 897,7
	467 161,1
	88,2
	197 618,8
	179 391,4
	90,8

	РАСХОДЫ

	0100 Общегос вопросы
	101 389,0
	88 184,3
	87,0
	56 741,5
	48 944,0
	86,3
	44 647,5
	39 240,3
	87,9

	0200 Нац оборона
	1 685,1
	1 685,1
	100,0
	 
	 
	 
	1 685,1
	1 685,1
	100,0

	0300 Нац безопасность
	4 307,6
	2 877,0
	66,8
	2 455,4
	1 242,0
	50,6
	1 852,2
	1 635,0
	88,3

	0400 Нац экономика
	9 794,8
	8 409,7
	85,9
	5 687,3
	4 586,3
	 
	4 107,5
	3 823,4
	93,1

	0500 ЖКХ
	126 759,1
	63 682,1
	50,2
	44 634,4
	13 837,3
	31,0
	82 124,7
	49 844,8
	60,7

	0600 Охрана окр. среды
	650,0
	359,7
	55,3
	650,0
	359,7
	55,3
	 
	 
	0,0

	0700 Образование
	256 382,4
	232 557,6
	90,7
	250 121,2
	226 606,4
	90,6
	6 261,2
	5 951,2
	95,0

	0800 Культура
	45 915,4
	38 900,3
	84,7
	9 166,3
	6 419,8
	70,0
	36 749,1
	32 480,5
	88,4

	0900 Здравоохранение
	74 231,4
	69 652,7
	93,8
	74 041,4
	69 545,9
	93,9
	190,0
	106,8
	56,2

	1000 Соц политика
	51 156,0
	46 312,4
	90,5
	46 757,6
	43 528,1
	93,1
	4 398,4
	2 784,3
	63,3

	1100 Межбюдж. трансферты
	10 000,0
	10 000,0
	100,0
	47 913,7
	29 546,6
	61,7
	17 186,1
	16 339,1
	95,1

	Итого внутренних оборотов
	55 099,8
	35 885,7
	 
	47 913,7
	29 546,6
	 
	7 186,1
	6 339,1
	 

	ИТОГО РАСХОДОВ
	682 270,8
	562 620,9
	82,5
	538 168,8
	444 616,1
	82,6
	199 201,8
	153 890,5
	77,3

	Результат  исполнения бюджета       (-дефицит, +профицит)
	-9 854,1
	48 045,9
	 
	-8 271,1
	22 545,0
	 
	-1 583,0
	25 500,9
	 


По сравнению с 2008 годом объем поступлений доходов в консолидированный бюджет района за 2009 год снизился на 5826,4 тыс. руб., или на 1,0% (2008 год - 616493,2 тыс. руб.).
Расходы консолидированного бюджета района в проверенном периоде снизились по сравнению с 2008 годом на 32878,6 тыс. руб., или на 5,5% (2008 год - 595499,5 тыс. руб.), профицит относительно 2008 года увеличился на 27052,3 тыс. руб. (77,6%). 

В 2009 году 68,8% расходов консолидированного бюджета района было направлено на социальную сферу (образование - 41,3%, здравоохранение и спорт - 12,4%, культура - 6,9%, социальная политика - 8,2%). На общегосударственные вопросы и жилищно-коммунальное хозяйство приходится соответственно 15,7% и 11,3 процента.

Общий остаток неиспользованных на 01.01.2010 денежных средств в консолидированном бюджете района составил 92884,7 тыс. руб. (районный бюджет - 34731,7 тыс. руб., бюджеты поселений - 58153,0 тыс. руб.) и увеличился в течение 2009 года на 49745,7 тыс. рублей.
Основными причинами неиспользования средств являются:

- поступление субсидий из областного фонда софинансирования расходов в декабре 2009 года на общую сумму 14691,2 тыс. руб.;

- поступление в конце года неналоговых доходов в размере 68666,1 тыс. руб. от продажи земельных участков ОАО «Каустик» по договору от 30.04.2009 на 122951,6 тыс. руб.;
- неосвоение субсидий на социальные выплаты молодым семьям для приобретения жилья в размере 2572,1 тыс. руб., для приобретения жилья на селе - 146,9 тыс. руб. (сертификаты не были готовы к оплате). 

Доля межбюджетных трансфертов из областного бюджета (за исключением субвенций) и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в собственных доходах районного бюджета составила в 2006-2008 годах соответственно 66,6; 64,1 и 64,0% (по данным комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области в 2006-2008 годах соответственно 72,0, 62,4 и 66,7%). Следовательно, органам местного самоуправления района необходимо соблюдать условия предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета, установленные п.п. 1- 3 ст. 136 Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ). 

Выполнение условий соглашений, заключенных сельскими поселениями с администрацией района

Главой района с главами 1 городского и 9 сельских поселений заключены соглашения о передаче администрации района части полномочий поселений на 2009 год (далее – Соглашения), предусмотренных ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее - Закон № 131-ФЗ), на 7186,1 тыс. рублей.

Согласно отчету об исполнении районного бюджета за 2009 год в целом субвенции на исполнение полномочий от сельских поселений поступили в бюджет муниципального района в размере 6339,1 тыс. руб., или 88,2% от предусмотренных Соглашениями.

Условия Соглашений по перечислению денежных средств были выполнены только тремя сельскими поселениями на 908,8 тыс. руб., тремя сельскими поселениями субвенции в объеме 366,8 тыс. руб. вообще не перечислялись, а тремя сельскими поселениями и городским поселением перечислены не в полном объеме на 5430,3 тыс. руб. (91,9%). 
В нарушение ст. 5 Соглашений, предусматривающей в случае несвоевременного перечисления поселением средств (ежемесячно в размере 1/12 от общего объема) за каждый день просрочки взимание пени в доход районного бюджета в размере 1/300 действующей ставки рефинансирования ЦБ РФ, администрацией района при исполнении переданных полномочий пени за несвоевременное перечисление поселениями средств субвенции не взимались.
Кроме того, в нарушение положений Соглашений с Кировским сельским поселением на реализацию полномочия по водообеспечению с. Ивановка главой района не представлялся отчет о расходовании финансовых средств субвенций и об исполнении переданных полномочий за отчетный период.

В свою очередь, администрацией района передано Наримановскому сельскому поселению исполнение полномочия по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения между поселениями в границах района с объемом межбюджетных трансфертов в размере 130,0 тыс. рублей.  Фактически средства на исполнение полномочия администрацией района в 2009 году не перечислялись.
В нарушение ст. 142.4 БК РФ передача поселению приведенного полномочия была предусмотрена в отсутствие муниципального правового акта представительного органа района. При этом в  Положении «О предоставлении бюджетам поселений, входящим в состав Светлоярского муниципального района Волгоградской области из бюджета Светлоярского муниципального района Волгоградской области межбюджетных трансфертов», принятом решением Светлоярской районной Думы (далее – районная Дума) от 11.12.2009 № 04/27 (далее - Положение о предоставлении бюджетам поселений межбюджетных трансфертов), не предусмотрены случаи и порядок предоставления межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий района по решению вопросов местного значения.

Соблюдение бюджетного законодательства при формировании и исполнении районного бюджета

Бюджетные правоотношения при утверждении проекта бюджета, рассмотрении и утверждении отчета об исполнении районного бюджета за 2009 год регулировались Положением о бюджетном процессе в Светлоярском муниципальном районе, утвержденным решением  районной Думы от 14.03.2008 № 37/211 (далее - Положение о бюджетном процессе).

До 01.04.2009 функции финансового органа в районе осуществляло территориальное управление Светлоярского муниципального района комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее - ТУ финансов), являвшееся структурным подразделением органа исполнительной власти Волгоградской области, которое было ликвидировано с  01.04.2010 на основании приказа комитета от  30.12.2009 № 261 (штат - 13 единиц). С 01.04.2009 функции финансового органа района осуществляет отдел экономики и бюджетно-финансовой политики администрации района (далее - отдел экономики), штат которого в 2009 году составлял 3 единицы. На момент проведения проверки в штате числилось 13 единиц.
В окончательной редакции районный бюджет на 2009 год утвержден решением районной Думы от 02.03.2010 № 09/51 (далее - решение о бюджете).

Статьей 5 БК РФ определено, что решение о бюджете вступает в силу с 1 января и действует по 31 декабря финансового года. Согласно п. 3 ст. 28 Положения о бюджетном процессе проект решения о внесении изменений в решение о бюджете на текущий финансовый год может быть внесен и рассмотрен районной Думой не позднее, чем за один месяц до окончания текущего финансового года. Таким образом, в нарушение указанных нормативных правовых актов последние изменения в районный бюджет внесены решением районной Думы от 02.03.2010, то есть спустя 2 месяца после окончания финансового года.

Кроме того, при формировании и исполнении районного бюджета допущены следующие нарушения БК РФ и иных нормативных правовых актов: 

· финансовым органом администрации района не установлены на 2009 год порядки составления и ведения сводной бюджетной росписи, кассового плана, планирования бюджетных ассигнований, чем не соблюдены п. 1 ст. 217, п. 2 ст. 217.1, п. 1 ст. 174.2 БК РФ и п.7 Положения о бюджетном процессе. Эти порядки были утверждены ТУ финансов (приказы ТУ финансов от 30.12.2007 и 30.07.2008). На момент проведения проверки указанные порядки на 2010 год администрацией района также не разработаны;
· постановлением администрации района от 21.06.2006 № 447 был утвержден  Порядок ведения реестра расходных обязательств района. Однако в указанном порядке органом, осуществляющим ведение реестра, является ТУ финансов, в то время как п. 1 ст. 17 Положения о бюджетном процессе определено, что реестр ведется финансовым органом - структурным подразделением администрации района.

Кроме того, в нарушение ст. 87 БК РФ и п. 2 Порядка ведения реестра расходных обязательств района в реестре на 2009 год отсутствует  перечень муниципальных правовых актов; 
· в нарушение ст. 6 БК РФ в качестве главных администраторов доходов утверждены ГУВД по Волгоградской области, Полк ДПС ГИБДД ГУВД Волгоградской области, Государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники администрации Волгоградской области, Госэкоконтроль, Ростехнадзар, Управление Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Волгоградской области, не являющиеся органами местного самоуправления;

· из 21 переданного органам местного самоуправления района государственного полномочия, на исполнение которого в 2009 году были запланированы к поступлению в районный бюджет соответствующие субвенции, муниципальные правовые акты не были приняты по 8 государственным полномочиям, в связи с чем не соблюдены ст. 3 БК РФ, а также ст. 86 БК РФ, согласно которой расходные обязательства муниципальных образований по осуществлению отдельных государственных полномочий возникают в результате принятия ими соответствующих нормативных правовых актов; 
· ежеквартальные сведения о ходе исполнения районного бюджета и о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание официально не опубликовывались, чем не соблюден п. 6 ст. 52 Закона № 131-ФЗ; 

· в нарушение принципа подведомственности, установленного ст. 38.1 БК РФ, в соответствии с которым получатели бюджетных средств вправе получать бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств только от главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, в ведении которого они находятся, финансовым органом доводились лимиты и бюджетные ассигнования до отдельных учреждений (МУ «Редакция газеты «Восход», РОВД по Светлоярскому району, Светлоярская ЦРА и МУЗ «Светлоярское ЦРБ»), подведомственных главным распорядителям бюджетных средств (далее - ГРБС) - администрации района и МУ «Межотраслевая централизованная бухгалтерия» (далее - МУ МЦБ). 
Кроме того, в нарушение п. 1 ст. 158 БК РФ администрацией района и МУ МЦБ не  соблюдались полномочия ГРБС в части определения порядка утверждения смет подведомственных бюджетных учреждений; распределения бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств по вышеприведенным подведомственным получателям бюджетных средств; формирования муниципальных заданий. При этом также нарушен п. 2 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг, утвержденного постановлением администрации района от 30.10.2008 № 829 (далее - Порядок формирования задания), согласно которому муниципальное задание формируется ГРБС в рамках подготовки проекта бюджета;
· статьей 6 Решения о бюджете утвержден сводный план предоставления муниципальных услуг бюджетными учреждениями района. Однако в нарушение п. 3 ст. 174.2 БК РФ и п. 2 Порядка формирования задания планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам осуществлялось без учета муниципального задания на очередной финансовый год, а также его выполнения в отчетном финансовом и текущем финансовом году;
· до принятия Положения о предоставлении бюджетам поселений межбюджетных трансфертов (11.12.2009) администрацией района не был разработан и районной Думой не утвержден на 2009 год порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов, чем не соблюдены положения ст. 142.4 БК РФ и ст. 16.1 Закона Волгоградской области от 26.07.2005 № 1093-ОД «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области». При этом постановлением администрации района от 12.11.2008 № 856 был утвержден Порядок предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Светлоярского муниципального района, которым регулировался только порядок образования и распределения районного фонда финансовой поддержки поселений для предоставления дотаций;

· решением о бюджете предусмотрено финансирование 5 районных целевых программ на 5398,5 тыс. руб., фактически осуществлена реализация 3 целевых программ с объемом финансирования на 766,5 тыс. руб. (исполнение 14,2%). При этом в Решении о бюджете ассигнования на исполнение мероприятий двух программ не соответствуют ассигнованиям, предусмотренным в самих программах (расхождения на 2556,5 тыс. руб.).
На момент принятия целевых программ (апрель, май и сентябрь 2008 года) отсутствовал порядок их разработки и реализации, который был утвержден постановлением администрации района от 05.05.2009 № 587. 
Указанным порядком установлено, что программа должна содержать раздел «Ожидаемые конечные результаты реализации программы», которые должны отражать достижение поставленных целей. Вместе с тем в программах отсутствуют целевые индикаторы, характеризующие эффективность реализации мероприятий, в связи с чем невозможно сделать вывод о реализации принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 БК РФ. 

Кроме того, в нарушение п. 3 ст. 179 БК РФ оценка эффективности реализации указанных программ по результатам 2009 года не проводилась, а также порядок проведения и критерии указанной оценки администрацией района не установлены;
· в нарушение п. 1 ст. 264.2 БК РФ, согласно которому ГРБС составляют сводную бюджетную отчетность на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств, и ст. 162 БК РФ, согласно которой получатель бюджетных средств формирует и представляет бюджетную отчетность соответствующему ГРБС, а также п. 10 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н (далее - Инструкция о порядке составления отчетности), ст. 32 Положения о бюджетном процессе  консолидированная бюджетная отчетность ГРБС сформирована без учета всех подведомственных получателей бюджетных средств, а именно:

- администрацией района - без учета МУ «Редакция газеты «Восход», РОВД по Светлоярскому району, МУ «Райземуправление»;

- МУ МЦБ - без учета Светлоярской центральной районной аптеки, МУ детский оздоровительный лагерь «Чайка», МУЗ «Светлоярское центральная районная больница», МОУ «Светлоярская вечерняя общеобразовательная школа».

Названные организации представляли отчетность непосредственно финансовому органу;
· в отчете об исполнении бюджета (ф. 0503317) утвержденные бюджетные назначения по расходам и дефицит бюджета указаны соответственно в размере 538168,8 тыс. руб. и 8271,1 тыс. руб., что меньше на 500,0 тыс. руб., отраженных в решении о бюджете и бюджетной росписи (538668,8 тыс. руб. и 8771,1 тыс. руб.), в связи с чем нарушен п. 52 Инструкции о порядке составления отчетности;
· администрация района в 2009 году не выполняла функции главного администратора неналоговых доходов, предусмотренные ст. 160.1 БК РФ в части начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет. В результате, в нарушение п.п. 149-152 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 № 148н (далее - Инструкция по бюджетному учету), положений п. 17, 43, 51, 56, 80 и 151 Инструкции о порядке составления отчетности в бухгалтерском учете и бюджетной отчетности за 2009 год администрацией района не отражены начисленные и поступившие средства неналоговых доходов (арендная плата за землю, арендная плата от использования имущества, доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, от продажи земельных участков, реализации имущества) соответственно в сумме 104779,8 тыс. руб. и 75364,5 тыс. руб. (справка по заключению счетов бюджетного учета финансового года ф. 0503110, отчет о финансовых результатах деятельности ф.0503121, отчет об исполнении бюджета ГРБС ф. 0503127), а также задолженность по администрируемым доходам на 01.01.2009 - 1891,8 тыс. руб., на 01.01.2010 - 31307,1 тыс. руб. (баланс ф.0503130, Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности ф.0503169). В сводной бюджетной отчетности района не отражены начисленные суммы неналоговых доходов и задолженность по ним. 
Исполнение доходов районного бюджета, 

оценка неиспользованных резервов его доходной части 

Согласно отчету об исполнении бюджета (ф.0503317) на 01.01.2010 поступление доходов в районный бюджет (без доходов от предпринимательской деятельности) в 2009 году составило 467161,1 тыс. руб., или 97,7% к первоначальному плану и 88,2% к окончательно утвержденному, в том числе:
- налоговые доходы – 115137,7 тыс. руб., или соответственно 77,7 % и 91,8%;

- неналоговые доходы – 82927,7 тыс. руб., или 252,9% и 99,6%;

- безвозмездные перечисления – 269095,7 тыс. руб., или 99,3% и 83,8 процента.

Поступление доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в 2009 году составило 41978,0 тыс. руб., или 100,9% к уточненному плановому показателю. 

Фактическое поступление доходов в районный бюджет в 2008-2009 гг. представлено диаграммой.
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Из диаграммы видно, что увеличение поступлений в 2009 году по отношению к 2008 году в абсолютных показателях произошло по неналоговым доходам и безвозмездным перечислениями в виде дотаций и субвенций.
В целях обеспечения поступлений обязательных платежей в консолидированный бюджет района на основании постановления главы района от 06.07.2007 создана комиссия по обеспечению налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Светлоярского муниципального района (далее - Комиссия). В 2009 году было проведено 82 заседания Комиссии, на которых заслушано 66 работодателей по вопросу повышения заработной платы до регионального минимума, а также 55 работодателей по взысканию задолженности по налогам и сборам. 

Налоговые доходы

В разрезе видов налоговых доходов поступления составили:

- налог на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) - 104335,7 тыс. руб., или 91,0% к уточненному плану, в сравнении с 2008 годом произошло снижение на 1,5%;

- единый налог на вмененный доход (далее - ЕНВД) - 7736,5 тыс. руб. (103,0%), по сравнению с 2008 годом поступления увеличились на 0,7%;

- единый сельскохозяйственный налог (далее - ЕСХН) - 128,7 тыс. руб. (99,0%), в сравнении с 2008 годом произошло снижение на 31,3%, которое объясняется, в основном, снижением урожайности в среднем по району в 2 раза по причине неблагоприятных погодных условий;
- государственная пошлина - 2741,7 тыс. руб. (96,6%), по сравнению с 2008 годом не изменилась;
- задолженность по отмененным налогам - 195,1 тыс. руб. (119,6%), в сравнении с 2008 годом поступления снизились на 56,7 процента.
В 2009 году в сравнении с предыдущим годом увеличилось число хозяйствующих субъектов на 90 единиц (6,7%), в том числе организаций - на 27 и частных предпринимателей - на 63. При этом налоговые поступления в районный бюджет  уменьшились на 1,4 процента. 

Основной причиной снижения НДФЛ в 2009 году явилось сокращение объёмов работ на ряде градообразующих предприятий и, как следствие, уменьшение численности работников. Так, например, сократилась среднесписочная численность работников в следующих организациях: ООО «УБР Векон» (на 80%), ООО «Хозяин» (на 54%), ООО «Червлёное» (на 35%), ЗАО «Бишофит-авангард» (на 21%). Число безработных составило в 2009 году 1193 человек и увеличилось по сравнению с 2008 годом на 681 человек, или в 2,3 раза.

Анализ уровня заработной платы по категориям плательщиков показал, что наибольшее число юридических лиц относится к следующим видам деятельности:

- оптовая и розничная торговля, бытовые услуги - 23,0%, со средней заработной платой 10,3 тыс. руб.;

- государственное управление, обеспечение военной безопасности, социальное обеспечение (бюджетники) - 8,0% (17,3 тыс. руб.);

- образование, здравоохранение (бюджетники) - 9,1% (9,0 тыс. руб.);

- сельское хозяйство, лесное хозяйство, рыболовство - 13,6% (8,4 тыс. руб.);

- операции с недвижимым имуществом - 11,6% (11,9 тыс. руб.).
В целом по статистическим данным среднемесячная заработная плата составила 11,3 тыс. руб. и выросла по отношению к показателю предыдущего периода на 10,1 процента. 
Средняя заработная плата работников основных видов деятельности превышает размер регионального минимума оплаты труда, определенного Соглашением от 24.09.2007 № С-239/07 «О региональном минимуме оплаты труда на территории Волгоградской области» (далее - Соглашение).

Во исполнение Соглашения в 2009 году на территории района заключено 87 соглашений с хозяйствующими субъектами, из которых 70 соглашений заключены администрацией района и 17 соглашений - администрациями сельских поселений. Соглашения определяют основные принципы сотрудничества и взаимодействия между предприятием и местной администрацией. Одним из обязательств работодателя в соответствии с Соглашением является обеспечение ежемесячной заработной платы работникам в размере не ниже минимального прожиточного уровня в регионе. 
Вместе с тем указанными соглашениями не предусмотрено обязательство работодателя обеспечивать представление администрации района информации о численности работающих, среднемесячной заработной плате и уплате НДФЛ. В связи с чем, мониторинг фонда оплаты труда, среднемесячной заработной платы, проводимый администрацией района, имеет низкую результативность. Из 121 работодателя с численностью работников 4,9 тыс. чел., включённых в сведения по мониторингу, 90 являются муниципальными учреждениями с численностью работников 2,6 тыс. чел., где повышение уровня заработной платы не зависит от работодателя.
По данным паспорта социально-экономического развития района из 14,6 тыс. чел., занятых в экономике, 6,8 тыс. чел. являются работниками зарегистрированных частных предприятий, крестьянско-фермерских хозяйств, индивидуальных предпринимателей. Таким образом, осуществляемый администрацией района мониторинг фонда оплаты труда и среднемесячной заработной платы охватывает 33,8% работающего населения.
Анализ уровня заработной платы по 31 хозяйствующему субъекту, включенному в мониторинг, показал, что из них по 7 выплачивалась заработная плата ниже установленного прожиточного минимума и регионального минимума оплаты труда. Общая сумма минимального резерва повышения доходной части районного бюджета по НДФЛ составляет 289,7 тыс. рублей. 
В результате проведённых заседаний Комиссии количество наёмных работников, у которых повысилась заработная плата до регионального минимума, увеличилось на 310 человек, дополнительно поступило НДФЛ за счёт увеличения зарплаты 105,0 тыс. рублей. 

В ходе проверки проведён анализ положений решения районной Думы от 07.11.2008 № 45/278 «О введении на территории Светлоярского муниципального района Волгоградской области системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности», из которого следует, что органами местного самоуправления района при утверждении нормативно-правового акта не учтены изменения, внесенные Федеральным законом от 22.07.2008 № 155-ФЗ в ст. 346.27 Налогового кодекса РФ, а именно при расчете коэффициента, учитывающего ассортимент товаров и виды работ (услуг), учтены такие виды деятельности, как изготовление мебели и строительство жилья, в отношении которых система налогообложения в виде ЕНВД не применяется. Указанный нормативно-правовой акт продолжает действовать в 2010 году.
Бездействие органов местного самоуправления в части приведения положений муниципального правового акта в соответствие с нормами НК РФ может поставить налогоплательщиков района в положение нарушителей налогового законодательства РФ и  привести к наложению на них налоговых санкций при выездных налоговых проверках.
По данным информации Межрайонной инспекции ФНС России № 8 по Волгоградской области количество плательщиков ЕНВД в 2009 году составило 367 против 389 в 2008 году, т.е. уменьшилось на 5,7 процента. При этом поступления от ЕНВД выросли на 0,7%, на что повлияло увеличение в 2009 году объемов платных услуг (бытовые услуги, транспортные услуги, услуги гостиниц, услуги общественного питания, ветеринарные услуги) на 3,5% и объектов общественного питания - на 3,7 процента.
В 2009 году проведено 20 заседаний Комиссий по вопросу уплаты ЕНВД, погашено задолженности по данному налогу в размере 863,1 тыс. рублей. Также администрацией района совместно с правоохранительными органами проведена работа по легализации 23 граждан, оказывающих услуги общественного питания в помещениях, находящихся на территории федеральной трассы Волгоград-Элиста с. Дубовый овраг; выявлены 7 плательщиков ЕНВД, представивших «нулевые» декларации при фактическом осуществлении деятельности; выявлено несоответствие арендуемых торговых площадей с площадями, указываемыми в договорах аренды и в декларациях по ЕНВД на 59,5 кв.метра.  

Неналоговые доходы

Основную долю в неналоговых доходах районного бюджета занимают доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (74,1% от общей суммы неналоговых доходов) и доходы, получаемые в виде арендной платы за земли, государственная собственность на которые не разграничена (13,8%). 

Доходы, полученные в виде арендной платы и поступления от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена

За 2009 год данные доходы получены в размере 11443,2 тыс. руб., или 99,7% к уточненным прогнозным назначениям (11480,5 тыс. руб.). По сравнению с 2008 годом поступления уменьшились на 1020,2 тыс. руб. (8,2%) по причине увеличения задолженности в 3,2 раза (по данным администрации района задолженность в консолидированный бюджет района на 01.01.2009 составляла 3868,7 тыс. руб., на 01.01.2010 - 12356,3 тыс. руб.).
В соответствии с п. 10 ст. 3 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса РФ» распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется органами местного самоуправления муниципальных районов.

В 2009 году распоряжение неразграниченными землями осуществлялось органами местного самоуправления района. Однако главными администраторами поступлений в виде арендной платы за земельные участки утверждены администрации поселений, не имея на то никаких полномочий. При этом администрация района, осуществляющая заключение договоров аренды, ведение их реестра и, соответственно, имеющая основания для начисления арендной платы, главным администратором данных доходов не была утверждена.
Во исполнение постановления главы администрации Волгоградской области от 06.12.2007 № 2033 «Об утверждении Порядка расчета арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и земельные участки, находящиеся в собственности Волгоградской области» (далее - Порядок расчета арендной платы) постановлением администрации района от 10.04.2008 № 253 «Об утверждении значений коэффициентов дифференциации, применяемых по Светлоярскому муниципальному району Волгоградской области при расчете арендной платы за земельные участки» утверждены значения пяти коэффициентов дифференциации.
Выборочной проверкой договоров аренды земельных участков, действовавших в 2009 году, установлено, что в отдельных случаях размер арендной платы был определен в нарушение Порядка расчета арендной платы.
Так, например, в договорах аренды с ООО «Тингутинское» от 17.05.2007 и ВОАО «Химпром» от 02.12.2005 размеры арендной платы определены, исходя из базовой ставки арендной платы, действовавшей на момент заключения договоров, тогда как в 2009 году в соответствии с Порядком расчета арендной платы она определялась исходя из кадастровой стоимости земельных участков. Перерасчет арендной платы на 2009 год администрацией района не осуществлялся, в результате размер годовой арендной платы завышен соответственно на 547,1 тыс. руб. и 90,9 тыс. руб. (в районный бюджет - на 273,6 тыс. руб. и 45,5 тыс. руб.), что в свою очередь повлияло на величину задолженности. Так, по ООО «Тингутинское» числилась задолженность на 01.01.2009 и 01.01.2010 соответственно в размере 901,2 тыс. руб. и 1454,4 тыс. рублей.
В договоре аренды с ЗАО «Бишофит-Авангард» от 05.02.2008 размер арендной платы также определен, исходя из базовой ставки. Следует отметить, что указанный участок был передан арендатору без определения границ земельного участка (межевания) в нарушение ст. 607 Гражданского кодекса РФ (далее - ГК РФ), устанавливающей, что в договоре аренды должны быть указаны данные, позволяющие определенно установить имущество, подлежащее передаче арендатору в качестве объекта аренды. В том случае, если предметом договора аренды является земельный участок, в договоре требуется четкое его описание с установлением границ.  
Так как определение размера арендной платы земельного участка напрямую зависит от его кадастровой стоимости, необходимо завершить процедуру межевания, постановку земельного участка на кадастровый учет и пересмотреть размер арендной платы. В результате перерасчета арендной платы по договору аренды с ЗАО «Бишофит-Авангард» дополнительные поступления в консолидированный бюджет ориентировочно составят 746,5 тыс. руб. (в районный бюджет - 373,3 тыс. руб.).
Кроме того, проверкой установлено, что в общей сумме задолженности не учтена задолженность ОАО «Каустик» по договору аренды земельного участка от 24.05.2004 в сумме 50250,8 тыс. рублей. Причиной тому послужило отсутствие аналитического учета доходов от сдачи в аренду земельных участков. По состоянию на 15.11.2010 задолженность составила 24000,0 тыс. рублей.
В 2009 году в результате претензионно-исковой работы администрацией района была направлена 51 претензия на общую сумму 5958,0 тыс. руб., из них удовлетворено на 502,0 тыс. руб., или 8,4% от общей суммы претензий. Предъявлено 4 исковых заявления в Арбитражный суд Волгоградской области на общую сумму 875,1 тыс. рублей. Вместе с тем, проведенная в указанные периоды претензионно-исковая работа не привела к сокращению задолженности. 

Следует отметить, что к должникам не применялась мера, предусмотренная ст. 619 ГК РФ в части расторжения договора аренды судом по требованию арендодателя в случае, когда арендатор более двух раз подряд по истечении установленного договором срока не вносит арендную плату. 
Данные факты свидетельствует о ненадлежащем исполнении администрацией района функций администратора по контролю за полнотой, своевременностью уплаты и взысканию платежей в бюджет, предусмотренных п. 2 ст. 160.1 БК РФ. 

В 2009 году в муниципальную собственность был оформлен земельный участок из земель населенных пунктов площадью 0,15 га, изъятый у гражданина по решению суда в связи с неиспользованием его по целевому назначению. В то же время в администрации района отсутствуют данные о земельных участках, подлежащих оформлению в муниципальную собственность, в том числе и находящихся под объектами муниципальной собственности, т.е. работа в этом направлении администрацией района не ведется.
По информации администрации района, общая площадь района на 01.01.2009 составляет 328449,24 га, что подтверждается данными землеустроительного дела Светлоярского района Волгоградской области, подготовленного ОАО «ВолгоградНИИгипрозем». Вместе с тем, по данным паспорта социально-экономического развития района, общая площадь района составляет 330511 га, т.е. администрацией района не учтены изменения площади района в соответствии с землеустроительным делом. 
По сведениям администрации района, площадь фонда перераспределения на 01.01.2010 составляла 19785,7 га, в т.ч. свободный фонд - 11022,6 га (55,7%), используемый - 8763,1 га. На момент проведения проверки дополнительно из свободного фонда передано в аренду 86,4 га земель, до конца года планируется заключить договоры аренды еще на 1857,3 га.
Основной причиной неиспользования свободного фонда перераспределения является недостаточно осуществляемая в этом направлении работа администрации района, в том числе и отсутствие рекламы в средствах массовой информации. 
С учетом переданных в 2010 году и планируемых к передаче земель площадь свободного фонда составит 9078,9 га. По расчетам КСП, в случае предоставлении в аренду земель из свободного фонда перераспределения (пашни и пастбища) минимальная сумма резерва годовых поступлений арендной платы в консолидированный бюджет района может составить 98,3 тыс. руб., в том числе в районный бюджет - 49,2 тыс. рублей.

Кроме того, в случае оформления в муниципальную собственность с последующей сдачей в аренду невостребованных земельных долей, которые на 01.01.2010 составляли 11851,2 га, минимальный резерв арендной платы в год может составить 94,1 тыс. руб., в т.ч. в районный бюджет – 47,1 тыс. рублей. Сумма резерва рассчитана с учетом уменьшения общей площади невостребованных земель в 2 раза, которое произведено в связи с целесообразностью формирования муниципальными образованиями двух земельных участков из невостребованных земельных долей, на один из которых будет признаваться право муниципальной собственности, а второй будет использоваться для случаев выделения земельных участков участникам долевой собственности, заявившим свои права после его формирования.

В 2010 году земельный участок площадью 1500 га уже оформлен в муниципальную собственность. В рамках проводимой работы по оформлению невостребованных земель в муниципальную собственность в 2010 году подготовлены иски в суд о признании права собственности на 4 земельных участка общей площадью 2490,5 га, по остальным невостребованным земельным долям общей площадью 7860,7 га ведется работа по межеванию, постановке на кадастровый учет, готовятся пакеты документов для обращения в суд. 
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления и созданных ими учреждений 
За 2009 год данные доходы получены в размере 727,3 тыс. руб. или 81,3% к уточненным прогнозным назначениям (894,8 тыс. руб.). По сравнению с 2008 годом поступления уменьшились на 720,8 тыс. руб. (49,8%). Причиной снижения доходов явилось сокращение количества договоров, в том числе расторжение договоров аренды с крупными арендаторами: Красноармейский филиал Сбербанка РФ (годовая арендная плата  составляла 747,9 тыс. руб.) и ООО «Светлоярское РСП «Ремстройсервис» (121,5 тыс. руб.).

В соответствии с положением «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Светлоярского муниципального района Волгоградской области» (далее - Положение о порядке управления имуществом), утвержденным решением районной Думы от 09.02.2006 № 7/32, отдел по управлению имуществом и земельными ресурсами (далее - Отдел) осуществляет учет объектов муниципальной собственности и ведет их реестр. 

По данным Отдела, в реестре муниципальной собственности района числилось имущество на 01.01.2010 общей балансовой стоимостью на сумму 421841,7 тыс. руб. (остаточной - 177807,5 тыс. руб.).

Однако проверка показала, что в соответствии с инвентаризационными ведомостями фактически по состоянию на 01.01.2010 в муниципальной собственности числится имущество общей балансовой стоимостью 425109,0 тыс. руб. (остаточной - 170454,8 тыс. руб.), что выше (ниже) показателя, отраженного в реестре, на 3267,3 тыс. руб. (7352,7 тыс. руб.). Согласно объяснениям специалиста Отдела, расхождение возникло по причине того, что учет имущества ведется в программе Microsoft Office Excel в отсутствие необходимого программного комплекса, а также структурными подразделениями администрации района не представляется или несвоевременно представляется информация о движении основных средств для внесения изменений в реестр. 

В 2009 году предоставлялось в аренду имущество казны и имущество, находящееся в оперативном управлении МУЗ «Светлоярская ЦРБ» и органов местного самоуправления.
В нарушение п. 11 ст. 5 Федерального закона от 26.04.2007 № 63-ФЗ  «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ в части регулирования бюджетного процесса и приведения в соответствие с бюджетным законодательством РФ отдельных законодательных актов РФ» доходы от сдачи в аренду имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальным учреждением здравоохранения, в размере 72,1 тыс. руб. поступали в 2009 году в районный бюджет в отсутствие муниципального правового акта.
Кроме того, в нарушение Положения о муниципальной казне Светлоярского района Волгоградской области, утвержденного постановлением администрации района от 29.04.2004 № 454, реестр казны в 2009 году не велся.

В бюджетном учете администрации района на счете 010800000 «Нефинансовые активы имущества казны», предназначенном для учета объектов имущества казны в стоимостном выражении, не отражено  имущество казны, состоящее из трех объектов недвижимости в виде встроенных нежилых помещений, чем не соблюдены п. 3 ст. 1 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Закон о бухгалтерском учете) и п. 89 Инструкции по бюджетному учету. Кроме того, объекты казны в составе основных средств муниципального района также не учитывались, т.е. в аренду предоставлялось имущество, которое не числилось в составе муниципальной собственности.

В 2009 году действовало 52 договора безвозмездного пользования имуществом. В частности, администрацией были заключены бессрочные договоры безвозмездного пользования с ФГУ «Управление «Волгоградмелиоводхоз», Управлением федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Волгоградской области, Управлением Федеральной миграционной службы по Волгоградской области, Следственным управлением Следственного комитета при прокуратуре РФ, Государственной инспекцией по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники администрации Волгоградской области.
Следует отметить, что в Положении о порядке управления имуществом не прописан перечень организаций, которым может предоставляться имущество на праве безвозмездного пользования. Кроме того, содержание указанных органов государственной власти, а также государственных учреждений в части обеспечения их помещениями не относится к полномочиям муниципального района. В связи с невзиманием арендной платы с приведенных организаций минимальные потери бюджета составили 169,7 тыс. руб., а минимальный резерв увеличения доходов в 2010 году - 193,1 тыс. рублей. 

Доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей
Доходы районного бюджета от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий (далее - МУП), остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в 2009 году составили 4,9 тыс. руб. (100% от уточненных плановых назначений).
Решением районной Думы от 09.02.2006 № 7/30 утверждено положение «О порядке перечисления муниципальными унитарными предприятиями в бюджет Светлоярского муниципального района части прибыли, остающейся в их распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей» (далее - Порядок перечисления прибыли), согласно которому МУП перечисляется часть прибыли не позднее 1 мая года, следующего за отчетным, в размере, установленном решением о бюджете на очередной финансовый год. Вместе с тем, в нарушение ст. 62 БК РФ и Порядка перечисления прибыли размер части прибыли МУП, подлежащий перечислению в районный бюджет, не установлен.
В 2009 году в доходы районного бюджета поступила часть прибыли от МУП «Светлоярская центральная районная аптека» в сумме 2,5 тыс. руб. (10%), определенная к перечислению в районный бюджет предприятием самостоятельно. Кроме того, в районный бюджет по данному виду доходов поступила сумма задолженности МУП «Районный торговый дом» за 2007 год в размере 2,4 тыс. руб., приватизированного путем реорганизации в форме преобразования в ОАО «Районный торговый дом» в соответствии с постановлением главы администрации района от 12.11.2007. При этом в нарушение Порядка перечисления прибыли финансовые санкции в отношении указанной организации за несвоевременное перечисление части прибыли администрацией района не применялись.
Постановлением администрации района от 06.05.2006 утверждено Положение «О балансовой комиссии по определению эффективности деятельности муниципальных предприятий Светлоярского муниципального района». Однако в 2009 году не было проведено ни одного заседания для решения возложенных на нее задач, чем не соблюдено указанное Положение.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Поступление в районный бюджет платы за негативное воздействие на окружающую среду в 2009 году составило 3123,4 тыс. руб., или 104,1% от уточненных прогнозных назначений (3000,0 тыс. руб.). В сравнении с 2008 годом объем поступлений увеличился на 16,8 процента. 

Во исполнение Соглашения от 02.02.2009 № 25, заключенного между Комитетом природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации Волгоградской области и администрацией района, последняя совместно с комитетом ведет реестр природопользователей, осуществляющих хозяйственную и иную деятельность на территории муниципального района. То есть функции администрации района сводятся к ведению работы в созданном сетевом ресурсе по учету природопользователей в базе «Вертикально-интегрированной системы сбора, хранения, анализа, обработки информации в области природопользования и охраны окружающей среды (РИАСП)».

Из 581 числящегося в базе РИАСП природопользователя на территории района количество вносящих плату за негативное воздействие на окружающую среду, т.е.  идентифицированных и занесенных в реестр природопользователей, на 01.01.2010 составило 201. Потенциальных плательщиков платы за негативное воздействие на окружающую среду в муниципальном районе числится 380 единиц (65,4% от общего количества природопользователей), т.е. работа по идентификации природопользователей ведется администрацией не в должной мере.

По мере проведения полной идентификации природопользователей в качестве плательщиков платы за негативное воздействие на окружающую среду дополнительные поступления в бюджет ориентировочно могут составить 22,5 тыс. руб., в том числе в районный бюджет 9 тыс. рублей.

Доходы бюджетных учреждений от предпринимательской

и иной приносящей доход деятельности

План поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений на 2009 год, утвержденный решением о бюджете, составил 31538,2 тыс. рублей.

Согласно отчету об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности (ф. 0503114) утвержденные сметные назначения отражены в сумме 41600,0 тыс. руб., что на 10061,8 тыс. руб. больше утвержденных плановых назначений. Фактически поступило доходов в размере 41978,0 тыс. руб., или 100,9% от утвержденных сметных назначений и 133,1% - к плану утвержденных Решением о бюджете доходов от платных услуг. 

В нарушение п.п. 68 и 124 Инструкции о порядке составления отчетности в консолидированном отчете об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности отражены сметные назначения, не соответствующие сметам доходов и расходов по приносящей доход деятельности. Так, например, сметные назначения на 2009 год МУЗ «Светлоярская ЦРБ» составили 5232,8 тыс. руб., тогда как решением о бюджете плановые назначения утверждены в сумме 6732,8 тыс. руб., или на 1500 тыс. руб. больше. По МУ ДОЛ «Чайка» сметные назначения составили 10216,1 тыс. руб., а бюджетные плановые назначения – 9408 тыс. руб., или на 808,1 тыс. руб. меньше. 
Следует отметить, что решением о бюджете предусмотрено поступление доходов от платных услуг, оказываемых МУ «Районное Управление земельными ресурсами» (далее - Управление), учредителем которого является администрация района, имущество закреплено за Управлением на праве оперативного управления.

За 2009 год Управлением получены доходы от предпринимательской деятельности (разработка технических заданий на инвентаризацию и межевание земельных участков, подготовка межевых дел по предоставлению земельных участков под временные сооружения, гражданам для целей индивидуального жилищного дачного и гаражного строительства, ведения личного подсобного хозяйства и т.д.) в размере 5104,9 тыс. руб., бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности Управления в районном бюджете не предусматривались и фактически не направлялись. Смета доходов и расходов на 2009 год не утверждалась. Согласно Положению об учетной политике учреждение ведет бухгалтерский учет на основании Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и инструкции по его применению, утвержденного приказом Минфина РФ от 31.10.2000 № 94н.

Вместе с тем, ст. 6 и 161 БК РФ предусмотрено, что бюджетное учреждение - муниципальное учреждение, финансовое обеспечение выполнения функций которого осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основе бюджетной сметы. 
Следовательно, целесообразно рассмотреть вопрос об изменении статуса Управления и его финансовом обеспечении путем предоставления субсидий на выполнение доведенного до него муниципального задания.
Исполнение расходной части районного бюджета 

Согласно отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117) расходы районного бюджета исполнены на 444616,1 тыс. руб., или на 82,6% от уточненных плановых назначений (538168,8 тыс. руб.). 
Уровень неисполнения расходов колеблется от 6,1% по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» до 69,0% по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство». В абсолютных показателях самое значительное неисполнение расходов в сумме 30797,1 тыс. руб. образовалось по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» и в основном обусловлено неполным поступлением из областного бюджета субсидий на развитие общественной инфраструктуры. Неисполнение плановых показателей по другим подразделам в основном связано с неполным поступлением из областного бюджета дотаций (8009,1 тыс. руб.) и неисполнением плановых назначений по налогу на доходы физических лиц  (10354,8 тыс. руб.).
Проверкой расходов по отдельным разделам районного бюджета в 2009 году установлено следующее.
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Бюджетные назначения по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» исполнены в сумме 56741,5 тыс. руб., или на 86,3 процента. 



В связи с тем, что в районном бюджете доля межбюджетных трансфертов из областного бюджета (за исключением субвенций) и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение 2006-2008 годов превышала 10% собственных доходов местного бюджета, в ходе проверки исследованы вопросы соблюдения районом нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, и на содержание органов местного самоуправления, установленных постановлениями администрации Волгоградской области от 17.11.2008 № 151-п и от 22.09.2008 № 77-п.
Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления для района на 2009 год определен в размере 27810,0 тыс. рублей. Запланированные и кассовые расходы районного бюджета составили соответственно 27809,0 тыс. руб. и 26960,0 тыс. руб., что не превышает значения установленного норматива.
Проверкой расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих установлено, что в октябре 2009 года были освобождены от должности: председатель районной Думы Думбрава Н.И., глава администрации района Караулов А.В., заместители главы администрации Селезнёва Л.В. и Трубецкой И.В., управляющий делами Фадеева Г.Ф., помощник главы  администрации Голубева В.Е.

С ноября 2009 года по апрель 2010 года вышеуказанным освобождённым от должности выборным лицам и муниципальным служащим начислялось и выплачивалось месячное денежное содержание в виде социальной гарантии, которое составило в 2009 и 2010 годах соответственно 387,9 тыс. руб. и 701,8 тыс. рублей.

Выплата гарантий осуществлялась на основании ст. 29 Устава Светлоярского муниципального района Волгоградской области, принятого решением Светлоярского районного Совета народных депутатов Волгоградской области от 29.06.2005 № 66/321 (далее - Устав), согласно которой «председатель Светлоярской районной Думы, глава Светлоярского муниципального района и служащие, замещающие муниципальные должности муниципальной службы категории "Б" после освобождения от должности продолжают получать назначенную им заработную плату до устройства на новое место работы до шести месяцев. В случае если на новом месте работы они получают заработную плату ниже размеров прежней, то производится доплата до уровня прежней заработной платы, но не более шести месяцев со дня ухода с должности».
Следует отметить, что в Реестре должностей муниципальной службы Светлоярского муниципального района Волгоградской области, утвержденном решением районной Думы от 24.04.2008 № 39/233, не предусмотрены должности муниципальной службы категории «Б», а учтена классификация должностей с подразделением на группы (высшая, главная, ведущая, старшая, младшая).
Кроме того, в ст. 23 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в РФ» (далее - Закон № 25-ФЗ) такого рода гарантии не предусмотрены, а п. 3 указанной статьи установлено, что Законами субъекта Российской Федерации и уставом муниципального образования муниципальным служащим могут быть предоставлены дополнительные гарантии.
Пунктом 5.1 ст. 40 Закона № 131-ФЗ также предусмотрено, что гарантии осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления устанавливаются уставами муниципальных образований в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

При этом Законом Волгоградской области от 11.02.2008 № 1626-ОД «О некоторых вопросах муниципальной службы в Волгоградской области» (далее - Закон № 1626-ОД) не предусмотрены гарантии муниципальным служащим и лицам, замещающим должности муниципальных служащих, в виде выплаты в размере денежного содержания после освобождения их от должности. Также трудовое законодательство не предусматривает гарантий лицам, избранным на выборные должности в органах местного самоуправления (ст. 172 Трудового кодекса РФ).

Таким образом, в нарушение ст. 23 Закона № 25-ФЗ, ст. 40 Закона № 131-ФЗ, Закона № 1626 - ОД начислены и выплачены в течение 2009-2010 года суммы гарантий освобождённым муниципальным служащим и лицам, замещающим муниципальные должности, в размере 1089,7 тыс. рублей.
По подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» произведены, в частности, расходы на исполнение государственных полномочий по хранению архивных документов, отнесенных к составу архивного фонда Волгоградской области, в размере 720,4 тыс. руб. (100% от плановых назначений), из них 48,1 тыс. руб. направлено на оплату услуг по содержанию имущества (изготовление окон, установка сплитсистем), 38,4 тыс. руб. - на приобретение двух сплитсистем, 159,1 тыс. руб. - на приобретение материальных запасов (стеллажей, архивных коробок, дисков), которые используются для хранения как архивных документов, являющихся собственностью Волгоградской области, так и архивных документов архивного фонда РФ и муниципального архива.
В соответствии со ст. 3 Закона Волгоградской области от 21.11.2008 № 1772-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Волгоградской области государственными полномочиями Волгоградской области по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов и архивных фондов, отнесенных к составу архивного фонда Волгоградской области» (далее - Закон № 1772-ОД) органы местного самоуправления района наделены государственными полномочиями Волгоградской области по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов и архивных фондов, отнесенных к составу архивного фонда Волгоградской области.

Согласно п. 2 ст. 7 Закона № 1772-ОД средства на реализацию государственных полномочий носят целевой характер и не могут быть использованы на иные цели.
Согласно Рекомендациям по вопросам целевого и эффективного использования субвенций из областного фонда компенсаций, направляемых органам местного самоуправления для осуществления государственных полномочий, утвержденным приказом комитета по управлению архивами  администрации Волгоградской области от 17.02.2009 № 9, субвенции предоставляются  для финансирования  расходов только в части архивных документов, отнесенных к составу архивного фонда Волгоградской области. 

На областном совещании Комитета по управлению архивами Волгоградской области указывалось, что в случае невозможного хранения областных фондов в отдельном помещении, тратить областные деньги необходимо только при условии пропорционального выделения денег из районного бюджета. В то же время эти указания носят рекомендательный характер. При этом ни в одном нормативном правовом акте не предусмотрено использование средств областного и районного бюджетов пропорционально количеству дел областной и иной собственности. 

В ходе проверки составлен акт обследования помещений архивного отдела, которым установлено, что архивные документы, относящиеся к различным формам собственности, хранятся в архиве района вместе в двух архивохранилищах.

Общее количество единиц хранения, хранящихся  в архиве, на 01.01.2009 составило 26291, в том числе 13873 единиц хранения являются собственностью Волгоградской области, или 52,8%  от общего количества хранящихся в архиве документов.

Расходы  по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов и архивных фондов составили 1208,2 тыс. руб., в т.ч. за счет средств областного бюджета - 720,4 тыс. руб. (59,6%), за счет средств районного бюджета - 487,8 тыс. руб. (40,4%).

Таким образом, доля расходов областного бюджета в общем объеме расходов на содержание архива составила 59,6 % при доле документов областной собственности  52,8 процента. В результате нарушения пропорции средства областного бюджета в размере  82,2 тыс. руб. направлены на содержание документов муниципального архива ((59,6%-52,8%)*1208,2 тыс. руб.).

По подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы» произведены расходы в размере 22,4 тыс. руб. на выплату выходного пособия и остатка заработной платы за январь 2009 года главному специалисту территориального управления комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства Светлоярского района Волгоградской области на основании распоряжения администрации района от 11.03.2009 № 76-р.

Указанные денежные средства отражены по ц/с 0920300 «Выполнение других обязательств государства», по которой отражаются прочие выплаты по обязательствам государства, не отнесенные к другим целевым статьям. Вместе с тем выплата выходного пособия и заработной платы работнику государственного органа – комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области не относится к обязательствам района. 

Согласно ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, относится решение вопросов материально-технического и финансового обеспечения деятельности органов государственной власти субъекта Российской Федерации и государственных учреждений субъекта Российской Федерации, в том числе вопросов оплаты труда работников этих органов и учреждений.

Таким образом, данные действия руководства района привели к нарушению п. 3 ст. 136 БК РФ, поскольку исполнение расходов на выплату заработной платы работнику органа исполнительной власти Волгоградской области не связано с решением вопросов, отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления района.
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 

Проверкой расходов по подразделу 0302 «Органы внутренних дел» установлено, что средства районного бюджета в сумме 136,6 тыс. руб. (11,9% от плановых назначений) были направлены на исполнение мероприятий в рамках муниципальной целевой программы «Комплексная программа профилактики правонарушений в Светлоярском муниципальном районе на 2007-2010 годы», чем нарушены Указания о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденные приказом Минфина РФ от 25.12.2008 № 145н (далее - Указания о порядке применения бюджетной классификации), согласно которым расходы, связанные с руководством и управлением программами в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности, подлежат отражению по подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности».
Раздел 04 «Национальная экономика»

По подразделу 0410 «Связь и информатика» средства районного бюджета израсходованы в размере 2093,9 тыс. руб. (84,4% от плановых назначений) на содержание МУ «Центр инновационных технологий» (далее - МУ ЦИТ), в т.ч. 1882,5 тыс. руб. на выплату заработной платы с начислениями.

Согласно уставу МУ ЦИТ создано в целях реализации и внедрения инновационных технологий в социально-экономическую сферу района, формирования энергоэффективной политики района и развития единой информационной телекоммуникационной инфраструктуры.

В 2009 году, согласно штатному расписанию, в МУ ЦИТ работало 10 человек, из них 1 директор, 2 заместителя директора, 1 программист, 4 техника - программиста, 2 техника по наладке и испытаниям.
На основании представленных к проверке отчетов МУ ЦИТ выполнило в 2009 году следующие виды работ: диагностика оргтехники, модернизация компьютеров, настройка и тестирование локально-вычислительных сетей, настройка и обновление специализированного программного обеспечения и т.п.
Кроме этого, согласно отчетам сотрудников МУ ЦИТ о выполненной работе, они в рабочее время оформили сайт общественной организации «Молодая Гвардия» и проводили его обновление, устанавливали компьютеры и читали лекции в школах, размещали информацию на сайте «Жди меня», разработали и установили единую систему видеонаблюдения на территории Светлоярского городского поселения и Большечапурниковского сельского поселения, провели мероприятия по устройству системы учета потребления горячей воды для восьми многоквартирных домов, выполнили монтаж системы видеонаблюдения в СОШ № 1 и СОШ № 2 городского поселения Светлый Яр, установили систему датчиков GPS для ООО «Привольный-Агро» и ООО «Влада-Л», печатали брошюры по заказу одного из кандидатов в депутаты для агитационной работы на выборах. 

Таким образом, работники учреждения в рабочее время частично занимались деятельностью, не предусмотренной уставом, и кроме того, выполняли за счет средств районного бюджета работы для коммерческих организаций, частных лиц и поселений. 

В результате денежные средства, направленные на содержание МУ ЦИТ в 2009 году, не в полном объеме использованы эффективно, чем не соблюдены положения ст. 162 БК РФ в части обеспечения получателем бюджетных средств результативности использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.

При этом МУ МЦБ, являющееся главным распорядителем средств для МУ ЦИТ, также не исполнило бюджетные полномочия, предусмотренные ст. 158 БК РФ, в части формирования муниципального задания и обеспечения результативности использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» целевой статье расходов 1020102 «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований» средства израсходованы в размере 6686,7 тыс. руб. (24,5% от плановых назначений) на строительство межпоселенческого газопровода с. М.Чапурники-с.Дубовый овраг (489,2 тыс. руб.), газификацию с. Райгород (5997,5 тыс. руб.) и на капитальный ремонт водопровода Светлый Яр-Райгород (200,0 тыс. руб.).

Проверкой установлено, что в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации, в соответствии с которыми по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» отражаются расходы по оплате договоров на строительство, а также на реконструкцию, техническое перевооружение, расширение и модернизацию основных средств, расходы на капитальный ремонт водопровода в размере 200,0 тыс. руб. отражены по указанному КОСГУ вместо КОСГУ 225 «Расходы на услуги по содержанию имущества». 
По целевой статье расходов 3510500 «Компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги по теплоснабжению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек» средства израсходованы в размере 650,0 тыс. руб. (65,0% от бюджетных ассигнований)  на выплату субсидий ООО «Теплоснаб».

Указанные субсидии отражены по КОСГУ 242 «Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций». В назначении платежа указано, что основанием служит соглашение между районом и Светлоярским городским поселением о передаче части функций городского поселения в части организации тепло-и-водоснабжения, водоотведения от 01.08.2007. Фактически ни данные полномочия, ни денежные средства на их исполнение от городского поселения муниципальному району переданы не были.

Кроме того, в нарушение п. 2 ст. 78 БК РФ, согласно которому субсидии из местного бюджета предоставляются в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации, нормативный правовой акт о порядке предоставления субсидий администрацией района не был принят.

В городском поселении Светлый Яр с января по сентябрь 2008 года услуги по теплоснабжению населения и других потребителей оказывало ООО «ТеплоСнаб». Однако в 2009 году деятельность эта организация не осуществляла (находилась в стадии ликвидации). Во время отопительного периода 2008-2009 года, т.е. с октября 2008 года, услуги по теплоснабжению в городском поселении оказывало МУП «Светлоярское», которому субсидии из бюджета муниципального района не выплачивались. 
Кроме того, за указанный период и по тем же основаниям ООО «Теплоснаб» в 2008 году получена субсидия из областного бюджета в размере 5941,6 тыс. рублей. Причем согласно акту проверки контрольно-счетной палаты Волгоградской области отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности ООО «Теплоснаб» за 2008 год от 12.10.2009 перечисление администрацией Светлоярского городского поселения денежных средств в пользу ООО «Теплоснаб» в размере 5941,6 тыс. руб. признано необоснованным, так как убытки при предоставлении услуг по теплоснабжению сложились в меньших размерах. Решением Арбитражного суда Волгоградской области от 19.11.2010 по делу № А12-11204/2010 определено взыскать с ООО «Теплоснаб» 2147,6 тыс. рублей. 

Таким образом, денежные средства на оплату несуществующих убытков от предоставления услуг по теплоснабжению ООО «Теплоснаб» израсходованы неправомерно в отсутствие оснований, а также нормативного правового акта, чем не соблюдены положения ст. 78 и 86 БК РФ.
По целевой статье 5228604 «Бюджетные инвестиции» осуществлены расходы в размере 4851,4 тыс. руб. (35,0%), в т.ч. на строительство объекта «Водопровод с. Ивановка» в размере 4000,0 тыс. руб., объекта «Водопроводная сеть к с. Райгород. Промывка стального водопровода Ду300 мм» - 151,4 тыс. руб., объекта «Водопроводная сеть к с. Райгород» - 700,0 тыс. рублей.
На строительство объекта «Водопроводная сеть к с. Райгород» израсходованы средства районного бюджета на основании муниципального контракта от 14.07.2008 с ООО «Югпромстрой». Первоначальная цена контракта составляла 13933,0 тыс. руб., период строительства определен с 14.07.2008 по 31.10.2008. 
Дополнительным соглашением от 14.07.2008, подписанным зам. главы администрации Трубецким И.В., администрация района в нарушение п.2.1 Постановления главы администрации Волгоградской области от 31.08.2004 № 807 «О порядке утверждения предпроектной документации, титульных списков строек по объектам, строительство которых осуществляется за счет средств областного бюджета и иных источников» дает разрешение ООО «Югпромстрой» без положительного заключения Управления Главгосэкспертизы России по Волгоградской области на замену проектных труб из полиэтилена ПЭ 80 SDR 11-225*20,5 по ГОСТ 18599-2001 «Трубы напорные из полиэтилена, которые применяются для монтажа питьевого водопровода и выдерживают давление до 8 атмосфер, на трубы напорные из непластифицированного поливинилхлорида НПВХ 125 P SDR 21-225*10,8 по ГОСТ Р 51613-2000 «Трубы напорные из непластифицированного поливинилхлорида. Технические условия», которые применяются в основном для монтажа канализации и водопровода низкого давления, так как их монтаж производится не при помощи сварки, а путем соединения колец резиновыми муфтами, которые держат давление не более 2 атм. Согласно техническим условиям для того, чтобы вода бесперебойно поступала в Райгород, давление на входе в систему водоснабжения должно быть не менее 4 атмосфер.  
В результате такой замены при пуске водопровода соединения труб не выдержали давления в системе и во многих местах образовались протечки. Несмотря на то, что акты выполненных работ подписаны, выполненные работы оплачены практически в полном объеме (кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2010 перед ООО «Оргпромстрой», к которому перешло право требования долга, составила 267,3 тыс. руб.), вода в с. Райгород до сих пор не поступила. Таким образом, денежные средства в размере 15059,0 тыс. руб., в т.ч. 2008 год - 14359,0 тыс. руб. (федеральный бюджет - 680,0 тыс. руб., областной бюджет – 11400,0 тыс. руб., районный бюджет – 2279,0 тыс. руб.) и 2009 год - 700,0 тыс. руб. (районный бюджет), направленные на строительство водопровода, использованы неэффективно, чем не соблюден принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ) и что может привести к нанесению ущерба муниципальному образованию.
Кроме того, согласно дополнительному соглашению от 16.12.2008 № 1 о внесении изменений в контракт на строительство объекта «Система водоснабжения с.Райгород (вторая очередь)» стоимость строительства увеличена на 1393,3 тыс. руб. и составила 15326,3 тыс. руб., при этом срок строительства этим соглашением не продлен. В нарушение п.16.1 контракта подрядчику штрафные санкции в размере 557,3 тыс. руб. за нарушение обязательств по исполнению работ не выставлялись.
По подразделу 0503 «Благоустройство» плановые назначения исполнены на 78,4 тыс. руб., или 100,0 процентов. Указанные средства перечислены ООО «Промгражданпроект» за выполнение проектных работ по автодороге п. Прудовый. 

В ходе проверки установлено, что данная автодорога не стоит на балансе района, а числится в Наримановском сельском поселении. 

В соответствии с требованиями п. 5 ст. 14 Закона № 131-ФЗ дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения относится к вопросам местного значения поселения. Соглашение на передачу названного полномочия Наримановским сельским поселением с районом не заключалось. Нормативный правовой акт района, устанавливающий расходные обязательства района, связанные с исполнением полномочия сельского поселения, отсутствует. 
Являясь дотационным муниципальным образованием, район в соответствии с п. 3 ст. 136 БК РФ не имеет права исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления района. 
По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» целевой статье 5228403 «Мероприятия в области жилищно-коммунального хозяйств» кассовые расходы исполнены на 855,0 тыс. руб., или на 95,2% от плановых назначений, в том числе:

- 600,0 тыс. руб. перечислено ООО «Теплоэнергоналадка» за 2 прибора расходометра.
Приборы  в бухгалтерском учете не оприходованы и соответственно не отражены на счетах бюджетного учета и в бюджетной отчетности, чем нарушены ст. 8 Закона о бухгалтерском учете, положения Инструкции по бюджетному учету и Инструкции о порядке составления отчетности.

Кроме того, в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации, в соответствии с которыми по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» отражаются расходы бюджетов по оплате договоров на приобретение в муниципальную собственность объектов, относящихся к основным средствам, указанные расходы отражены по КОСГУ 242 «Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций», по которой отражаются субсидии организациям на возмещение затрат или недополученных доходов в связи с реализацией товаров, работ, услуг или иные цели;

- 255,0 тыс. руб. перечислено ООО «СпецБурВодСтрой» за выполненные работы по реконструкции водозаборной скважины в п. Северный.

Данная скважина не стоит на балансе администрации района, а числится в Наримановском поселении. В соответствии с требованиями п. 5 ст. 14 Закона № 131-ФЗ организация в границах поселения водоснабжения и водоотведения относится к вопросам местного значения поселения. При этом соглашение на передачу названных полномочий Наримановским сельским поселением с районом не заключалось. Нормативный правовой акт района, устанавливающий расходные обязательства, связанные с исполнением указанных полномочий сельского поселения, отсутствует. 
Таким образом, в нарушение ст. 86 БК РФ в отсутствие нормативного правового акта, устанавливающего расходные обязательства, районным бюджетом предусмотрены расходы на  реконструкцию скважины в п. Северный в размере 255,0 тыс. руб. и, как дотационным районом, в нарушение п. 3 ст. 136 БК РФ исполнены расходы, не связанные с решением вопросов местного значения муниципального района. 

Кроме того, в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации данные расходы отражены по КОСГУ 242 «Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций».

Таким образом, допущено нарушение порядка применения кодов бюджетной классификации при составлении бюджетной росписи расходов районного бюджета, что привело к отражению расходов в размере 855,0 тыс. руб. по КОСГУ, не соответствующему назначению расходования средств.
Раздел 07 «Образование»

По подразделу 0702 «Общее образование» расходы исполнены на 162766,8 тыс. руб., 89,5% от бюджетных назначений.

Выборочной проверкой установлены следующие нарушения и недостатки:

· на проведение противоаварийных мероприятий в МОУ «Червленовская СОШ» и МОУ «Цацинская СОШ» израсходовано 4914,7 тыс. руб., или 89,4%  от плановых назначений, из них средства областного бюджета, полученные в виде субсидий из федерального бюджета - 3050,5 тыс. руб., средства районного бюджета - 1864,2 тыс. рублей.

По МОУ «Червленовская СОШ» расходы на противоаварийные мероприятия составили 3368,9 тыс. руб. (92,1% от плана), в том числе на ремонт отмостки здания - 1316,9 тыс. руб., капитальный ремонт крыши - 1961,3 тыс. руб., дополнительные работы по усилению несущих конструкций - 90,7 тыс. рублей.

В нарушение п. 4 Порядка расходования и учета в 2009 году средств областного бюджета, полученных в виде субсидий из федерального бюджета на проведение противоаварийных мероприятий в зданиях государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений Волгоградской области, утвержденного постановлением администрации Волгоградской области от 10.08.2009 № 284-п (далее - Порядок расходования субсидий), проектно-сметная документация на ремонтные работы МОУ «Червленовская СОШ» заказчиком не утверждалась.
Также необходимо обратить внимание на то, что на работы по ремонту кровли и элементов стропильной системы проектно-сметная документация отсутствует, чем нарушены п. 4 Порядка расходования субсидий и ст. 743 ГК РФ, согласно которой подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним работы в соответствии с технической документацией, определяющей объем, содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей цену работ.
Расходы на ремонт крыши МОУ «Червленовская СОШ» в размере 1961,3 тыс. руб.  произведены за счет средств федерального бюджета на основании муниципального контракта от 09.10.2009 с ООО «Техпромсервис». 

Таким образом, средства федерального бюджета в размере 1961,3 тыс. руб. израсходованы на ремонт крыши в отсутствие оснований (проектно-сметная документация) и с нарушением Порядка расходования субсидий;

· на государственную поддержку внедрения комплексных мер модернизации образования израсходованы средства в размере 4355,2 тыс. руб. (100% от плановых назначений) за счет средств субсидии на внедрение комплексного проекта модернизации образования в Волгоградской области (федеральный бюджет - 4107,0 тыс. руб., областной бюджет - 248,2 тыс. руб.), которые распределены по 2 базовым школам Светлоярского муниципального района - МОУ «МОУ Большечапурниковская СОШ» и МОУ «Червленовская СОШ».
Пунктом 3 Порядка расходования и учета в 2009 году субсидий, выделяемых из областного бюджета на реализацию комплексного проекта модернизации образования в Волгоградской области, утвержденного постановлением администрации Волгоградской области от 10.08.2009 № 282-п,  установлено, что субсидии предоставляются муниципальному району на условии софинансирования из муниципального бюджета не менее 5 % от выделенной субсидии из областного бюджета (12,4 тыс. руб.). 

Однако средства софинансирования районным бюджетом не предусматривались и не выделялись, в результате чего нарушено условие получения субсидии, что привело к неправомерному использованию средств областного бюджета в размере 248,2 тыс. рублей.

Следует отметить, что со стороны комитета по образованию администрации Волгоградской области контроль за исполнением вышеназванных порядков расходования субсидий осуществлялся не в полной мере;
· в 2009 году МОУ Светлоярская СОШ № 1 были заключены договоры с ООО «Интегрум» на предмет  установки и настройки системы пультовой охраны, устройства локальной сети в кабинете директора, в компьютерном классе общей стоимостью 59,9 тыс. руб. (договоры от 12.02.2009 и от 03.12.2009). Вместе с тем проверкой было установлено, что вышеперечисленные работы выполнялись сотрудниками МУ ЦИТ, в результате чего необоснованно оплачено 59,9 тыс. рублей.
Раздел 09 «Здравоохранение, физическая культура и спорт»

По подразделу 0908 «Физическая культура и спорт» отражены расходы на строительство физкультурного спортивно-оздоровительного комплекса (далее - ФОК) в размере 14934,8 тыс. руб., или 94,1% от плановых назначений, в том числе:

- 12250,0 тыс. руб. (средства федерального бюджета), или 100% от плановых назначений перечислены ООО «Дизайн-Проект» за поставленный комплект здания «ASTRON»;

- 2594,8 тыс. руб. (99,9%) перечислены ООО «Дизайн проект» за выполненные работы (443,5 тыс. руб. - средства областного бюджета, 2151,3 тыс. руб. – средства районного бюджета);

- 90,0 тыс. руб. (8,7%) перечислены МУ «Управление муниципальным хозяйством» за услуги технического надзора (средства районного бюджета).
Для производства работ по строительству данного объекта администрация района провела открытый конкурс на выполнение работ, победителем конкурса стало ООО «Дизайн-Проект», с которым был заключен муниципальный контракт от 21.07.2008 (далее - Контракт). 

Согласно условиям Контракта период строительства определен с 01.08.2008 по 30.06.2009, цена Контракта составила 47190,9 тыс. руб. (с учетом НДС). Функции заказчика-застройщика переданы МУ «Управление муниципального хозяйства».
Следует отметить, что при действующем Контракте, заключенном с ООО «Дизайн-Проект», администрация района без его расторжения и проведения конкурса в нарушение ст. 72 БК РФ и положений федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 94-ФЗ) заключает 17.11.2008 еще один муниципальный контракт на выполнение тех же работ по строительству ФОК с ООО «Югпромстрой» стоимостью 47594,3 тыс. руб., подписанный зам. главы администрации Трубецким И.В. По этому контракту администрацией района перечислен 27.11.2008 ООО «Югпромстрой» авансовый платеж в размере 4759,4 тыс. рублей. Работы по данному контракту общество выполнило только на 175,7 тыс. руб. (акты выполненных работ от ноября 2008 года).

Из переписки администрации района с ООО «Югпромстрой» следует, что предприятие находится в состоянии банкротства.

По иску ООО «Дизайн-Проект» к администрации района, ООО «Югпромстрой» и МУ «Управление муниципального хозяйства» решением Арбитражного суда Волгоградской области от 04.06.2009 муниципальный контракт с ООО «Югпромстрой» от 17.11.2008 признан недействительным, решением Арбитражного суда Волгоградской области от 15.10.2009 были применены последствия недействительной сделки - решено взыскать с ООО «Югпромстрой» в пользу казны муниципального района 4583,7 тыс. руб., постановлением Красноармейского районного отдела судебных приставов по Волгоградской области от 20.09.2010 возбуждено исполнительное производство.
Таким образом, администрация района в нарушение Закона № 94-ФЗ без размещения в установленном порядке заказа на выполнение работ и ст. 450 ГК РФ без расторжения договора с ООО «Дизайн-Проект» заключила в 2008 году аналогичный контракт с ООО «Югпромстрой» на строительство ФОК, что свидетельствует о наличии возможных коррупционных проявлений со стороны должностных лиц органов местного самоуправления.
Отвлечение денежных средств в размере 4583,7 тыс. руб. с ноября 2008 года является безрезультатным, чем не соблюден принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ). Кроме того, данными действиями руководства района нанесен ущерб муниципальному образованию, что оказало влияние на удлинение сроков строительства объекта «Физкультурно-оздоровительный комплекс в р.п. Светлый Яр». 

Всего по Контракту по состоянию на 01.11.2010 оплачено 35824,6 тыс. руб., в т.ч. 2008 год - 10582,6 тыс. руб. (федеральный бюджет - 5200,0 тыс. руб., областной бюджет - 4934,7 тыс. руб., местный бюджет - 447,9 тыс. руб.), 2009 год – 14934,8 тыс. руб. (федеральный бюджет - 12250,0 тыс. руб., областной бюджет - 90,0 тыс. руб., местный бюджет - 2594,8 тыс. руб.)., 2010 год – 10307,2 тыс. руб. (областной бюджет - 6060,0 тыс. руб., местный бюджет - 4247,2 тыс. руб.).
На момент проведения проверки ФОК в эксплуатацию не введен, дополнительное соглашение о переносе сроков строительства не заключалось. Работы по данному объекту на момент окончания проверки выполнены на 70%, объем выполненных работ по состоянию на 01.11.2010 составил 41686,0 тыс. рублей. Для окончания строительства и сдачи объекта в эксплуатацию необходимо выполнить следующие виды работ: устройство полов; устройство канализации, отопления, водопровода; подключение к инженерным сетям; благоустройство территории. В 2010 году при планируемом выделении средств из областного бюджета на 30000,0 тыс. руб. фактически профинансировано на 01.11.2010 6060,0 тыс. руб., из местного бюджета выделено 4247,2 тыс. рублей.
По объяснению администрации района основной причиной задержки ввода ФОК в эксплуатацию является недостаточность денежных средств для окончания строительства, в т.ч. отсутствие финансирования в 2009 году из средств областного бюджета (сокращение средств на выполнение программных мероприятий). 
Раздел 1100 «Межбюджетные трансферты»

По подразделу 1104 «Иные межбюджетные трансферты» плановые назначения исполнены на 11854,2 тыс. руб., или 47,3% от бюджетных ассигнований. Небольшой процент исполнения плановых назначений объясняется в основном непоступлением из областного бюджета субсидий на приобретение коммунальной техники в размере 834,0 тыс. руб. и на водоснабжение ст. Чапурники и п. Кирово в рамках долгосрочной областной целевой программы «Чистая вода» в размере 12350,0 тыс. рублей. 

По данному подразделу Светлоярскому городскому поселению перечислено 800,0 тыс. руб. на основании договора о перечислении целевых средств со специального счета государственного учреждения Волгоградской области «Волгоградский центр энергоэффективности» (далее - ГУ ВО «ВЦЭ») от 18.12.2008, согласно которому ГУ ВО «ВЦЭ» финансирует внедрение энергосберегающего мероприятия для Светлоярского городского поселения путем выделения администрацией района средств поселению в счет задолженности района перед ГУ ВО «ВЦЭ» по соглашению от 24.10.2006. 

Указанное соглашение заключено к договорам о выделении средств району со специального счета Региональной энергетической компании, переуступившей право требования возврата денежных средств ГУ ВО «ВЦЭ». Решением Арбитражного суда Волгоградской области от 29.08.2008 определено взыскать с администрации района в пользу ГУ ВО «ВЦЭ» 8893,0 тыс. руб. основной задолженности.

Средства в размере 800,0 тыс. руб. перечислены Светлоярскому городскому поселению платежными поручениями от 11.03.2009 и 18.03.2009 с видом платежа -погашение задолженности по исп. листу А12-13041/07-С14, договор б/н от 18.12.2008.

Таким образом, ГУ ВО «ВЦЭ» возложило исполнение обязательства по финансированию городского поселения на третье лицо - район (ст. 313 ГК РФ), для которого данная операция является расчетной по погашению задолженности перед ГУ ВО «ВЦЭ» и не может относиться к перечислению межбюджетных трансфертов - средств, предоставляемых одним бюджетом бюджетной системы Российской Федерации другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации (ст. 6 БК РФ). В результате отражение указанных средств по подразделу 1104 необоснованно.
Кроме того, бюджетные ассигнования на перечисление указанных средств не были предусмотрены бюджетной росписью, в связи с чем в нарушение ст.ст. 219 и 162 БК РФ финансовый орган профинансировал эти расходы в размере 800,0 тыс. руб., а администрация района приняла и исполнила бюджетные обязательства сверх доведенных бюджетных ассигнований. При этом в нарушение п. 118 Инструкции о порядке составления отчетности в отчете об исполнении бюджета (ф. 0503317) указанные расходы включены в объем утвержденных бюджетных назначений.
Организация финансового контроля 
Решением районной Думы от 28.03.2006 создана контрольно-счетная палата Светлоярского муниципального района (далее - КСП района) и решением районной Думы от 05.06.2006 утверждено положение о ней.
Согласно положению КСП района является постоянно действующим органом внешнего финансового контроля, обладает организационной и функциональной независимостью и является юридическим лицом. КСП района в 2009 году состояла из председателя (по 02.11.2009 находилась в отпуске по уходу за ребенком). 

В 2009 году КСП района проведено 15 контрольных мероприятий (в т.ч. 6 внеплановых), а также подготовлено 8 экспертных заключений на проекты нормативных правовых актов органов местного самоуправления. 

По результатам контрольных и экспертных мероприятий КСП установлены нарушения на 5763,9 тыс. руб., информация о которых направлена главе района, председателю районной Думы и хозяйствующим субъектам. 

Постановлением Администрации от 22.06.2006 № 449 был утвержден Порядок организации осуществления финансового контроля на территории Светлоярского муниципального района (далее - Порядок контроля). Однако п. 2 Порядка контроля предусмотрено, что органом, осуществляющим административный финансовый контроль является, в частности, ТУ финансов, в связи с чем целесообразно внести изменения в положения Порядка контроля.

В нарушение пп. 11 п. 1 ст. 158 и ст. 269 БК РФ, ст. 38 Положения о бюджетном процессе, п. 7 Порядка контроля ГРБС (администрация района и МУ МЦБ) в 2009 году не исполняли в полном объеме полномочие по организации и осуществлению ведомственного финансового контроля в сфере своей деятельности, а именно не проводили финансовых проверок подведомственных бюджетных учреждений из-за отсутствия в штатном расписании должностей соответствующих специалистов. 

Кроме того, п. 3 Положения о финансовом органе района предусмотрено, что он обладает таким полномочием, как контроль за рациональным и целевым использованием средств районного бюджета. Однако финансовым органом с 01.04.2009 также не осуществлялся указанный контроль, так как в штате отсутствует единица контролера. До 01.04.2009 согласно Положению о бюджетном процессе финансовый контроль осуществляло ТУ финансов. 

Исходя из вышеизложенного, можно сделать следующие основные ВЫВОДЫ:
1. При составлении, утверждении и исполнении районного бюджета за 2009 год допущены нарушения положений БК РФ и иных нормативных правовых актов:
- в нарушение ст. 5 БК РФ, Положения о бюджетном процессе последние изменения в решение о бюджете на 2009 год внесены спустя 2 месяца после окончания финансового года;
- финансовым органом администрации района не установлены на 2009, 2010 годы порядки составления и ведения сводной бюджетной росписи, кассового плана, планирования бюджетных ассигнований, чем не соблюдены положения ст.ст. 217, 217.1, 174.2 БК РФ и  Положения о бюджетном процессе;
- в нарушение ст. 87 БК РФ и Порядка ведения реестра расходных обязательств в реестре на 2009 год отсутствует перечень муниципальных правовых актов, на основании которых возникли расходные обязательства района; 

- из 21 переданного органам местного самоуправления района государственного полномочия, на исполнение которого в 2009 году были запланированы к поступлению в районный бюджет соответствующие субвенции, муниципальные правовые акты не были приняты по 8 государственным полномочиям, чем не соблюдены ст.ст. 3 и 86 БК РФ;
- в нарушение принципа подведомственности, установленного ст. 38.1 БК РФ,  финансовым органом доводились лимиты и бюджетные ассигнования до 4 учреждений, подведомственных ГРБС;
- администрацией района и МУ МЦБ не в полной мере исполнялись полномочия главных распорядителей бюджетных средств в части определения порядка утверждения смет подведомственных бюджетных учреждений и формирования муниципальных заданий;

- в нарушение п.п. 11 п. 1 ст. 158 и ст. 269 БК РФ в 2009 году главными распорядителями бюджетных средств муниципального района не проводились финансовые проверки подведомственных бюджетных учреждений;
- в связи с тем, что 5 районных целевых программ, действовавших в 2009 году, приняты решениями районной Думы в 2008 году до утверждения Порядка их разработки и реализации от 05.05.2009, а также в нарушение ст. 179 БК РФ не был принят в районе порядок проведения оценки эффективности реализации районных целевых программ и установленных критериев оценки, невозможно сделать вывод о реализации принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 БК РФ;

- в нарушение ст.ст. 162, 264.2 БК РФ, п. 10 Инструкции о порядке составления отчетности, ст. 32 Положения о бюджетном процессе бюджетная отчетность ГРБС составлена без учета отчетности семи подведомственных учреждений, которые отчетность представляли непосредственно финансовому органу;

- в нарушение п. 52 Инструкции о порядке составления отчетности утвержденные годовые бюджетные назначения по расходам в отчете об исполнении бюджета не соответствуют на 500,0 тыс. руб. ассигнованиям, отраженным в решении о бюджете и бюджетной росписи;

- в нарушение п.п. 68 и 124 Инструкции о порядке составления отчетности в консолидированном отчете об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности отражены сметные назначения, не соответствующие сметам доходов и расходов, а также на 10061,8 тыс. руб. больше утвержденных решением о бюджете плановых назначений;

- администрация района, являясь администратором неналоговых доходов, в нарушение ст. 160.1 БК РФ и п.п. 149-152 Инструкции по бюджетному учету, положений Инструкции о порядке составления отчетности не осуществляла бюджетный учет начислений и поступлений закрепленных доходов, задолженности по ним, что привело к искажению отдельных форм бюджетной отчетности на 104779,8 тыс. руб., 75364,5 тыс. руб., 1891,8 тыс. руб. и 31307,1 тыс. рублей. В сводной бюджетной отчетности не отражены начисленные суммы неналоговых доходов и задолженность по ним в размере 104779,8 тыс. руб., 1891,8 тыс. руб. и 31307,1 тыс. рублей. Также администрация района не надлежаще исполняла функции администратора по контролю за полнотой, своевременностью уплаты и взысканию платежей в бюджет, предусмотренные п. 2 ст. 160.1 БК РФ;
- в нарушение ст.ст. 6 и 161 БК РФ бюджетные ассигнования МУ «Районное Управление земельными ресурсами» на обеспечение деятельности учреждения в районном бюджете не предусматривались и фактически не направлялись, бухгалтерский учет осуществлялся по плану счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций; 
- в нарушение ст. 219 БК РФ финансовый орган профинансировал расходы на перечисление средств Светлоярскому городскому поселению в счет погашения задолженности перед ГУ ВО «ВЦЭ» по исполнительному листу, превышающие размеры, включенные в бюджетную роспись, на 800,0 тыс. руб., а администрация района в нарушение ст. 162 БК РФ приняла и исполнила бюджетные обязательства сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований. Кроме того, указанные средства необоснованно отражены по подразделу 1104 «Иные межбюджетные трансферты», так как по сути таковыми не являются;

- в нарушение соглашений о передаче администрации района части полномочий поселений администрацией района при исполнении переданных полномочий пени за несвоевременное перечисление поселениями средств субвенции  не взимались.
2. Проверкой установлены резервы увеличения доходов в сумме 806,2 тыс. руб. (в т.ч. бюджета муниципального района - 642,3 тыс. руб.), в том числе за счет поступлений: НДФЛ от организаций, среднемесячная заработная плата в которых за 2009 год сложилась ниже величины прожиточного минимума, - 289,7 тыс. руб.; арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, - 300,9 тыс. руб. (в т. ч. районный бюджет - 150,5 тыс. руб.); платы за негативное воздействие на окружающую среду - 22,5 тыс. руб. (в т.ч. районный бюджет - 9,0 тыс. руб.); доходов от сдачи в аренду имущества - 193,1 тыс. рублей.
3. Проверкой установлены следующие нарушения и недостатки при исполнении доходной части бюджета, влияющие на правильность и полноту формирования доходов:
- осуществляемый районной администрацией мониторинг фонда оплаты труда и среднемесячной заработной платы охватывает всего 33,8% работающего населения;
- на территории района действует нормативный правовой акт по системе налогообложения в виде ЕНВД, в котором не учтены положения Налогового Кодекса РФ в части применения ЕНВД в отношении таких видов деятельности, как изготовление мебели и строительство жилья;

- в нарушение ст. 62 БК РФ и Порядка перечисления прибыли решением о районном бюджете на 2009 год размер части прибыли МУП, подлежащий перечислению в районный бюджет, не установлен;

- в 2009 году не было проведено ни одного заседания балансовой комиссии по определению эффективности деятельности муниципальных предприятий района.

4. Общая площадь муниципального района по данным паспорта социально-экономического развития района составляет 330511 га, что на 2061,8 га больше, чем по данным землеустроительного дела.
5. Проверкой установлены отдельные нарушения нормативных правовых актов, связанные с распоряжением и учетом муниципального имущества:

- в нарушение п. 3 ст. 1 Закона о бухгалтерском учете и п. 89 Инструкции по бюджетному учету в бюджетном учете администрации не отражено имущество муниципальной казны, состоящее из трех объектов недвижимости в виде встроенных нежилых помещений, и в нарушение Положения о муниципальной казне не велся ее реестр;

- по данным инвентаризационных ведомостей по состоянию на 01.01.2010 балансовая стоимость муниципального имущества на 3267,3 тыс. руб. выше, а остаточная стоимость на 7352,7 тыс. руб. ниже стоимости имущества, отраженного в реестре муниципальной собственности;

- потери бюджета от невзимания арендной платы с органов государственной власти и государственных учреждений, которым имущество передано по договорам безвозмездного пользования, составили 169,7 тыс. руб.;

- в нарушение п. 11 ст. 5 Федерального закона от 26.04.2007 № 63-ФЗ  муниципальным правовым актом не установлен порядок использования доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности и переданного в оперативное управление муниципальным бюджетным учреждениям культуры, здравоохранения и образования.
6. Проверкой установлены нарушения Указаний о порядке применении бюджетной классификации в части отражения расходов бюджета по кодам бюджетной классификации на 1191,6 тыс. руб., в том числе:

- 136,6 тыс. руб. - расходы на исполнение мероприятий в рамках муниципальной целевой программы по профилактике правонарушений отражены по подразделу 0302 «Органы внутренних дел», следовало отражать по подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности»;

- 200,0 тыс. руб. - расходы на капитальный ремонт водопровода Светлый Яр-Райгород отражены по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств», следовало отражать по КОСГУ 225 «Расходы на услуги по содержанию имущества»; 

- 600,0 тыс. руб. - расходы на приобретение 2 приборов расходометра отражены по КОСГУ 242 «Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций», следовало отражать по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств». Кроме того, в нарушение ст. 8 Закона о бухгалтерском учете и положений Инструкции по бюджетному учету указанные приборы в бухгалтерском учете не оприходованы и, соответственно, не отражены на счетах бюджетного учета и в бюджетной отчетности;

-255,0 тыс. руб. – расходы за выполненные работы по реконструкции водозаборной скважины в п. Северный отражены по КОСГУ 242, следовало отражать КОСГУ 251 «Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации».
7. Установлено неэффективное использование бюджетных средств на общую сумму 19642,7 тыс. руб., что может привести, а также привело к нанесению ущерба муниципальному образованию: 

- денежные средства в размере 15059,0 тыс. руб. на строительство объекта «Водопроводная сеть к с. Райгород» (2008 год - 14359,0 тыс. руб., 2009 год - 700,0 тыс. руб.) использованы неэффективно, так как, при сроке окончания строительства согласно контракту 31.10.2008, водопровод на момент окончания проверки не сдан в эксплуатацию;
- отвлечение денежных средств в размере 4583,7 тыс. руб. в виде уплаты авансового платежа ООО «Югпромстрой» является безрезультатным, что повлияло на удлинение сроков строительства объекта «Физкультурно-оздоровительный комплекс в р.п. Светлый Яр». Кроме того, контракт с ООО «Югпромстрой» от 17.11.2008 на строительство ФОК был заключен администрацией района в нарушение Закона № 94-ФЗ без размещения в установленном порядке заказа на выполнение работ и ст. 450 ГК РФ без расторжения контракта с ООО «Дизайн-Проект» от 21.07.2008 на выполнение тех же работ, что свидетельствует о наличии возможных коррупционных проявлений со стороны должностных лиц органов местного самоуправления;
- работники учреждения МУ ЦИТ в рабочее время частично занимались деятельностью, не предусмотренной уставом, в результате денежные средства, направленные на содержание МУ ЦИТ в 2009 году, не в полном объеме использованы эффективно, чем не соблюдены положения ст. 162 БК РФ. Всего израсходовано 2093,9 тыс. руб. на содержание МУ ЦИТ, в т.ч. 1882,5 тыс. руб. на выплату заработной платы с начислениями.

8. В нарушение п. 3 ст. 136 БК РФ произведены расходы районного бюджета, не отнесенные в соответствии с Законом № 131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района, в сумме 355,8 тыс. руб., в том числе:
- 22,4 тыс. руб. на выплату выходного пособия и остатка заработной платы работнику органа исполнительной власти Волгоградской области;

- 78,4 тыс. руб. на выполнение проектных работ по автодороге п. Прудовый;

- 255,0 тыс. руб. за выполненные ООО «СпецБурВодСтрой» работы по реконструкции водозаборной скважины в п. Северный. 
Указанные расходы (за исключением 22,4 тыс. руб.) произведены в отсутствие муниципальных правовых актов, на основании которых возникают соответствующие расходные обязательства, или соглашений о передаче полномочий поселений в 2009 году.
9. Также проверкой установлены следующие нарушения и недостатки при исполнении расходной части районного бюджета:

- освобождённым от должности муниципальным служащим и лицам, замещающим муниципальные должности, начислялось и выплачивалось месячное денежное содержание до устройства на новое место работы до шести месяцев в виде социальной гарантии в 2009-2010 годах в размере 1089,7 тыс. руб., чем не соблюдены положения ст. 23 Закона № 25-ФЗ, Закона № 1626-ОД и ст. 40 Закона № 131-ФЗ;
- в части исполнения государственного полномочия по хранению архивных документов, отнесенных к составу архивного фонда Волгоградской области, администрацией района не соблюдено использование средств областного и районного бюджетов пропорционально количеству дел областной и иной собственности, в результате средства областного бюджета в размере 82,2 тыс. руб. направлены на содержание документов муниципального архива;
- средства на государственную поддержку внедрения комплексных мер модернизации образования израсходованы в размере 4355,2 тыс. руб. (федеральный бюджет - 4107,0 тыс. руб., областной бюджет - 248,2 тыс. руб.) в нарушение Порядка расходования и учета в 2009 году субсидий, выделяемых из областного бюджета на реализацию комплексного проекта модернизации образования в Волгоградской области, так как не соблюдено условие софинансирования из муниципального бюджета. Кроме того, со стороны комитета по образованию администрации Волгоградской области не обеспечен должный контроль за исполнением названного Порядка;
- в нарушение ст. 743 ГК РФ, п. 4 Порядка расходования субсидий из федерального бюджета на проведение противоаварийных мероприятий в зданиях государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений Волгоградской области работы по ремонту кровли и элементов стропильной системы МОУ «Червленовская СОШ» стоимостью 1961,3 тыс. руб. выполнены в отсутствие проектно-сметной документации. Со стороны комитета по образованию администрации Волгоградской области также не обеспечен надлежащий контроль за исполнением названного Порядка;

- субсидия на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, в размере 650,0 тыс. руб. перечислена ООО «Теплоснаб» в отсутствие оснований, так как во время отопительного сезона 2008-2009 года услуги по теплоснабжению в городском поселении оказывала другая организация, а также в отсутствие нормативного правового акта, чем не соблюдены положения ст.ст. 78 и 86 БК РФ;
- в 2009 году МОУ Светлоярская СОШ № 1 были заключены договоры с ООО «Интегрум» на работы по установке и настройке системы пультовой охраны, устройства локальной сети в кабинете директора, в компьютерном классе, которые  фактически выполнялись сотрудниками МУ ЦИТ, в результате необоснованно израсходовано 59,9 тыс. руб.;

- в нарушение п.16.1 контракта с ООО «Югпромстрой» администрацией района штрафные санкции за нарушение обязательств (несоблюдение сроков строительства объекта «Водопроводная сеть к с. Райгород»), составившие 557,3 тыс. руб., подрядчику не выставлялись.
Заместитель председателя 





Л.М. Горгоцкая













































































































