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УТВЕРЖДено

постановлением коллегии                              контрольно-счетной палаты Волгоградской области

от  12 мая 2010 года № 23
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности и проверки отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2009 год  главным администратором бюджетных средств – комитетом по делам молодежи   администрации Волгоградской области

Комитет по делам молодежи администрации Волгоградской области (далее Комитет)  действует на основании Положения, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 16.09.96 №470.
Законом Волгоградской области от 10.12.2008 №1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (далее Закон об областном бюджете на 2009 год) Комитет определен распорядителем средств областного бюджета по коду ведомства 808 на 623442,5 тыс. рублей.

В 2009 году  Комитету доведены лимиты бюджетных обязательств на 623995,1 тыс. руб., что выше бюджетных ассигнований, утвержденных Законом об областном бюджете на 2009 год на 552,6 тыс. руб. за счет дополнительного выделения средств на выполнение Федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» (подраздел 1102 целевая статья 1040200) в связи с наличием остатка федеральных средств на начало года и их неиспользованием  муниципальными районами и городскими округами Волгоградской области.
Исполнение бюджета по расходам составило 614843,7 тыс. руб., что составляет 98,5% к уточненным бюджетным назначениям и 98,5% к лимитам бюджетных обязательств (623995,1 тыс. руб.).
Наибольший удельный вес в  расходах, подведомственных Комитету, составили расходы по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» - 60,2 процента. Расходы по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов» составили 32%, 0709 «Другие вопросы в области образования» - 3,4%, 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации» - 1,6  процента. 
Более детальное исполнение расходов Комитета  представлено в приложении 1.

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности Комитета за 2009 год  проведены встречные проверки в ГУ «Волгоградский областной центр информационных и социальных технологий для молодежи» (далее ГУ «ВОЦИНСТ»), ГОУ ДПО «Волгоградский институт молодежной политики и социальной работы» (далее Институт).

Данное заключение подготовлено с учётом разногласий и возражений проверенных учреждений и соответствующих заключений на них контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее КСП).

Проверкой исполнения расходов, предусмотренных Законом об областном бюджете на 2009 год,  в разрезе разделов (подразделов) установлено следующее.

По подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы» целевой статье 5180100 «Реформирование региональных финансов» предусмотрены расходы 200,0 тыс. руб., кассовые расходы составили 200,0 тыс. руб., или 100% к утвержденным бюджетным ассигнованиям. Средства бюджета полностью использованы на выплату премии работникам Комитета на основании распоряжения главы администрации Волгоградской области от 29.06.2009 №577-р «О премировании сотрудников органов исполнительной власти Волгоградской области» за активное участие в реализации мероприятий Программы реформирования региональных финансов, утвержденной постановлением главы администрации Волгоградской области от 30.11.2007 № 2000.
По подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» целевой статье 4280000 «Институты повышения квалификации» предусмотрены расходы  12865,7  тыс. руб., кассовые расходы составили 12493,3 тыс. руб., или 97,1% к утвержденным бюджетным ассигнованиям. По подразделу произведены расходы на обеспечение деятельности подведомственного Института. Проведенной встречной проверкой в Институте установлено следующее.
В 2009 году часть средств областного бюджета использована Институтом не на профессиональную переподготовку и повышение квалификации служащих и специалистов в соответствии с требованиями Типового положения об образовательном учреждении дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов, утвержденного постановлением Правительства РФ от 26.06.1995 №610, и Закона РФ «Об образовании», а на иную образовательную деятельность, т.к. продолжительность обучения составляла менее 72 часов. Слушателями программ, продолжительность обучения которых составляла менее 72 часов, являлись 1343 чел. общей продолжительностью обучения 2992 часа. Расходы областного бюджета на данный вид обучения составили 2992,0 тыс. рублей. Таким образом, Институтом за счет областного бюджета неправомерно произведены расходы на 2992,0 тыс. рублей. 
Более того, за счет средств областного бюджета осуществлялась образовательная деятельность по профессиональной переподготовке, повышению квалификации граждан, являвшихся муниципальными служащими, работниками муниципальных учреждений и прочих (работники общественных организаций, других организаций). В 2009 году такими слушателями являлись 816 чел., из них 94 чел. - муниципальные служащие, 330 чел. - работники муниципальных учреждений, 392 чел. – работники прочих организаций, т.е. граждане, не относящиеся к государственным служащим Волгоградской области и работникам государственных учреждений Волгоградской области, которых Институт может обучать. Расходы на обучение данных категорий граждан составили 4432,8 тыс. рублей. Вместе с тем в соответствии со ст. 65 БК РФ формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничениями полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления. При этом согласно ст.85 БК РФ расходные обязательства субъекта Российской Федерации возникают в результате принятия законов и (или) иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации. Однако, ст. 8 Закона Волгоградской области от 22.06.2001 №552-ОД «О государственной молодежной политике в Волгоградской области» (далее Закон №552-ОД) определено, что организация подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров муниципальных служащих, осуществляющих реализацию молодежной политики, относится к компетенции органов местного самоуправления, а расходное обязательство Волгоградской области по подготовке и переподготовке работников общественных организаций и прочих категорий граждан в настоящее время отсутствует.

Таким образом, в нарушение ст.ст. 65,85 БК РФ, ст.8 Закона №552-ОД Институтом допущено неправомерное использование средств областного бюджета на 4432,8 тыс. рублей.   

На вышеуказанные нарушения в работе Института КСП указывала ранее в 2009 году, однако соответствующие меры Комитетом и Институтом не приняты. 
Кроме того, Институтом допущено искажение данных годовой бухгалтерской отчетности, а именно приложения к пояснительной записке по форме 0503162 «Сведения о результатах деятельности». В указанной форме отчетности указано на 133 чел. меньше, чем фактически обучено.
Институтом в соответствии с приказом Комитета от 13.03.2009 №43-ОД для проведения в 2009 году обучающих семинаров для руководителей и специалистов сферы государственной молодежной политики Волгоградской области было предусмотрено 257,0 тыс. руб., исполнение составило 60,2 тыс. рублей. Сметы на организацию и проведение семинаров от 30.04.2009 и от 15.05.2009 подписаны директором Института Никоновой Е.В. и главным бухгалтером Матюшковой О.М., а также утверждены председателем Комитета Варакиным А.В. Указанными сметами в нарушение ст. ст. 65,85 БК РФ по двум семинарам было предусмотрено проживание и питание муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений 50,8 тыс. руб. и 40,8 тыс. руб. соответственно. 
Институтом проведено два семинара, в том числе:
- для организации семинара для руководителей и специалистов сферы государственной молодежной политики Волгоградской области «Современные подходы к управлению социальных учреждений для молодежи» Институтом  за счет средств областного бюджета заключен договор на предоставление услуг от 15.06.2009 №15/06-2009 с ООО «Трэвел». Предмет договора – предоставить в гостинице «Старт» 13 мест по 450 рублей с человека в сутки с 17 по 18 июня 2009 года; организовать завтраки по 90 рублей на человека для 13 человек 18.06.2009; предоставить по 34 сухих пайка стоимостью 180 рублей каждый 17.06.2009 и 18.06.2009. Цена договора - 19,3 тыс. рублей. Исполнение по договору произведено на 16,1 тыс. руб., или 82,9% от плана. В ходе проверки представлены документы, подтверждающие расходование средств на проживание 7 человек на сумму 3,2 тыс. руб. и питание 34 человек на сумму 12,9 тыс. руб., которые являлись муниципальными служащими и работниками муниципальных учреждений; 

- для организации семинара для руководителей и специалистов сферы государственной молодежной политики Волгоградской области «Семинар для участников III Областного конкурса профессионального мастерства работников сферы государственной молодежной политики» Институтом за счет средств областного бюджета заключено несколько  договоров, в том числе договор от 08.05.2009 №08/05-2009 с ООО «Трэвел». Предмет договора - предоставить в гостинице «Старт» 50 мест по 450 рублей с человека в сутки с 20 по 22 мая 2009 года; организовать питание по 270 рублей за 1 человека для 50 человек 21 и 22 мая 2009 года. Цена договора – 72,0 тыс. рублей. Исполнение по договору произведено на 32,2 тыс. рублей. В ходе проверки представлены документы, подтверждающие расходование средств на проживание 13 человек (11,7 тыс. руб.) и питание 13 человек (20,5 тыс. руб.). 

Расходы на оплату питания и проживания муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений на общую сумму 48,3 тыс. руб.  произведены Институтом без учёта рекомендаций постановления Правительства РФ от 21.03.1994 № 222 «О порядке расходования средств на приём и обслуживание иностранных делегаций и отдельных лиц федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, а также финансируемыми за счёт бюджетных средств организациями и учреждениями» (далее Постановление №222), которыми признано нецелесообразным расходование средств бюджетов на оплату питания  участников различных массовых мероприятий.  
Действовавшие в Институте штатные расписания, в том числе  до перехода на новую систему оплаты труда на протяжении 11 месяцев 2009 года утверждены председателем Комитета Варакиным А.В. При этом в нарушение ст. 144 ТК РФ, Закона от 11.04.2005 №1046-ОД, в отсутствие нормативного правового акта Волгоградской области, регулирующего вопросы оплаты труда работников государственных учреждений, подведомственных Комитету, на основании указанных штатных расписаний за период 11 месяцев 2009 года работникам Института выплачено надбавок и выплат стимулирующего характера, премиальных выплат, материальной помощи на сумму 1536,3 тыс. руб., в том числе: персональная надбавка - 944,2 тыс. руб. (в т.ч. АУП – 309,3 тыс. руб.), стимулирующая выплата  в размере 33% (от оклада по ЕТС, персональной надбавки и выплаты за стаж) АУП – 174,7 тыс. руб., надбавка за общий стаж работы (АУП) – 50,2 тыс. руб., разовая премия – 164,6 тыс. руб., надбавка за классность водителям – 5,1 тыс. руб., материальная помощь – 197,5 тыс. рублей.
Таким образом, в результате необоснованно установленных и утвержденных председателем Комитета надбавок и выплат стимулирующего характера, премиальных выплат, материальной помощи, Институтом за счет средств областного бюджета осуществлены неправомерные выплаты на общую сумму 1536,3 тыс. рублей.
По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» предусмотрены расходы  377765,0   тыс. руб., кассовые расходы составили 370314,6 тыс. руб., или 98% к утвержденным бюджетным ассигнованиям. По данному подразделу предусмотрены расходы на:

- организационно-воспитательную работу с молодежью (целевая статья расходов 4310000) – 95490,5 тыс. руб.;

- мероприятия по организации  оздоровительной кампании детей (целевая статья расходов 4320000) –  224506,5 тыс. руб.;
- реализацию государственной политики в области занятости населения (целевая статья расходов 5100000)  – 53639,0 тыс. руб.;
- реализацию областных целевых программ (целевая статья расходов 5220000) –  4129,0 тыс. рублей.
Проверка расходов на организационно-воспитательную работу с молодежью.
Законом об областном бюджете на 2009 год предусмотрены расходы на организационно-воспитательную работу с молодежью по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» целевой статье расходов 4310000 «Организационно-воспитательная работа с молодежью» в сумме 95490,5 тыс. руб., в том числе на: 
- материальное поощрение выпускников школ, награжденных золотой медалью (8265,0 тыс. руб.); 
- мероприятия молодежной политики (27495,6 тыс. руб.);

- проведение новогодних мероприятий (14149,0 тыс. руб.); 
- субсидии молодежным и детским общественным объединениям (7200,0 тыс. руб.); 
- обеспечение деятельности подведомственных учреждений (38380,9 тыс. руб.). Кассовые расходы в целом на организационно-воспитательную работу с молодежью произведены на 92012,6 тыс. руб., или 96,4% к утвержденным бюджетным ассигнованиям.
Расходы на мероприятия молодежной политики.
Законом об областном бюджете на 2009 год по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей»,  целевой статье 4310102 «Мероприятия молодежной политики» предусматрены ассигнования в размере 27495,6 тыс. рублей. Средства бюджета направлены на реализацию мероприятий ведомственной целевой программы Комитета «Приоритетные направления государственной молодежной политики на территории Волгоградской области в 2009 году» (далее ведомственная программа), утвержденной приказом Комитета от 15.12.2008 №207/1-ОД (с изм. и дополнениями). Расходы по данной целевой статье в целом исполнены в сумме 25823,8  тыс. руб., или 94% к утвержденным бюджетным ассигнованиям. Непосредственно по Комитету мероприятия молодежной политики исполнены на 23129,5 тыс. руб. или 98,4% к утвержденным бюджетным ассигнованиям (23512,0 тыс. руб.). Выборочной проверкой расходов Комитета на мероприятия молодежной политики установлено следующее.

Для выполнения п.2.1 ведомственной программы Комитетом, в лице председателя Варакина А.В., с Волгоградской региональной общественной организацией «Поиск» (далее ВРОО «Поиск»), в лице Бормотова А.Л., заключен государственный контракт №49 от 06.04.2009 на оказание услуг по организации молодежного добровольческого поискового движения по увековечению памяти погибших защитников Отечества на территории Волгоградской области в 2009 году на 2109,4 тыс. рублей. В соответствии со сметой расходов от 06.04.2009, являющейся приложением к данному контракту, помимо прочих, предусмотрены расходы на оплату суточных участникам поисковых экспедиций на 1389,6 тыс. руб. из расчета 150,0 руб. на 1 чел. в сутки. Согласно акту сдачи-приемки работ от 30.12.2009, подписанному от Комитета заместителем председателя Арутюнян Е.В., контракт исполнен в полном объеме на 2109,4 тыс. рублей. В соответствии с отчетом об использовании денежных средств по данному контракту, на оплату суточных ВРОО «Поиск» израсходовано 1440,0 тыс. руб., из них за счет областного бюджета 1389,6 тыс. рублей. По вопросу включения в вышеуказанную смету расходов на оплату суточных участникам поисковых экспедиций необходимо отметить следующее. 

Согласно справке от 08.04.2010, представленной председателем правления ВРОО «Поиск» Бормотовым А.Л., с 25 апреля по 29 сентября 2009 года в соответствии с государственным контрактом были организованы и проведены 34 поисковые экспедиции. Суточные выплачены 742 участникам поисковых экспедиций из расчета 150 рублей в сутки. Проживали участники поисковых экспедиций в палаточных лагерях на территории муниципальных районов в непосредственной близости от мест проведения поисковых работ. Участниками поисковых экспедиций были члены ВРОО «Поиск», принятые в организацию на основании личного заявления. При этом трудовые договоры между участниками поисковых экспедиций и ВРОО «Поиск» не заключались, т.к. членство в организации осуществляется на добровольных началах. В соответствии со ст.15 ТК РФ трудовые отношения основаны на соглашении между работником и работодателем о личном выполнении работником за плату трудовой функции (работы по должности в соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации; конкретного вида поручаемой работнику работы), подчинении работника правилам внутреннего трудового распорядка при обеспечении работодателем условий труда. Статьей 16 ТК РФ также определено, что трудовые отношения возникают между работником и работодателем на основании трудового договора. На основании вышеизложенного следует, что участники поисковых экспедиций не состояли в трудовых отношениях с ВРОО «Поиск», ее работниками не являлись, а участие в поисковых экспедициях принимали на добровольной основе. Вместе с тем в соответствии со ст.168 ТК РФ в случае направления в служебную командировку работодатель обязан возмещать работнику: расходы по проезду; расходы по найму жилого помещения; дополнительные расходы, связанные с проживанием вне места постоянного жительства (суточные); иные расходы, произведенные работником с разрешения или ведома работодателя. Порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками, определяются коллективным договором или локальным нормативным актом. В данном случае ВРОО «Поиск» не являлось работодателем для членов организации - участников поисковых экспедиций и, соответственно, возмещение суточных расходов производить не обязана. 
Таким образом, в нарушение ст.168 ТК РФ, ст.85 БК РФ в отсутствие соответствующего расходного обязательства, Комитетом за счет средств областного бюджета неправомерно включены в смету расходов и произведены расходы на оплату суточных расходов членам ВРОО «Поиск» - участникам поисковых экспедиций, не состоявших в трудовых отношениях с ней, на сумму 1389,6 тыс. рублей.  Кроме того, в нарушение п.13 ст.17 федерального закона от 27.07.2004 №79-ФЗ «О государственной гражданской службе  РФ» (далее Закон №79-ФЗ) государственный контракт между Комитетом и ВРОО «Поиск» заключен председателем правления ВРОО «Поиск» Бормотовым А.Л., который одновременно являлся государственным гражданским служащим Волгоградской области и, замещая с 14.11.2006 должность ведущего специалиста отдела организационной работы, гражданско-патриотического воспитания и реализации спортивных программ, находился в прямом подчинении Председателя Комитета Варакина А.В. По мнению КСП  в вышеуказанных нарушениях могут усматриваться  признаки коррупциогенности.  
 По пояснениям Комитета к акту КСП от 06.05.2010 во избежание конфликта интересов Бормотов А.Л. сложил полномочия руководителя ВРОО «Поиск» с 11.04.2010 года.

Для оказания услуг по проведению конкурса профессионального мастерства работников сферы государственной молодежной политики Волгоградской области в ноябре 2009 года согласно п.8.1 ведомственной программы Комитетом (Варакин А.В.) с Фондом «Молодежь за прогресс» (Белолипецкая И.В.) (далее Фонд) заключен государственный контракт от 05.10.2009 №228. По условиям контракта Фонд обязуется выполнить мероприятие молодежной политики согласно прилагаемой сметы на сумму 349,99 тыс. рублей. Помимо прочих расходов, указанной сметой, а также исполнительной сметой, с учетом внесенных ею корректировок, предусмотрена оплата питания участников мероприятия на 43,1 тыс. рублей. Согласно акту сдачи-приемки услуг от 25.12.2009, подписанного сторонами контракта, контракт исполнен в полном объеме на 349,99 тыс. рублей. Согласно данному акту в конкурсе принимали участие руководители органов по делам молодежи муниципальных районов и сельских поселений. При этом осуществление расходов за счет средств областного бюджета по оплате питания  руководителей органов по делам молодежи муниципальных районов и сельских поселений произведено Комитетом в отсутствие соответствующего расходного обязательства Волгоградской области, то есть в нарушение ст.85 БК РФ. Кроме того, расходы в сумме 43,1  тыс. руб. на оплату питания работников органов по делам молодёжи муниципальных районов, городских  и сельских поселений произведены Комитетом  без учёта рекомендаций Постановления Правительства РФ №222.
Субсидии молодежным и детским общественным объединениям.
 По целевой статье 4310105 кассовые расходы на выплату субсидий молодежным и детским общественным объединениям составили 7200,0 тыс. руб., или 100% к утвержденным бюджетным ассигнованиям (7200,0 тыс. руб.). Средства областного бюджета направлены на основании Закона Волгоградской области от 31.01.97 №98-ОД «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений Волгоградской области» и согласно приказам Комитета по делам молодежи от 04.02.2009 №11-ОД и от 09.09.2009 №172-ОД 14-ти молодежным и детским общественным объединениям Волгоградской области, включенным в областной реестр молодежных и детских общественных объединений, пользующихся государственной поддержкой в 2009 году. Комитетом с данными организациями заключено 14 государственных контрактов на предоставление субсидий. 
Выборочной проверкой законности предоставления субсидий установлено, что председателем Комитета Варакиным А.В. с ВРОО «Поиск» в лице председателя правления Бормотовым А.Л., одновременно являвшимся ведущим специалистом отдела организационной работы, гражданско-патриотического воспитания и реализации спортивных программ Комитета, заключен государственный контракт от 06.04.2009 №51 по обеспечению деятельности ВРОО «Поиск» за счет средств субсидии на 565,0 тыс. рублей. С учетом дополнительного соглашения от 10.09.2009 №1 к указанному контракту, цена контракта увеличена до 691,9 тыс. рублей. Согласно акту сдачи-приемки работ от 30.12.2009 и отчету об использовании средств контракт исполнен полностью, оплачены почтовые, печатно-множительные расходы, командировочные расходы, осуществлена оплата привлеченных специалистов по трудовым договорам, приобретены оргтехника, предметы снабжения и расходные материалы, средства обеспечения, проведены сбор-семинар молодежи муниципальных районов и областной смотр-конкурс команд актива ВРОО «Поиск». Согласно п.13 ч.1 ст.17 Закона №79-ФЗ в связи с прохождением гражданской службы гражданскому служащему запрещается использовать должностные полномочия в интересах общественных объединений и иных организаций. 
Таким образом, заключение государственного контракта на 691,9 тыс. руб. от имени ВРОО государственным гражданским служащим Волгоградской области, являющимся председателем правления этой общественной организации, произведено в нарушение требований п.13 ч.1 ст.17 гл.3 Закона №79-ФЗ, а эти действия имеют признаки коррупциогенности.
Кроме того, председателем Комитета Варакиным А.В. с другим своим подчиненным - директором ГДОУ «Лагерь им. 81-й Гвардейской дивизии» Кузьминым А.А., одновременно являвшимся председателем Волгоградской региональной молодежной общественной организацией «Участие» (далее ВРМОО «Участие»), также заключен государственный контракт от 24.04.2009 №73 по обеспечению деятельности ВРМОО «Участие» за счет средств субсидии на 280,0 тыс. рублей. С учетом дополнительного соглашения от 10.09.2009 №1, подписанного от общественной организации заместителем председателя Башировым Т.Т., к указанному контракту, цена контракта увеличена до 541,4 тыс. рублей.
Необходимо также отметить, что ранее при проведении в Комитете проверки эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных на реализацию Закона Волгоградской области от 03.12.2007 №1585-ОД «Об обеспечении прав на отдых и оздоровление отдельных категорий детей в Волгоградской области» за 2008 год и 9 месяцев 2009 года установлено, что по мероприятию «Проведение X областного фестиваля педагогических отрядов профильных лагерей» между Комитетом, в лице председателя Варакина А.В., и ВРМОО «Участие», в лице Кузьмина А.А., как председателя общественной организации, заключен государственный контракт от 25.05.2009 №8 на 1200,0 тыс. рублей. Согласно условиям контракта в рамках мероприятия предусмотрено организовать провести Х областной фестиваль педагогических отрядов профильных лагерей на комфортабельном речном теплоходе по маршруту «Волгоград-Саратов-Самара-Волгоград». В период с 15.09 по 18.09.2009 Кузьмин А.А. принимал участие в фестивале на теплоходе «Круиз» в составе экспертного совета фестиваля как председатель ВРМОО «Участие». При этом по месту основной работы ему, как директору ГДОУ «Лагерь им. 81-й Гвардейской дивизии», по табелю учета рабочего времени проставлены рабочие дни с 15.09 по 18.09.2009 и начислена заработная плата. 
Таким образом, директору Кузьмину А.А. с 15.09. по 18.09.2009 за счет средств областного бюджета за время отсутствия на рабочем месте и невыполнения своих должностных обязанностей неправомерно начислена заработная плата с начислениями в сумме 9,0 тыс. руб., а в действиях председателя Комитета Варакина А.В. и директора учреждения Кузьмина А.А. усматриваются признаки коррупциогенности.
Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений.
 По целевой статье 4319900 предусмотрены расходы на обеспечение деятельности 4-х учреждений (ГУ «Волгоградский областной центр информационных и социальных технологий для молодежи», ГУ «Областная молодежная биржа труда», ГУ «Авиационно-спортивный клуб «Юный ястреб», ГУ «Волгоградпатриотцентр») в сумме 38380,9 тыс. рублей. В целом расходы по данной целевой статье за 2009 год исполнены на 37840,5 тыс. руб., или  98,6% к  утвержденным бюджетным ассигнованиям.

В рамках внешней проверки бюджетной отчетности Комитета проведена встречная проверка в ГУ «ВОЦИНСТ», в результате которой установлено следующее.
Учреждение в своем составе имеет 7 обособленных филиалов без права юридического лица. Согласно разделу 2 Устава целью деятельности учреждения является формирование объективной информационной среды для осуществления государственной молодежной политики и информационного обеспечения молодежи и подростков Волгоградской области. Предметом деятельности является создание и развитие единой молодежной информационно-образовательной инфраструктуры Волгоградской области как инструмента реализации  государственной молодежной политики на ее территории, разработка соответствующих экономических и организационно-правовых мероприятий, а также внедрение программно-технических и информационно-технологических средств и систем, обеспечивающих процессы сбора, обработки, хранения и передачи информации. 
В соответствии с государственным заданием учреждение оказывает услугу (работу) по информационному обеспечению реализации региональной молодежной политики и развитию единой молодежной информационно-образовательной инфраструктуры на безвозмездной основе. Согласно государственному заданию в 2009 году учреждению запланировано: прогнозное количество потребителей – 49, единица измерения – клиентское место (шт.), планируемые объемы оказания государственной услуги - 17149,0 тыс. рублей. Согласно отчету об исполнении государственного задания при финансировании текущей деятельности учреждения на уровне 57,2% первоначально утвержденной Законом об областном бюджете на 2009 год суммы (17149,0 тыс. руб.), плановый показатель по информационному обеспечению реализации региональной молодежной политики и развитию единой молодежной информационно-образовательной инфраструктуры (49 клиентских мест) выполнен полностью. Данный факт свидетельствует о недостаточной проработке Комитетом государственного задания, доведенного ГУ «ВОЦИНСТ», отсутствии взаимосвязи между финансовым обеспечением выполнения государственного задания и фактически доведенными натуральными показателями, характеризующими государственную услугу, что не соответствует принципу достоверности бюджета, определенному ст. 37 БК РФ. 
В соответствии с Бюджетным посланием Президента РФ Федеральному Собранию РФ о бюджетной политике в 2008 - 2010 годах и Бюджетным посланием главы администрации Волгоградской области на 2008 - 2010 годы  необходимо внедрять в практику современные методы оценки эффективности бюджетных расходов, соизмерение целей с достигнутыми результатами, затратами на их достижение, повышение результативности бюджетных расходов; распределять бюджетные ресурсы, между главными распорядителями средств областного бюджета исходя из поставленных перед ними целей. Комитетом при разработке и доведении государственного задания вышеуказанные требования бюджетных посланий Президента РФ и главы администрации Волгоградской области выполнены не в полной мере, т.к. в государственном задании для ГУ «ВОЦИНСТ» указана только категория потребителей - молодежь, а количество потребителей услуги в натуральном выражении до учреждения не доведено.

Следует отметить, что в областном центре – г. Волгограде ни одного филиала не создано, информационно-досуговые центры на их базе не организованы, при этом в г. Волгограде проживает свыше 1 млн. жителей, которые не охвачены деятельностью учреждения. Более того, непосредственно в филиалах для выполнения государственного задания на протяжении 2009 года было задействовано только 8 должностных лиц - работников филиалов, что составляет только 26% от общей штатной численности работников. Работа других сотрудников учреждения, занимавших 23 штатные должности, при выполнении государственного задания свелась, в основном,  к выполнению консультационно-методологической и организационно-технической функций. Затраты областного бюджета на обеспечение деятельности 7 филиалов, которыми непосредственно оказывалась государственная услуга, составили  2076,0 тыс. рублей.  Таким образом, в 2009 году ГУ «ВОЦИНСТ» на выполнение государственного задания в филиалах учреждения фактически направлено средств областного бюджета в сумме 2076,0 тыс. руб., что составляет 21,2% от общей суммы бюджетного финансирования (9805,0 тыс. руб.), а остальные средства бюджета в сумме 7729,0 тыс. руб., в основном, израсходованы на содержание АУП и других работников учреждения, непосредственно не задействованных для оказания государственной услуги, а также на оплату различных услуг и приобретение основных средств и материальных запасов. Вышеуказанные расходы учреждения в сумме 7729,0 тыс. руб. не соотносятся с принципом результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленным ст. 34 БК РФ и, соответственно, являются неэффективными.  
В нарушение требований письма КБФПиК от 28.12.2009 №08-01-04/9800 «О составлении годовой отчетности об исполнении бюджета главными распорядителями средств за 2009 год», Инструкции №128н, в отчете об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности получателя бюджетных средств (ф. 0503137) в графе 4 по разделу «Доходы» отражены плановые показатели утвержденной сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности с учетом остатка средств на начало года на сумму 223,1 тыс. руб., в том числе остаток на 01.01.2009 в сумме 1,1 тыс. рублей. 
Таким образом, учреждением допущено искажение бухгалтерской отчетности за 2009 год, а именно отчета об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности получателя бюджетных средств (ф. 0503137) на 1,1 тыс. руб. или на 0,5 процента. 
В проверяемый период вопросы оплаты труда работников государственных учреждений Волгоградской области регулировались несколькими основополагающими нормативными правовыми актами, в том числе Законом Волгоградской области от 06.03.2009 №1862-ОД «Об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений Волгоградской области» (далее Закон от 06.03.2009 №1862-ОД). В соответствии со ст. 5 данного Закона основными элементами систем оплаты труда работников государственных бюджетных учреждений являются оклад (должностной оклад) работника, выплаты компенсационного характера, выплаты стимулирующего характера. Согласно п. 3 ст. 5 Закона от 06.03.2009 №1862-ОД базовые (минимальные) оклады (ставки) по профессиональным квалификационным группам, перечни и минимальные размеры выплат компенсационного и стимулирующего характера, а также сроки, условия и порядок введения систем оплаты труда работников государственных бюджетных учреждений Волгоградской области утверждаются администрацией Волгоградской области. 

В соответствии со ст. 135 ТК РФ системы оплаты труда, включая размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования, устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права. В соответствии со ст. 144 ТК РФ системы оплаты труда работников государственных учреждений субъектов РФ устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. 

В Волгоградской области таким нормативным правовым актом, в соответствии с которым должны устанавливаться системы оплаты труда работников государственных учреждений, подведомственных Комитету, является постановление администрации Волгоградской области от 26.10.2009 №393-п «Об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений, подведомственных Комитету по делам молодежи администрации Волгоградской области». В соответствии с п.1 указанного постановления новая система оплаты труда работников государственных бюджетных учреждений, подведомственных Комитету, введена в действие с 1 декабря 2009 года.

До принятия Закона от 06.03.2009 №1862-ОД оплата труда работников государственных учреждений Волгоградской области регулировалась Законом Волгоградской области от 11.04.2005 №1046-ОД «Об оплате труда работников государственных учреждений Волгоградской области» (далее Закон от 11.04.2005 №1046-ОД), который действовал по 21.03.2009 и устанавливал порядок оплаты труда работников государственных учреждений Волгоградской области, финансируемых из областного бюджета, по Единой тарифной сетке (далее ЕТС). При этом нормативный правовой акт, определяющий порядок оплаты труда работников учреждений, подведомственных Комитету, в том числе порядок установления дополнительных надбавок и выплат, кроме установленных федеральным законодательством, не принимался.
Оплата труда работников ГУ «ВОЦИНСТ» в 2009 году осуществлялась в соответствии с системой оплаты труда работников учреждения, которая установлена коллективным договором, утвержденным директором учреждения и представителем работников учреждения 16.01.2009, Положением о порядке оплаты и стимулирования труда работников государственного учреждения «Волгоградский областной центр информационных и социальных технологий для молодежи» на 2009 год (далее Положение о порядке оплаты и стимулирования труда), согласованного председателем Комитета Варакиным А.В. и утвержденного директором учреждения Щепетковым А.А. 30.12.2008, а также Положением о премировании по результатам работы и выплате материальной помощи работникам государственного учреждения «Волгоградский областной центр информационных и социальных технологий для молодежи» (далее Положение о премировании и выплате материальной помощи), также согласованного председателем Комитета Варакиным А.В. и утвержденного директором учреждения Щепетковым А.А. 30.12.2008.

Вышеуказанные Положение о порядке оплаты и стимулирования труда и Положение о премировании и выплате материальной помощи предусматривали отдельные надбавки, доплаты и другие выплаты стимулирующего характера, а также премиальные выплаты, материальную помощь, не предусмотренные Законом от 11.04.2005 №1046-ОД. 

Кроме того, вышеуказанные два Положения 30.12.2008 согласованны вышестоящим органом в лице председателя Комитета Варакина А.В., в отсутствие нормативного правового акта администрации Волгоградской области, определяющего порядок оплаты труда работников учреждений, подведомственных Комитету.

В 2009 году в ГУ «ВОЦИНСТ» действовало 4 штатных расписания, в том числе  до перехода на новую систему оплаты труда на протяжении 11 месяцев 2009 года с января по ноябрь действовало 3 штатных расписания, которые утверждены председателем Комитета Варакиным А.В. 11.01.2009, 01.06.2009, 03.08.2009. В нарушение ст. 144 ТК РФ, Закона от 11.04.2005 №1046-ОД, в отсутствие нормативного правового акта Волгоградской области, регулирующего вопросы оплаты труда работников государственных учреждений, подведомственных Комитету, на основании вышеупомянутых трех штатных расписаний за период 11 месяцев 2009 года работникам учреждения, согласно справке ГУ «ВОЦИНСТ» выплачено надбавок и выплат стимулирующего характера, премиальных выплат, материальной помощи на общую сумму 1597,4 тыс. руб., в том числе надбавка за сложность, напряженность и специальный режим работы – 974,1 тыс. руб. (в т.ч. АУП - 525,2 тыс. руб.), доплата в размере 33% от месячного фонда заработной платы работника (АУП) – 282,1 тыс. руб., надбавка за общий стаж работы (АУП) - 62,9 тыс. руб., разовая премия – 145,6 тыс. руб. (в т.ч. за счет приносящей доход деятельности 64,0 тыс. руб.), надбавка за классность водителям – 10,0 тыс. руб., материальная помощь – 122,7 тыс. рублей.

Таким образом, в результате необоснованно установленных и утвержденных председателем Комитета надбавок и выплат стимулирующего характера, премиальных выплат, материальной помощи по штатным расписаниям учреждения, ГУ «ВОЦИНСТ» за счет средств областного бюджета осуществлены неправомерные выплаты на общую сумму 1597,4 тыс. рублей.

Штатные расписания в 2008-2009 годах утверждались Комитетом и директором учреждения (штатное расписание на декабрь 2009 года) в пределах выделенного Комитетом фонда оплаты труда без соответствующего обоснования численности работников, по аналогии с ранее действовавшими штатными расписаниями. За предыдущие годы функционирования учреждения расчеты численности также отсутствовали и проверке не предоставлены. Следует отметить, что бюджетная система Российской Федерации основана на принципах, определенных статьей 28 БК РФ. К данным принципам относится принцип достоверности бюджета. В соответствии со статьей 37 БК РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета. Таким образом, принцип достоверности бюджета, определенный статьей 37 БК РФ, при планировании потребности штатной численности работников и средств областного бюджета на ее содержание ГУ «ВОЦИНСТ» в 2009 году не исполнен. 

Более того, одних только заместителей директора числилось 4 штатных единицы (1 ед. сокращена в течение года), что составляет 13,0% от общей штатной численности (31 ед.), а необходимость наличия такого количества АУП расчетом также не подтверждена. Указанные 4 штатные должности в разные периоды  2009 года занимало 5 чел., из них 2 уволены. По своим должностным инструкциям указанные представители АУП частично дублировали друг друга, в их полномочия входило решение вопросов по организации и проведению закупок для государственных нужд, организационному и методическому обеспечению работы филиалов, административно-хозяйственной деятельности. Фактически, с учетом специфики работы учреждения, для выполнения поставленных задач и выполнения уставных функций было достаточно 1 должности заместителя директора. Согласно справке от 20.04.2010, затраты бюджета на оплату труда заместителей директора (КОСГУ 211) составили 1280,4 тыс. рублей. Необходимо также отметить, что в условиях дефицита областного бюджета содержание за его счет 4 заместителей директора осуществлялось в нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 БК РФ. По состоянию на 01.01.2010 штатным расписанием предусмотрено и фактически укомплектовано 3 должности заместителя директора. 

Таким образом, ГУ «ВОЦИНСТ» за счет средств областного бюджета произведены неэффективные расходы на содержание избыточной численности сотрудников учреждения (3-х заместителей директора), которая не подтверждается  расчетами и спецификой работы учреждения, на общую сумму 900,7 тыс. рублей.   
Реализация региональных целевых программ
Законом об областном бюджете на 2009 год по целевой статье расходов 5220000 предусмотрены расходы на 3 региональные целевые программы в сумме 4129,0 тыс. руб., кассовые расходы составили  3331,7 тыс. руб., или  80,7 % от плана.
Проверка исполнения расходов на реализацию мероприятий долгосрочной областной целевой программы (далее ДОЦП) «Предупреждение и борьба с социально-значимыми заболеваниями» на 2009-2012 годы
Законом об областном бюджете на 2009 год на реализацию мероприятий указанной программы Комитету, как одному из государственных заказчиков, предусмотрено финансирование по подразделу 0707, целевой статье расходов 5220500 на 224,0 тыс. рублей. Кассовые расходы по ДОЦП исполнены подведомственным Комитету  Институтом на 199,9 тыс. руб., или на 89,2% от плана, неисполненные назначения составили 24,1 тыс. рублей. В соответствии с п.12 ДОЦП «Разработка и издание информационно-профилактических материалов (буклеты, атрибутика с логотипом) для молодежи по профилактике ВИЧ/ИППП, употребления ПАВ, пропаганде здорового образа жизни», Институтом, как исполнителем данного мероприятия, на основании договоров с контрагентами, издано 14 тыс. буклетов для молодежи, направленных на формирование здорового образа жизни, 14 тыс. буклетов, направленных на профилактику употребления психоактивных веществ среди молодежи, а также 610 экземпляров атрибутики с логотипом информационной кампании «Живи здраво - это здорово!», на сумму 199,9 тыс. рублей.
Проверка исполнения расходов на реализацию мероприятий долгосрочной областной целевой программы «Патриотическое воспитание граждан»
Областная целевая программа «Патриотическое воспитание граждан», утвержденная Законом Волгоградской области от 09.01.2007 №1407-ОД «Об областной целевой программе «Патриотическое воспитание граждан» на 2007-2010 годы» (далее ОЦП «Патриотическое воспитание граждан»), в соответствии с Законом Волгоградской области от 07.12.2009 №1966-ОД утратила силу с 15.12.2009. 

Постановлением администрации Волгоградской области от 23.11.2009 №422-п утверждена долгосрочная областная целевая программа «Патриотическое воспитание граждан» на 2009-2011 годы» (далее ДОЦП «Патриотическое воспитание граждан»).  

Основной целью обеих программ является совершенствование и дальнейшее развитие системы патриотического воспитания населения Волгоградской области, обеспечивающей формирование высокого патриотического сознания, чувства верности своему Отечеству, готовности к выполнению гражданского долга и конституционных обязанностей по поддержанию общественной стабильности, упрочению единства и дружбы народов.

Заказчиком-координатором ОЦП «Областная целевая программа «Патриотическое воспитание граждан» являлся комитет по культуре администрации Волгоградской области, ДОЦП «Областная целевая программа «Патриотическое воспитание граждан» определен комитет по делам молодежи администрации Волгоградской области. 

В 2009 году Комитету в рамках выполнения  ДОЦП «Патриотическое воспитание граждан» предусмотрено проведение следующих мероприятий:

- организация деятельности областного молодежного научно-исследовательского центра по изучению истории Сталинградской битвы на 100,0 тыс. рублей. Исполнено на 99,0 тыс. руб.;

- ежегодный конкурс на лучшую подготовку граждан Волгоградской области к военной службе, организацию и проведение призыва на 500,0 тыс. рублей. Исполнено на 0 рублей. Мероприятие не выполнено по причине несвоевременного проведения Комитетом конкурсных процедур по определению поставщика услуги для дальнейшего заключения с ним государственного контракта;
- организация и проведение социально-патриотической акции «День призывника» на 30,0 тыс. рублей. Исполнено на 30,0 тыс. руб.;

- проведение Всероссийского месячника оборонно-массовой работы, посвященного дню защитника Отечества на 25,0 тыс. рублей. Исполнено на 25,0 тыс. руб.;
- разработка методического пособия  «Военно-патриотическое воспитание подростков и молодежи  в условиях военно-патриотических объединений и клубов Волгоградской области» на 50,0 тыс. рублей. Мероприятие исполнено за счет средств на содержание ГУ «Волгоградпатриотцентр»;   
- дни памяти воинов-интернационалистов на 100,0 тыс. рублей. Исполнено на 99,5 тыс. руб.;   
- слет молодежных поисковых отрядов на 150,0 тыс. рублей. Исполнено на 150,0 тыс. руб.;   
- производство документальных фильмов: «Солдаты Сталинграда» (500,0 тыс. руб.) и «Волжская военная флотилия в Сталинградской битве» (350,0 тыс. руб.). Финансирование произведено на 670,0 тыс. руб., при этом мероприятие не исполнено. По поводу неисполнения мероприятия следует отметить следующее. Для выполнения мероприятия между Комитетом и автономной некоммерческой организацией «Студия-фильм «Первый взгляд» (далее АНО) заключено два государственных контракта, в том числе:

- от 27.07.2009 №175 на производство документального фильма «Волжская военная флотилия в Сталинградской битве». В счет исполнения обязательств  Комитет перечислил на счет АНО 250,0 тыс. руб. на основании заявки на оплату расходов от 03.08.2009 №812. Срок действия контракта - 2009 год.  До настоящего времени взятые на себя обязательства АНО не исполнены, документальный фильм не произведен;
- от 27.07.2009 №176 на производство не менее 5 документальных фильмов о солдатах Сталинграда «Солдаты Сталинграда». В счет исполнения обязательств  Комитет перечислил на счет АНО 420,0 тыс. руб. на основании заявки на оплату расходов от 03.08.2009 №813. Срок действия контракта - 2009 год.  До настоящего времени взятые на себя обязательства АНО не исполнены, документальные фильмы не произведены.
Общая сумма не исполненных обязательств по двум вышеуказанным государственным контрактам, по причине смерти генерального директора АНО Юревич Т.В., составила 670,0 тыс. рублей. Комитетом в адрес АНО направлено две претензии от 31.03.2010 по каждому из контрактов. Однако до настоящего времени мероприятие не исполнено, возврат средств областного бюджета в порядке арбитражного судопроизводства Комитетом не осуществлен. Таким образом, расходы в сумме 670,0 тыс. руб. являются неэффективными.
Всего в 2009 году Комитету в рамках выполнения  ДОЦП «Патриотическое воспитание граждан» предусмотрено проведение мероприятий на 1805,0 тыс. рублей. Финансирование по мероприятиям произведено на 1073,5 тыс. руб., или 59,5% к утвержденным бюджетным ассигнованиям. Фактически мероприятия программы выполнены только на 403,5 тыс. руб., или 22,4% к утвержденным бюджетным ассигнованиям (1805,0 тыс. руб.). 
Проверка исполнения расходов на реализацию мероприятий областной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту» на 2009-2013 годы»
Областная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту» на 2009-2013 годы» утверждена Законом Волгоградской области от 27.11.2008 №1788-ОД (далее ОЦП «Противодействие наркотикам»). Заказчиком-координатором программы определен комитет по делам молодежи администрации Волгоградской области. В рамках реализации мероприятий ОЦП «Противодействие наркотикам» Комитетом проведены конкурс для детских и молодежных общественных организаций на осуществление программ по профилактике наркомании, информационные акции по формированию здорового образа жизни среди молодежи, лагерь «Юный спецназовец», социологическое исследование, военно-патриотический клуб «Юный спецназовец» на сумму 2058,3 тыс. руб., или 98,0% к утвержденным бюджетным ассигнованиям (2100,0 тыс. руб.);
По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» предусмотрены расходы 21639,5 тыс. руб., кассовые расходы составили 20758,7 тыс. руб., или 95,9% к утвержденным бюджетным ассигнованиям. 
По данному подразделу предусмотрены расходы на функционирование аппарата Комитета. Наибольший удельный вес в кассовых расходах на функционирование аппарата Комитета составляют расходы на оплату труда с начислениями – 82,8% от общих расходов за 2009 год. Расходы на эти цели утверждены Законом об областном бюджете в сумме 17852,3 тыс. руб., исполнены на 17189,7 тыс. руб., или на 96,3 процента. Предельная штатная численность государственных служащих Волгоградской области по Комитету утверждена Законом об областном бюджете на 2009 год в количестве 35 человек. Среднесписочная численность работников, замещающих должности государственной гражданской службы, составила в 2009 году 34 единицы.
В ходе проверки проведен анализ эффективности расходов на содержание государственных гражданских служащих Комитета, который представлен приложением 2. 
По подразделу 0804 «Периодическая печать и издательства» предусмотрены расходы 10472,7 тыс. руб., кассовые расходы составили 10171,8 тыс. руб., или 97,1% к утвержденным бюджетным ассигнованиям. По данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности подведомственного Комитету учреждения - ГУ «Редакция газеты «Молодой. Свежее решение».
Основной задачей данного учреждения являлось производство и выпуск газеты «Молодой. Свежее решение», а также информирование населения региона о проектах и программах государственной молодежной политики, разрабатываемых и внедряемых органами государственной власти и местного самоуправления на территории Волгоградской власти, освещение деятельности молодежных общественных объединений, пропаганда экологического образа мышления, направленного на рационализацию и гуманизацию взаимоотношений человека, общества и биосферы, сохранение национальных культурных ценностей, включая исторические и природные объекты. Для выполнения уставных задач, учреждением в течение года проводилась работа по созданию единого областного молодежного медиа-пространства. Согласно справке учреждения от 23.04.2010, ежемесячно, каждый последний четверг месяца, начиная с апреля 2009 года, издавался 28-полосный выпуск газеты «Молодой. Свежее решение» с приложением «Молодой плюс», в которых рассказывалось о наиболее значимых и ярких событиях в районах области в рамках реализации государственной молодежной политики. За 2009 год было выпущено 53 номера газеты общим тиражом 234583 экземпляра. Возврат от заказчиков нереализованных экземпляров составил 36306 экз., что составляет 15,5 % от общего тиража. Затраты областного бюджета на издание нереализованных экземпляров составили 1031,1 тыс. рублей. Таким образом,  вышеуказанные расходы учреждения в сумме 1031,1 тыс. руб. не соотносятся с принципом результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленным ст. 34 БК РФ и, соответственно, являются неэффективными. 

В соответствии с письмом заместителя главы администрации Волгоградской области от 13.04.2010 №01-02с-15/1602 в целях оптимального перераспределения расходов и в соответствии с отраслевым принципом деятельности органов исполнительной власти Волгоградской области, закрепленным в ст.1 Закона Волгоградской области от 10.11.2008 №1756-ОД «О системе органов исполнительной власти Волгоградской области», Комитету предложено осуществить комплекс мероприятий, направленных на передачу учреждения в ведение комитета по печати и информации администрации Волгоградской области в срок до 20.04.2010. В настоящее время проводятся соответствующие процедуры.
По подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)» предусмотрены бюджетные ассигнования на 196500,6 тыс. руб., кассовые расходы составили 196500,6 тыс. руб., или 100,0% к плану, в том числе: 
- по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» Федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы, Комитету предусмотрены бюджетные ассигнования на 122665,7 тыс. руб., кассовые расходы составили  122665,7 тыс. руб., или 100,0 % к плану;
- по подпрограмме «Молодой семье – доступное жилье» долгосрочной областной целевой программы «Жилище» на 2009-2011 годы, утвержденной постановлением администрации Волгоградской области от 28.09.2009 №361-п, Комитету предусмотрены бюджетные ассигнования на 73834,9 тыс. руб., кассовые расходы составили  73834,9  тыс. руб., или  100,0 % к плану.
На 2009 год социальную выплату на приобретение (строительство) жилого помещения планировалось предоставить 384 молодой семье. По состоянию на 01.01.2010 из указанного количества семей 161 оформили в собственность жилые помещения, а остальные 223 молодые семьи в 2010 году продолжают оформлять правоустанавливающие документы.
Выполнение плана предоставления государственных услуг в натуральных показателях

Показатели выполнения плана предоставления государственных услуг учреждениями, подведомственными Комитету, представлены в таблице приложением 3.
Законом об областном бюджете на 2009 год приложением 10 Комитету утвержден сводный план предоставления пяти видов государственных услуг областными бюджетными учреждениями в натуральных показателях, предоставляемых за счет средств областного бюджета. Комитетом до подведомственных учреждений государственные задания доведены по форме, не соответствующей типовой форме государственного задания, утвержденной постановлением администрации Волгоградской области от 08.06.2009 №175-п. Так, в государственных заданиях отсутствовала необходимая для исполнения задания информация, в том числе показатели, характеризующие состав, качество и объем оказываемой услуги (работы), порядок оказания государственной услуги, порядок контроля за исполнением государственного задания, требования к отчетности о выполнении государственного задания.

Как видно из таблицы, исполнение государственного задания по натуральным показателям подведомственными Комитету учреждениями варьируется от 45,7% до 123,2%, при этом в стоимостном выражении исполнение составило от 56,1% до 100 процентов. 
Так, при финансировании текущей деятельности ГУ «Областная молодежная биржа труда» на уровне 99,9% первоначально утвержденной Законом об областном бюджете на 2009 год суммы (53532,0 тыс. руб.), согласно представленным к проверке отчетным данным плановый показатель по решению вопросов трудоустройства, временной занятости и самообеспечения молодежи  выполнен на 45,7 процентов. Финансирование текущей деятельности ГДОУ «Зеленая Волна» произведено на уровне 75,8% первоначально утвержденной Законом об областном бюджете на 2009 год суммы (27010,8 тыс. руб.), а плановый показатель по организации отдыха и оздоровления детей и молодежи выполнен полностью (100%). Финансировании текущей деятельности ГУ «Редакция газеты «Молодой. Свежее решение» произведено на уровне 75,8% первоначально утвержденной указанным Законом суммы (352 тыс. руб.), при этом плановый показатель по привлечению молодежи к общественно значимой деятельности и содействию детским и молодежным общественным объединениям выполнен полностью (100%).
Данные факты свидетельствует о недостаточной проработке Комитетом государственного задания, доведенного подведомственным учреждениям, отсутствии взаимосвязи между финансовым обеспечением выполнения государственного задания и фактически доведенными натуральными показателями, характеризующие государственную услугу, тем самым Комитет при доведении государственного задания принцип достоверности бюджета, определенный ст. 37 БК РФ, исполнен не в полной мере.

В разрезе услуг выполнение государственного задания произведено следующим образом.
 Услуга по организации отдыха и оздоровления детей и молодежи утверждена Законом об областном бюджете на 2009 года  в количестве 1751 человек. Комитетом услуга в натуральных показателях в количестве 1751 чел. утверждена и доведена ГДОУ «Зелёная волна». Данную услугу в 2009 году также оказывало ГДОУ «Лагерь им.81-й Гвардейской дивизии», в результате оздоровлено 400 чел., при этом государственное задание учреждению не доводилась, в результате Комитетом нарушены требования ст.ст.69.1, 69.2 БК РФ.  

 Услуга (работа), направленная на решение вопросов трудоустройства, временной занятости и самообеспечения молодежи утверждена Законом об областном бюджете на 2009 года в количестве 21451 человек. Плановый показатель в натуральном выражении Комитетом доведен в государственном задании ГУ «ОМБТ» в количестве 21451 человек. Следует отметить, что согласно п.3 ст.264.1 БК РФ в состав бюджетной отчетности входит пояснительная записка. В соответствии с п. 4 той же статьи, пояснительная записка содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году. В соответствии с п.145 Инструкции о порядке составления и представления годовой квартальной и месячной бюджетной отчетности, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н (далее Инструкция №128н) в приложении к пояснительной записке «Сведениях о результатах деятельности» (ф. 0503162), информация должна содержать обобщенные за отчетный период данные по показателям результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности, установленным для него соответствующим главным распорядителем бюджетных средств, в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном и стоимостном выражении.

В нарушение требований письма КБФПиК от 28.12.2009 №08-01-04/9800 «О составлении годовой отчетности об исполнении бюджета главными распорядителями средств за 2009 год», Инструкции №128н, в приложении к пояснительной записке «Сведениях о результатах деятельности» (ф. 0503162) ГУ «ОМБТ» в графе 4 указано только плановое количество по показателю «организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан» в количестве 9662 чел., а составляющая показателя, доведенного Комитетом, в части услуги, направленной на решение вопросов самообеспечения молодежи, в количестве  11789 чел., учреждением  не указана.  
Таким образом, ГУ «ОМБТ» допущено искажение бухгалтерской отчетности учреждения за 2009 год, а именно планового показателя по графе 4 приложения к пояснительной записке «Сведениях о результатах деятельности» (ф. 0503162) на 11789 чел., что, в свою очередь, привело к искажению сводной бухгалтерской отчетности Комитета. 

Услуга (работа) по гражданско-патриотическому и духовно-нравственному воспитанию детей и молодежи, их привлечению к занятию физической культурой и спортом, в том числе военно-прикладными и техническими видами утверждена Законом об областном бюджете на 2009 год в количестве 1316 человек. Однако, плановый показатель в натуральном выражении Комитетом утвержден в количестве 4373 чел., что на 3057 чел. больше количества, утвержденного Законом об областном бюджете на 2009 год и плановый показатель 502 шт., который Законом об областном бюджете на 2009 год не предусмотрен. Вышеуказанные несоответствия также привели к искажению сводной бухгалтерской отчетности Комитета за 2009 год, а именно планового показателя по графе 4 приложения к пояснительной записке «Сведениях о результатах деятельности» (ф. 0503162).
Переход на новую систему оплату труда работников  подведомственных Комитету учреждений
В проверяемый период вопросы оплаты труда работников государственных учреждений Волгоградской области регулировались несколькими основополагающими нормативными правовыми актами, в том числе Законом Волгоградской области от 06.03.2009 №1862-ОД «Об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений Волгоградской области» (далее Закон от 06.03.2009 №1862-ОД). Статьей 13 Закона от 06.03.2009 №1862-ОД «Об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений Волгоградской области» предусмотрено привести в соответствие с данным Законом нормативные акты главы администрации и администрации Волгоградской области в течение 3-х месяцев со дня вступления его в силу. В соответствии с п.1 постановления администрации Волгоградской области от 26.10.2009 №393-п «Об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений, подведомственных Комитету по делам молодежи администрации Волгоградской области» новая система оплаты труда работников государственных бюджетных учреждений, подведомственных Комитету, введена в действие с 1 декабря 2009 года.

Анализ представленной информации об оплате труда в подведомственных Комитету учреждениях показал, что среднемесячная заработная плата работников за 2009 год составила 14,8 тыс. руб., по АУП (руководители, заместители руководителей, главные бухгалтеры) - 37,9 тыс. рублей. В 2009 году выплаты стимулирующего характера по подведомственным учреждениям в среднем составляли 270% от фонда по окладам и варьировались от 108,2% (ГДОУ «Зеленая волна») до 377,5% (ГУ «Редакция газеты. «Молодой. Свежее решение»). После перехода на новую систему оплаты труда, согласно штатным расписаниям учреждений, подведомственных Комитету, плановый месячный фонд оплаты труда сократился на 256,0  тыс. руб. и составил 3571,0 тыс. руб., в том числе фонд по окладам - 1682,6 тыс. руб., выплаты стимулирующего характера - 1888,4 тыс. рублей. При этом выплаты стимулирующего характера составили 112,2% от фонда по базовым окладам (1682,6 тыс. руб.). По учреждениям выплаты стимулирующего характера в декабре 2009 года варьировались от 50,8% до 170,8 процентов.

Ведомственный финансовый контроль

Проведение внутриведомственного контроля возложено на 2-х сотрудников Комитета, в том числе по подведомственным учреждениям на ведущего специалиста отдела бюджетного планирования и финансового контроля, по общественным организациям на ведущего специалиста отдела реализации социально-экономических программ. В ведении  комитета в 2009 году находилось 10 подведомственных учреждений. Согласно плану проведения контрольных мероприятий на 2009 год, с учетом изменений, Комитетом предусмотрено проведение 16 проверок финансово-хозяйственной деятельности, в том числе в 7 подведомственных учреждениях и 9 общественных организациях. План проведения проверок выполнен в полном объеме (100%). За 2009 год двумя сотрудниками Комитета выявлено финансовых нарушений на общую сумму 480,1 тыс. руб., из них необоснованные расходы составляют 425,0 тыс. руб., нецелевые расходы - 55,1 тыс. рублей. Возмещен ущерб и устранены нарушения на 405,0 тыс. рублей. По результатам проверок финансово-хозяйственной деятельности в проверенные организации направлялись письма об устранении нарушений, а также издавались приказы о привлечении к ответственности виновных должностных лиц. К дисциплинарной ответственности привлечены 4 должностных лица.
ВЫВОДЫ
1. В 2009 году расходы областного бюджета, подведомственные  Комитету, исполнены на 614843,7 тыс. руб., что составляет 98,5% к уточненным бюджетным назначениям (623995,1 тыс. руб.). Наибольший удельный вес в  расходах, подведомственных Комитету, приходится на расходы по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» в объеме 60,2 процента. Расходы по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» составили 3,4%, 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации» - 1,6%, 1102 «Субсидии бюджетам субъектов» - 32 процента. 
2. Проверкой ГОУ ДПО «Волгоградский институт молодежной политики и социальной работы» установлены многочисленные факты нарушений БК РФ, искажения бухгалтерской отчетности, иных нормативных правовых актов, в том числе: 

- в нарушение требований Типового положения об образовательном учреждении дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов, утвержденного постановлением Правительства РФ от 26.06.1995 №610,  Закона РФ «Об образовании» средства областного бюджета в сумме на 2992,0 тыс. руб. использованы Институтом не на профессиональную переподготовку и повышение квалификации служащих и специалистов, а на иную образовательную деятельность, т.к. продолжительность обучения составляла менее 72 часов;

- в нарушение ст.ст. 65,85 БК РФ, ст.8 Закона №552-ОД Институтом допущено неправомерное использование средств областного бюджета на профессиональную переподготовку и повышение квалификации 816 чел., являвшихся муниципальными служащими, работниками муниципальных учреждений и прочих организаций, на сумму 4432,8 тыс. рублей.  При этом на вышеуказанные нарушения в работе Института КСП неоднократно указывала ранее в 2009 году, однако соответствующие меры Комитетом и Институтом не приняты;

- допущено искажение данных годовой бухгалтерской отчетности, а именно приложения к пояснительной записке по форме 0503162 «Сведения о результатах деятельности». В указанной форме отчетности указано на 133 чел. меньше, чем фактически обучено;

- Институтом произведены расходы в сумме 48,2 тыс. руб. на оплату питания и проживания муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений без учёта рекомендаций Постановления №222, которым признано нецелесообразным расходование средств бюджетов на оплату питания  участников различных массовых мероприятий;

- в нарушение ст. 144 ТК РФ, Закона от 11.04.2005 №1046-ОД, в отсутствие нормативного правового акта Волгоградской области, регулирующего вопросы оплаты труда работников государственных учреждений, подведомственных Комитету, а также в результате необоснованно установленных и утвержденных председателем Комитета надбавок и выплат стимулирующего характера, премиальных выплат, материальной помощи, работникам Института за счет средств областного бюджета осуществлены неправомерные выплаты на общую сумму 1536,3 тыс. рублей.
3. В нарушение ст.168 ТК РФ Комитетом за счет средств областного бюджета неправомерно включены в смету и произведены расходы на оплату суточных членам ВРОО «Поиск» - участникам поисковых экспедиций, не состоявших в трудовых отношениях с ней, на сумму 1389,6 тыс. рублей. 
4. В нарушение п.13 ст.17 Закона №79-ФЗ государственный контракт между Комитетом и ВРОО «Поиск» заключен председателем правления ВРОО «Поиск» Бормотовым А.Л., который одновременно являлся государственным гражданским служащим Волгоградской области и, замещая должность ведущего специалиста отдела организационной работы, гражданско-патриотического воспитания и реализации спортивных программ, и находился в прямом подчинении Председателю Комитета Варакину А.В. По мнению КСП  в вышеуказанных нарушениях могут усматриваться  признаки коррупциогенности.  
В пояснениях к акту от 06.05.2010 председателем Комитета Ястребовым Д.В. указано, что 11.04.2010 на общем собрании ВРОО «Поиск» Бормотов Л.А. сложил полномочия руководителя ВРОО «Поиск»
5. Фондом «Молодёжь за прогресс» по согласованию с  Комитетом при проведении конкурса профессионального мастерства работников сферы молодёжной политики без учёта рекомендаций Постановления №222 произведены расходы на оплату питания работников органов по делам молодёжи муниципальных районов, городских и сельских поселений в сумме 43,1  тыс. рублей. 
6.  Заключение и исполнение за счет средств областного бюджета (субсидии) государственного контракта на 691,9 тыс. руб. между двумя государственными гражданскими служащими Волгоградской области, один из которых также являлся руководителем общественной организации, произведено в нарушение требований п.1 ч.1 ст.17 гл.3 Закона №79-ФЗ. Кроме того, председателем Комитета Варакиным А.В. с другим своим подчиненным - директором ГДОУ «Лагерь им. 81-й Гвардейской дивизии» Кузьминым А.А., одновременно являвшимся председателем ВРМОО «Участие», также заключен государственный контракт от 24.04.2009 №73 по обеспечению деятельности общественной организации за счет средств субсидии на сумму, с учетом дополнительного соглашения, 541,4 тыс. рублей. Также, указанными должностными лицами заключен государственный контракт от 25.05.2009 №8 на 1200,0 тыс. рублей. В период с 15.09 по 18.09.2009 Кузмин А.А. принимал участие в фестивале на теплоходе «Круиз» в составе экспертного совета фестиваля как председатель ВРМОО «Участие». При этом по месту основной работы ему, как директору ГДОУ «Лагерь им. 81-й Гвардейской дивизии», за период с 15.09. по 18.09.2009 за счет средств областного бюджета за время отсутствия на рабочем месте и невыполнения своих должностных обязанностей неправомерно начислена заработная плата с начислениями в сумме 9,0 тыс. рублей. По мнению КСП  в этом  нарушении также  могут усматриваться  признаки коррупциогенности.  
7. Проверкой ГУ «Волгоградский областной центр информационных и социальных технологий для молодежи» установлены многочисленные факты нарушений БК РФ, искажения бухгалтерской отчетности, иных нормативных правовых актов, в том числе: 

- Комитетом при доведении государственного задания учреждению нарушен принцип достоверности бюджета, определенный ст. 37 БК РФ, т.к. отсутствовала взаимосвязь между финансовым обеспечением выполнения государственного задания и фактически доведенными натуральными показателями, характеризующие государственную услугу;

- на выполнение государственного задания в филиалах учреждения фактически направлено средств областного бюджета в сумме 2076,0 тыс. руб., что составляет 21,2% от общей суммы бюджетного финансирования (9805,0 тыс. руб.), а остальное средства бюджета в сумме 7729,0 тыс. руб., в основном, израсходованы на содержание АУП и других работников учреждения, непосредственно не задействованных для оказания государственной услуги, а также на оплату различных услуг и приобретение основных средств и материальных запасов. Вышеуказанные расходы учреждения в сумме 7729,0 тыс. руб. не соотносятся с принципом результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленным ст. 34 БК РФ и, соответственно, являются неэффективными;
- учреждением допущено искажение бухгалтерской отчетности за 2009 год, а именно отчета об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности получателя бюджетных средств (ф. 0503137) на 1,1 тыс. руб. или на 0,5 процента;
- в нарушение ст. 144 ТК РФ, Закона от 11.04.2005 №1046-ОД, в отсутствие нормативного правового акта Волгоградской области, регулирующего вопросы оплаты труда работников государственных учреждений, подведомственных Комитету, в результате необоснованно установленных и утвержденных председателем Комитета надбавок и выплат стимулирующего характера, премиальных выплат, материальной помощи по штатным расписаниям учреждения, за счет средств областного бюджета ГУ «ВОЦИНСТ» осуществлены неправомерные выплаты на общую сумму 1597,4 тыс. рублей;
- в результате утверждения председателем Комитета необоснованного штатного расписаний ГУ «ВОЦИНСТ» и отсутствия должного контроля за деятельностью подведомственного учреждения, ГУ «ВОЦИНСТ» за счет средств областного бюджета произведены неэффективные расходы на содержание избыточной численности сотрудников учреждения (3-х заместителей директора), которая не подтверждалась расчетом и спецификой работы учреждения, на общую сумму 900,7 тыс. рублей;   

8. Комитету в рамках выполнения  ДОЦП «Патриотическое воспитание граждан» предусмотрено проведение мероприятий на 1805,0 тыс. рублей. Финансирование по мероприятиям произведено на 1073,5 тыс. руб., или 59,5% к утвержденным бюджетным ассигнованиям. Фактически мероприятия программы выполнены только на 403,5 тыс. руб., или 22,4% к утвержденным бюджетным ассигнованиям (1805,0 тыс. руб.). Не выполнены такие мероприятия как:
- ежегодный конкурс на лучшую подготовку граждан Волгоградской области к военной службе, организацию и проведение призыва на 500,0 тыс. рублей. Конкурс не проведен по причине несвоевременного проведения Комитетом конкурсных процедур по определению поставщика услуги для дальнейшего заключения с ним государственного контракта;

- производство документального фильма «Волжская военная флотилия в Сталинградской битве», а также производство не менее 5 документальных фильмов о солдатах Сталинграда «Солдаты Сталинграда». Средства бюджета в сумме 670,0 тыс. руб. использованы неэффективно, т.к. до настоящего времени мероприятие не исполнено, возврат средств областного бюджета в порядке арбитражного судопроизводства Комитетом не осуществлен.

9. Произведенные ГУ «Редакция газеты «Молодой. Свежее решение» расходы на издание нереализованных экземпляров газеты на сумму 1031,1 тыс. руб. не соотносятся с принципом результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленным ст. 34 БК РФ.
10. При доведении и исполнение государственного задания Комитетом и подведомственными ему учреждениями допущены следующие нарушения:

- доведенное учреждениям государственное задание недостаточно проработано, отсутствует взаимосвязь между финансовым обеспечением выполнения государственного задания и фактически доведенными натуральными показателями, характеризующие государственную услугу, тем самым Комитет принцип достоверности бюджета, определенный ст. 37 БК РФ, исполнен не в полной мере;
- государственное задание на оказание услуги по организации отдыха и оздоровления детей и молодежи ГДОУ «Лагерь им.81-й Гвардейской дивизии» Комитетом не доводилась, в результате этого нарушены требования ст.ст.69.1, 69.2 БК РФ; 

- ГУ «ОМБТ» допущено искажение бухгалтерской отчетности учреждения за 2009 год, а именно планового показателя по графе 4 приложения к пояснительной записке «Сведениях о результатах деятельности» (ф. 0503162) на 11789 чел., что, в свою очередь, привело к искажению сводной бухгалтерской отчетности Комитета; 

- плановый показатель в натуральном выражении по гражданско-патриотическому и духовно-нравственному воспитанию детей и молодежи, их привлечению к занятию физической культурой и спортом, Комитетом утвержден в количестве 4373 чел., что на 3057 чел. больше количества, утвержденного Законом об областном бюджете на 2009 год, а также плановый показатель (502 шт.), который указанным Законом не предусмотрен. В результате этого допущено искажению сводной бухгалтерской отчетности Комитета за 2009 год, а именно планового показателя по графе 4 приложения к пояснительной записке «Сведениях о результатах деятельности» (ф. 0503162).
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