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Утверждено
постановлением Коллегии 
контрольно-счетной палаты 
Волгоградской области

от 10.04.2009  № 15
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств – комитета по физической культуре и спорту администрации Волгоградской области за 2008 год

В соответствии с Законом об областном бюджете на 2008 год  Комитет по физической культуре и спорту администрации Волгоградской области (далее Комитет) являлся в 2008 году главным распорядителем средств областного бюджета в сумме 616123,0 тыс. руб., в том числе по разделам областного бюджета:

- 0100 «Общегосударственные вопросы» - 200,0 тыс. руб.;
- 0700 «Образование» - 214189,1 тыс. руб.;

- 0900 «Здравоохранение и спорт» - 392226,4 тыс. руб.;
- 1100 «Межбюджетные трансферты» - 9507,5 тыс. рублей.  
Показатели исполнения расходов Комитета за 2008 год в разрезе разделов и подразделов расходов областного бюджета приведены в таблице. 
	Наименование
	Уточненные бюджетные назначения
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	Превышение лими-тов над уточненным планом, тыс. руб.
	Неисполненные назначения

	
	
	
	
	
	по ассигнованиям
	по лимитам

бюджетных обязательств

	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб..
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Всего по Комитету
	616123,0
	616823,0
	614413,7
	700,0
	-1709,3
	99,7
	-2409,3
	99,6

	0100«Общегосударствен-

ные вопросы»
	200,0
	200,0
	200,0
	-
	-
	100
	-
	100

	0700 «Образование», в т.ч.  по подразделам:
	214189,1
	219210,0
	218055,8
	5020,9
	3866,7
	101,8
	-1154,2
	99,5

	0702 «Общее образование»
	83418,2
	83478,2
	83433,4
	60,0
	15,2
	100
	-44,8
	99,9

	0704 «Среднее професси-ональное образование»
	65987,0
	70424,7
	69642,1
	4437,7
	3655,1
	105,5
	-782,6
	98,9

	0709 «Другие вопросы в области образования»
	64783,9
	65307,1
	64980,3
	523,2
	196,4
	100,3
	-326,8
	99,5

	0900 «Здравоохранение и спорт», в том числе  по подразделам:
	392226,4
	387905,5
	386650,5
	-4320,9
	-5575,9
	98,6
	-1255,0
	99,7

	0908 «Физическая культура и спорт», из них:
	365470,7
	362191,1
	361363,0
	-3279,6
	-4107,7
	98,9
	-828,1
	99,8

	- мероприятия, посвящен-ные празднованию 65-летия разгрома советски-ми войсками немецко-фашистских войск в Сталинградской битве
	1900,0
	1900,0
	1899,97
	-
	-
	100
	-
	100

	- центры спортивной подготовки (спортивные команды)
	4437,7
	-
	-
	-4437,7
	-4437,7
	-
	-
	-

	- физкультурно-оздоро-вительная работа и спор-тивные мероприятия
	159469,6
	160627,7
	159811,9
	1158,1
	342,3
	100,2
	-815,8
	99,5

	- ОЦП «Развитие массо-вой физической культуры и спорта и государствен-ная поддержка спорта в Волгоградской области»
	199663,4
	199663,4
	199651,2
	-
	-12,2
	100
	-12,2
	100

	0910 «Другие вопросы в области здравоохране-ния, физической культу-ры и спорта», из них:
	26755,7
	25714,4
	25287,5
	-1041,3
	-1468,2
	94,5
	-426,9
	98,3

	-центральный аппарат 
	20825,5
	19784,2
	19378,0
	-1041,3
	-1447,5
	93,0
	-406,2
	97,9

	-поддержка туристичес-кой деятельности
	5880,2
	5880,2
	5859,6
	-
	-20,6
	99,6
	-20,6
	99,6

	- ОЦП «Патриотическое воспитание граждан»
	50,0
	50,0
	50,0
	-
	-
	100
	-
	100

	1100 «Межбюджетные трансферты», в том числе по подразделу:
	9507,5
	9507,5
	9507,5
	-
	-
	100
	-
	100

	1102 «Субсидии бюдже-там субъектов РФ и му-ниципальных образова-ний» 
	9507,5
	9507,5
	9507,5
	-
	-
	100
	-
	100


Расходы Комитета за 2008 год исполнены в сумме 614413,7 тыс. руб., что составляет 99,7% к бюджетным назначениям. Неисполненные расходы Комитета по сравнению с лимитами бюджетных обязательств  в целом составили  2409,3 тыс. рублей.
Основными причинами неисполнения расходов являются: 
1468,2 тыс. руб. - неосвоенные бюджетные средства, запланированные в составе расходов на содержание Комитета на реконструкцию мансарды здания Комитета. В связи с тем, что стоимость разработки проектной документации оказалась значительно выше, чем планировалось, Комитет отказался от данных услуг, реконструкция не осуществлена;
700,0 тыс. руб. – неиспользованные средства резервного фонда администрации Волгоградской области.

Согласно представленному отчету Комитета об исполнении областного бюджета за 2008 год утвержденные лимиты бюджетных обязательств на 2008 год составили 616823,0 тыс. руб., т.е. на 700,0 тыс. руб. превышают бюджетные назначения, утвержденные Законом об областном бюджете на 2008 год (616123,0 тыс. руб.).

Лимиты в сумме 700,0 тыс. руб. доведены комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) Комитету в связи с выделением средств из резервного фонда администрации Волгоградской области на основании постановления администрации Волгоградской области от 14.07.2008 №20-п для подготовки спортсменов-легкоатлетов Волгоградской области к участию в ХХ1Х летних Олимпийских играх. Так как расходы на подготовку спортсменов-легкоатлетов к участию в Олимпийских играх в г.Пекине Комитетом в основном были осуществлены в рамках реализации мероприятий ОЦП «Развитие массовой физической культуры и спорта и государственная поддержка спорта в Волгоградской области» на 2007-2010 годы, средства резервного фонда не были востребованы. 
Проверкой полноты предоставленной сводной годовой отчетности Комитета об исполнении бюджета за 2008 год и отчетности подведомственных учреждений установлено, что из 6 подведомственных учреждений только 2 учреждения представили отчетность в полном объеме (ГОУ ДО «Волгоградская областная комплексная школа высшего спортивного мастерства» и ГОУ «Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва по легкой атлетике «Каустик»). Бюджетная отчетность 4 подведомственных учреждений и Комитета не соответствует по составу требованиям письма КБФПиК от 11.02.2009 №08-04/35 «О составлении годовой отчетности об исполнении бюджета главными распорядителями средств за 2008 год».

В нарушение п.136 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н пояснительная записка Комитета не содержит сведений об основных направлениях деятельности, конкретных мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств, исполнении текстовых статей закона, результатах контрольных мероприятий, проведении инвентаризации. Приложения к пояснительной записке в составе 7 таблиц отсутствуют.

В нарушение п.49 вышеназванной Инструкции суммарный объем утвержденных бюджетных ассигнований согласно отчетам двух подведомственных учреждений (ГОУ ДОД «Волгоградская областная специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва» (ВОСДЮСШОР) и ГОУ ДОД «СДЮСШОР по легкой атлетике «Каустик») за 2008 год, представленным в Комитет, на 1283,0 тыс. руб. меньше бюджетных ассигнований, отраженных в сводной бюджетной отчетности Комитета по подразделу 0702 «Общее образование». 

Показатели отчетов подведомственных учреждений об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности (форма 0503137) за 2008 год (с учетом аренды) в части утвержденных доходов в суммарном выражении на 1206,3  тыс. руб. больше соответствующего показателя сводной бюджетной отчетности Комитета. Согласно объяснительной старшего консультанта сектора финансово-экономического обеспечения Комитета, расхождения допущены подведомственными Комитету учреждениями.

В 2008 году в ведении Комитета находилось 6 государственных учреждений, в том числе 5 образовательных учреждений и ГУ «Центр туризма». 
Все подведомственные Комитету образовательные учреждения осуществляли свою деятельность в сфере образования на основании лицензий.
По результатам предыдущих проверок, проведенных контрольно-счетной палатой Волгоградской области в 2006-2008 годах, отмечалось, что в нарушение Федерального закона от 08.08.2001 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» государственное образовательное учреждение «Волгоградское училище олимпийского резерва» (далее ГОУ «ВУОР») осуществляло медицинскую деятельность, не получив соответствующую лицензию, не был заявлен этот вид деятельности и при государственной регистрации учреждения. 
Для проведения консультативно-экспертных работ при подготовке соискателя лицензии на медицинскую деятельность ГОУ «ВУОР» в апреле 2005 года был заключен договор с ГУЗ «Волгоградский областной центр медицинской профилактики» и оплачены услуги в сумме 1,5 тыс. рублей. По результатам проверки, проведенной КСП в 2006 году, эти расходы отнесены к неэффективным, т.к. лицензия не была получена  в 2006 году. 
Проверкой установлено, что лицензия на право медицинской деятельности ГОУ «ВУОР» не получена и по состоянию на 13.03.2009. 
В 2008 году Комитетом списана дебиторская задолженность по государственной поддержке ВООО ФК «Ротор» (переименован из ВООО ФК  «Ротор-2»), образовавшаяся по состоянию на 01.01.2006 в размере 2860,4 тыс. рублей. 
Проверкой установлено, что единственным документом, на основании которого списана дебиторская задолженность по ВООО ФК «Ротор» является бухгалтерская справка (форма 0504833). Данная форма утверждена приказом Минфина РФ от 10.02.2006 №25н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету» и согласно Инструкции предназначена для отражения совершаемых при исполнении бюджета и кассовом обслуживании исполнения бюджета дополнительных операций, не требующих документов от плательщиков и получателей средств бюджетов. Кроме того, на основании указанной справки производятся бухгалтерские записи, связанные с исправлением ошибок в журнале операций или ином бухгалтерском документе.

Статьей 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» установлено, что все хозяйственные операции, проводимые учреждением, должны оформляться оправдательными документами. Эти документы служат первичными учетными документами, на основании которых и ведется бухгалтерский учет. В нарушение данной нормы дебиторская задолженность списана без оправдательных документов.

Дебиторская задолженность ВООО ФК «Ротор» в сумме 2860,4 тыс. руб. сложилась на 01.01.2006 в связи с тем, что Комитет не принял отчеты футбольного клуба о произведенных расходах на эту сумму в 2005 году.
Проверкой КСП, проведенной в 2006 году в Комитете и ВООО ФК «Ротор», установлено нецелевое использование средств на 2734,5 тыс. руб., которые было предложено взыскать путем уменьшения бюджетных ассигнований ВООО ФК «Ротор». 
На основании уведомления КБФПиК лимиты бюджетных обязательств Комитету и сумма финансирования ВООО ФК «Ротор» уменьшены в 2006 году на 2734,5 тыс. рублей. Дебиторская задолженность, числившаяся в бухгалтерском учете Комитета по государственной поддержке ВООО ФК «Ротор-2» по состоянию на 01.01.2006, списана только в 2008 году на расходы Комитета в сумме 2860,4 тыс. руб., или на 125,9 тыс. руб. больше суммы допущенного в 2005 году ВООО ФК  «Ротор-2» нецелевого использования бюджетных средств.  

Проверкой КСП, проведенной в 2006 году, установлено, что в сумме дебиторской задолженности Комитета (2860,4 тыс. руб.), сложившейся по ВООО ФК «Ротор-2» на 01.01.2006, расходы, произведенные  ВООО ФК «Ротор-2» в 2005 году по нецелевому назначению, учтены в размере 2030,0 тыс. руб. (2000,0 тыс. руб. – спортивная форма, 30,0 тыс. руб. – заявочный взнос), следовательно, сумма дебиторской задолженности ВООО ФК «Ротор» в размере 830,4 тыс. руб. списана излишне, является реальной к  взысканию и должна быть восстановлена в бухгалтерском учете Комитета.  

На реализацию «Программы реформирования региональных финансов Волгоградской области на 2008-2009 годы» (далее Программа), утвержденной постановлением главы администрации Волгоградской области от 30.11.2007 №2000, Комитету по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены средства в размере 200,0 тыс. рублей. Комитет как исполнитель мероприятий не включен в утвержденную Программу, но при этом, планом-графиком работы по реализации мероприятий Программы, одобренным главой администрации Волгоградской области, Комитет определен исполнителем по двум мероприятиям. 
Во исполнение плана-графика реализации мероприятий Программы Комитетом разработаны:

- перечень предоставления населению Волгоградской области бюджетных услуг за счет средств областного бюджета в сфере физической культуры и спорта, туризма;

- стандарты качества бюджетных услуг, предоставляемых Комитетом и подведомственными ему учреждениями за счет средств областного бюджета. 

Подготовлены проекты постановлений главы администрации Волгоградской области об утверждении упомянутого перечня и стандартов бюджетных услуг. Согласно плану-графику срок утверждения разработанных Комитетом документов постановлениями главы администрации Волгоградской области определен в июле-августе 2008 года, однако по состоянию на 13.03.2009 нормативные правовые акты главы администрации Волгоградской области по утверждению этих документов не приняты.
За выполнение мероприятий Программы на основании приказа председателя Комитета выплачена премия в размере 90% от должностного оклада всем работникам Комитета. 
Исходя из норм действующего законодательства о государственной гражданской службе, решение о премировании руководителя структурного подразделения администрации Волгоградской области должно быть принято главой администрации Волгоградской области как представителем нанимателя. Постановлением главы администрации Волгоградской области от 02.04.2007 № 498 утвержден Порядок выплаты денежных поощрений государственным гражданским служащим органов исполнительной власти Волгоградской области и лицу, замещающему государственную должность Волгоградской области в органе исполнительной власти Волгоградской области, регламентирующий процедуру принятия главой администрации области такого решения. Других нормативных актов по вопросам поощрений гражданских служащих главой администрации области не принято. 
После завершения проверки КСП Комитетом представлено решение комиссии по реализации Программы реформирования региональных финансов Волгоградской области от 09.10.2008 №3/3, утвержденное главой администрации Волгоградской области, о премировании руководителей и сотрудников структурных подразделений администрации области за проделанную работу. Вышеуказанным Порядком выплаты поощрений не предусмотрена возможность принятия решения о премировании различными коллегиальными органами (комиссиями). Согласование премирования гражданского служащего предполагает персонифицированный подход и определение размера премии. Таким образом, фактически без соблюдения установленного порядка согласования главой администрации,  председателю Комитета начислена премия в сумме 10274 руб., начисления на ФОТ составили 205,5 рублей. После подписания акта проверки премия в сумме 8938 руб. внесена председателем Комитета в кассу, Комитетом представлен в КСП приходный кассовый ордер от 20.03.2009.  
На реализацию мероприятий, посвященных празднованию 65-летия разгрома советскими войсками немецко-фашистских войск в Сталинградской битве, в 2008 году расходы Комитета при плане 1900,0 тыс. руб. исполнены на 100% (1900,0 тыс. руб.). 
Согласно постановлению главы администрации Волгоградской области от 30.11.2006 №1474 «О подготовке к празднованию 65-й годовщины разгрома советскими войсками немецко-фашистских войск в Сталинградской битве» Комитет в 2008 году являлся ответственным за проведение всероссийских и областных соревнований по легкой и тяжелой атлетике, боксу, плаванию, гребле, посвященных памяти защитников Сталинграда. Кроме вышеназванных мероприятий в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств Комитет провел мероприятия, не предусмотренные постановлением: по волейболу, гандболу, фехтованию, самбо, дзюдо, спортивной акробатике, всего на 133,9 тыс. рублей. 
Комитетом не инициировалось своевременное внесение изменений в Закон об областном бюджете на 2008 год.
Так, показатели сводной сметы по доходам от платных услуг и иной приносящей доход деятельности (без учета средств от аренды) ни в первоначальном (14125,3 тыс. руб. – без учета остатков), ни в окончательном варианте  (13562,4 тыс. руб.) не соответствуют показателю, предусмотренному планом поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений в сумме 23338,4 тыс. руб., утвержденному Законом об областном бюджете на 2008 год. 
План поступления доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности Волгоградской области и переданного в оперативное управление бюджетным  учреждениям, утвержден Законом об областном бюджете на 2008 год Комитету в размере 200,0 тыс. рублей. Доходы от аренды предусмотрены по одному подведомственному учреждению Комитета - ГОУ «Волгоградское училище олимпийского резерва».
Без внесения изменений в Закон об областном бюджете доходы от арендных платежей на 2008 год первоначально утверждены сметой в сумме 623,6 тыс. руб., в окончательном варианте, в связи увеличением величины арендной платы арендатора - ООО «Завод «Спецбуртехника» (изменение коэффициента вида деятельности), в размере 875,1 тыс. рублей.
Кроме того, согласно отчету Комитета об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности (форма № 0503137), включающему доходы от платных услуг и доходы от аренды, плановый показатель по доходам составляет 15366,3 тыс. руб., что ниже суммарного показателя по этим доходам, утвержденного Законом об областном бюджете на 2008 год, на 8172,1 тыс. рублей.

Приложением 11 к Закону об областном бюджете на 2008 год утвержден план предоставления государственных услуг в натуральных показателях подведомственными учреждениями Комитета с указанием перечня услуг, предоставляемых за счет средств областного бюджета.
Комитетом в 2008 году доведены показатели плана предоставления государственных услуг подведомственным образовательным учреждениям по количеству учащихся (всего 5880 чел.), ГУ «Центр туризма» - по въездному туристическому потоку (450 тыс. чел.). 

Информация об исполнении натуральных показателей, запланированных Комитету на 2008 год, приведена в таблице.

	Учреждения
	№
	Наименование, ед. измерения
	план
	факт
	%

	Учреждения спортивной направленности
	11
	Количество учащихся, чел.
в том числе:
	5880
	5678
	96,6

	
	
	- ГОУ ДОД СДЮСШОР по легкой атлетике «Каустик»
	700
	579
	82,7

	
	
	- ГОУ ДО «ВОШВСМ по плаванию»
	212 в одну смену
	212 в одну смену
	100

	
	
	- ГОУ « ВУОР»
	374 в одну смену
	397
	106,1

	
	
	- ГОУ ДОД «ВОСДЮСШОР»
	4360
	4280
	98,2

	
	
	- ГОУ ДО «ВОКШВСМ»
	234
	210
	89,7

	
	22
	Подготовка резерва сборных команд Волгоградской области по различным видам, спорта, чел.
	3106
	5532
	178,1

	
	33
	Количество медалей, завоеванных волгоградскими спортсменами на чемпионатах, первенствах и кубках России, шт.
	480
	714
	148,8

	
	44
	Количество медалей, завоеванных на международных соревнованиях, шт.
	56
	91
	162,5

	
	55


	Планируемое количество медалей, завоеванных Волгоградскими спортсменами на Олимпийских, Параолимпийских, Сурдоолимпийских играх, шт.
	7
	6
	85,7

	
	66
	Население Волгоградской области, систематически занимающееся физической  культурой и спортом, тыс. чел.    
	410
	389,8
	95,0

	ГУ «Центр туризма»
	7
	Въездной туристический поток, тыс. чел.    
	450
	448
	99,6


Перевыполнение показателя по количеству учащихся в ГОУ «Волгоградское училище олимпийского резерва» на 23 чел. по объяснению экономиста училища связано с изданием постановления Правительства РФ от 18.07.2008 № 543 «Об утверждении нового Типового положения об образовательном учреждении среднего профессионального образования» и заключения специалистов комитета по образованию администрации Волгоградской области, в соответствии с которыми количество обучающихся в ГОУ «ВУОР» может достигать 549 человек. Однако обучение 23 чел. сверх количества учащихся, предусмотренного лицензией (374 чел.), осуществлялось необоснованно, т.к. изменения в лицензию на 13.03.2009 не внесены, в настоящее время училищем проводится работа по внесению изменений в лицензию ГОУ «Волгоградское училище олимпийского резерва».
На основании представления КСП, направленного в адрес Комитета в апреле 2008 года по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Комитета за 2007 год, в плане предоставления государственных услуг подведомственными учреждениями, утвержденном Законом об областном бюджете на 2009 год показатель ГУ «Центр туризма» по въездному туристическому потоку заменен на показатель «Информационно-рекламные мероприятия».
Ведомственный контроль
Первоначально Комитетом утвержден план проведения проверок на 2008 год трех подведомственных учреждений: ГОУ ДОД «СДЮСШОР по легкой атлетике «Каустик»;  ГОУ «ВУОР»; ГУ «Центр туризма». В связи с уменьшением в 2008 году штатной численности сектора финансово-экономического обеспечения на 2 человека в план проверок внесены изменения в сторону уменьшения количества проверяемых организаций с 3 до 1  учреждения. 

Комитетом проведена выборочная проверка финансово-хозяйственной деятельности ГОУ ДОД «СДЮСШОР по легкой атлетике «Каустик». Проведенным контрольным мероприятием выявлены отдельные нарушения соблюдения кассовой дисциплины, недостатки в оформлении первичных бухгалтерских документов, смет расходов, факт неподтверждения расходов, произведенных подотчетными лицами на 2,2 тыс. рублей. По результатам проверки Комитета, ГОУ ДОД «СДЮСШОР по легкой атлетике «Каустик» приняты меры по устранению выявленных нарушений финансово-хозяйственной деятельности, выразившиеся в основном в оформлении бухгалтерских документов, расходы, произведенные подотчетными лицами, подтверждены необходимыми документами.
Согласно ст. 13 Закона Волгоградской области от 06.12.2002 № 763-ОД «О финансовом контроле на территории Волгоградской области», действовавшего до декабря 2008 года, органы финансового контроля проводят ревизии и проверки поступления и использования государственных (муниципальных) финансовых ресурсов не реже одного раза в три года, но не чаще одного раза в год. В соответствии со ст.4 этого Закона финансовый контроль в соответствии с установленным законодательством РФ и Волгоградской области разграничением функций и полномочий возлагается и на главных распорядителей бюджетных средств.
Таким образом, уменьшение количества плановых проверок подведомственных учреждений Комитета в 2008 году с трех до одной проверки не соответствует требованиям ст. 13 Закона Волгоградской области от 06.12.2002 № 763-ОД «О финансовом контроле на территории Волгоградской области», действовавшем до декабря 2008 года.
Областные целевые программы
 В 2008 году Комитет являлся государственным заказчиком-координатором областной целевой программы «Развитие массовой физической культуры и спорта и государственная поддержка спорта в Волгоградской области» (далее ОЦП «Развитие массовой физической культуры), утвержденной Законом Волгоградской области от 15.02.2007 №1417-ОД «Об областной целевой программе «Развитие массовой физической культуры и спорта и государственная поддержка спорта в Волгоградской области» на 2007-2010 годы» (далее Закон Волгоградской области №1417-ОД), и государственным заказчиком ОЦП «Патриотическое воспитание граждан».
На реализацию мероприятий ОЦП «Развитие массовой физической культуры» Законом об областном бюджете на 2008 год Комитету предусмотрено 209170,9 тыс. руб., в том числе:

- 9507,5 тыс. руб. на субсидии 33 районам и 6 городским округам Волгоградской области по 243,78 тыс. руб. каждому получателю, по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты». Расходы исполнены на 9507,5 тыс. руб., или на 100,0% к плану. В разрезе муниципальных образований расходы исполнены также на 100 процентов; 

- 199663,4 тыс. руб. на мероприятия в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма, расходы исполнены на 199651,1 тыс. руб., или 100% (неисполненные назначения - 12,3 тыс. руб.), из них:

на государственную поддержку спорта в Волгоградской области расходы составили 198412, 9 тыс. руб. при плане 198425,0 тыс. руб. (100%); 
на создание условий в части обеспечения населения Волгоградской области дополнительными услугами физической культуры и спорта посредством наиболее эффективного использования имеющейся физкультурно-спортивной базы и тренерского состава (приобретение спортинвентаря) при плане 1238,2 тыс. руб. расходы составили 1238,2 тыс. руб. (100%), в том числе: 848,5 тыс. руб. направлено на погашение кредиторской задолженности по приобретению спортинвентаря в 2007 году; 389,7 тыс. руб. - на приобретение спортинвентаря.
Исполнителями мероприятий ОЦП «Развитие массовой физической культуры» в части приобретения спортивного инвентаря согласно Закону Волгоградской области №1417-
ОД до внесения в него изменений в ноябре 2008 года являлись 5 подведомственных Комитету образовательных учреждений. 
Изменениями, внесенными в ОЦП «Развитие массовой физической культуры» Законом Волгоградской области от 10.11.2008 № 1758-ОД исполнители мероприятий ОЦП - подведомственные учреждения Комитета исключены из программы, несмотря на то, что по состоянию на 13.02.2009 (окончание проверки КСП) приобретенный спортинвентарь числился на балансе этих учреждений.

Кроме того, объем ассигнований, предусмотренный Комитету в рамках реализации ОЦП Законом об областном бюджете на 2008 год (в ред. от 06.11.2008), на 1238,2 тыс. руб. превышает объем ассигнований, предусмотренный Законом Волгоградской области от 15.02.2007 №1417-ОД (в ред. от 10.11.2008), т.е. Комитетом при внесении изменений в ОЦП «Развитие массовой физической культуры» исключены расходы на приобретение спортинвентаря в 2008 году в сумме 1238,2 тыс. рублей. 

Спортинвентарь, полученный 5 подведомственными Комитету учреждениями в рамках реализации ОЦП, предполагалось распределить по муниципальным районам Волгоградской области, закрепленным за каждым подведомственным учреждением (согласно Закону Волгоградской области от 15.02.2007 №1417-ОД (в ред. от 30.11.2007), однако по состоянию на 13.02.2009 спортинвентарь по муниципальным образованиям не распределен, поскольку отсутствует механизм передачи спортинвентаря муниципальным образованиям государственными учреждениями. 
Согласно статье 5 Закона Волгоградской области от 10.07.2007 № 1495-ОД «О физической культуре и спорте в Волгоградской области» разработка, утверждение и реализация проектов в сфере физической культуры и спорта - документов, устанавливающих основные направления, механизмы, меры по реализации и ресурсному обеспечению развития физической культуры и спорта в Волгоградской области относятся к полномочиям исполнительных органов государственной власти Волгоградской области в сфере физической культуры и спорта. 

В ходе проверки установлено, что на 01.01.2008 на балансе 5 подведомственных учреждений числился спортинвентарь на сумму 6384,9 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2009 стоимость приобретенного спортинвентаря составила 7558,9 тыс. руб., в 2008 году поступил спортинвентарь на 1174,0 тыс. рублей.

Распределение спортинвентаря (в стоимостном выражении) по подведомственным Комитету учреждениям за 2007, 2008 годы представлено в таблице.

тыс.руб.

	Наименование учреждения
	На 01.01.2008
	Приход за 2008 год
	На 01.01.2009
	В том числе передано на хранение на 01.01.2009

	1. ГОУ ДО «ВОКШВСМ»
	1234,2
	200,9
	1435,1
	316,1

	2. ГОУ ДО «ВОШВСМ по плаванию»
	1292,1
	263,3
	1555,4
	265,0

	3. ГОУ ДОД «ВОСДЮСШОР»
	1044,7
	158,6
	1203,3
	326,2

	4. ГОУ ДОД СДЮСШОР по легкой атлетике «Каустик»
	1787,6
	342,5
	2130,1
	987,8

	5. ГОУ ВУОР
	1026,3
	208,7
	1235,0
	579,8

	Итого
	6384,9
	1174,0
	7558,9
	2474,9


Проверкой установлено, что часть спортинвентаря на 2474,9 тыс. руб., или 32,7% от общей стоимости спортинвентаря, полученного подведомственными учреждениями,  числится в бухгалтерском учете на их балансах, однако фактически передана на хранение в 22 муниципальных учреждения Волгоградской области. Передача спортинвентаря осуществлена на основании приказов Комитета с формулировкой «в связи с отсутствием необходимых складских помещений разрешено 5 подведомственным Комитету учреждениям передать на ответственное хранение приобретенный спортивный инвентарь в организации по собственному усмотрению».  

Подведомственными учреждениями заключены договоры о хранении с муниципальными учреждениями, согласно условиям этих договоров хранение спортинвентаря осуществляется безвозмездно.

Договорами предусмотрен срок хранения спортинвентаря в течение одного года. По состоянию на 13.02.2009 срок хранения по 22 договорам на 2213,3 тыс. руб. истек, однако спортинвентарь находился в муниципальных учреждениях. По окончании проверки КСП Комитетом представлены дополнительные соглашения о продлении срока действия 11 договоров на 1215,3 тыс. рублей. 
Следует отметить недостаточный контроль Комитета за реализацией мероприятий  ОЦП «Развитие массовой физической культуры». Так в Комитете отсутствовала сводная информация о переданном на хранение спортинвентаре в натуральном и денежном выражении. 
Контрольно-счетной палатой проведены встречные проверки по вопросу хранения и использования спортинвентаря в подведомственных Комитету учреждениях и в муниципальных учреждениях, получивших спортинвентарь по договорам хранения.
Проверками, проведенными в трех подведомственных учреждениях Комитета (ГОУ ДО «Волгоградская областная комплексная школа высшего спортивного мастерства», ГОУ «Волгоградское училище олимпийского резерва», ГОУ ДО «Волгоградская областная школа высшего спортивного мастерства по плаванию»), на балансе которых числится спортинвентарь, установлено, что имеющийся в наличии спортинвентарь не используется. Кроме того, в двух учреждениях выявлены следующие нарушения и недостатки:

- в нарушение п. 22 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 №25н (далее Инструкция по бюджетному учету) и Общероссийского классификатора основных фондов ОК 013-94 (ОКОФ), утвержденного постановлением Госстандарта РФ от 26.12.1994  № 359, спортинвентарь на 596,0 тыс. руб. (мячи баскетбольные, волейбольные и футбольные, сетки футбольные и баскетбольные)  учтен в бухгалтерском учете двух учреждений в составе материальных запасов, хотя должен учитываться в составе основных средств;
- в нарушение п. 18 Инструкции по бюджетному учету не обозначены инвентарные номера на значительной части спортивного инвентаря;
- в нарушение п. 20 Инструкции по бюджетному учету в ГОУ ДО «Волгоградская областная комплексная школа высшего спортивного мастерства» передан стол теннисный на гребную базу учреждения (г. Волжский) без оформления накладной на внутреннее перемещение. 
Кроме того, в ГОУ «Волгоградское училище олимпийского резерва» без оправдательных документов находится спортинвентарь ГОУ ДО «Волгоградская областная специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва» и ГОУ ДОД «Волгоградская областная специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва по легкой атлетике «Каустик». 

По вопросу использования спортинвентаря, полученного на хранение, проведены проверки в трех муниципальных учреждениях: автономное муниципальное учреждение физической культуры и спорта (АМУ ФКС) «Волжанин» (г. Волжский), МОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа» Дзержинского района г. Волгограда, МУ «Зенит» (г. Волгоград). Проверками установлено, что в двух учреждениях: АМУ ФКС «Волжанин» и МОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа» переданный на хранение спортинвентарь на 341,4 тыс. руб. используется при проведении тренировок и соревнований.
Таким образом, исходя из материалов проведенных проверок, можно сделать вывод, что расходы на приобретение спортинвентаря в сумме 3175,6 тыс. руб. являются неэффективными, поскольку этот спортинвентарь по состоянию на 13.02.2009 более года не используется, что не способствовало решению одной из задач ОЦП «Развитие массовой физической культуры» - созданию необходимых условий различным категориям населения Волгоградской области для регулярных занятий физической культурой и спортом. 
В результате реализации мероприятий ОЦП «Развитие массовой физической культуры» в 2008 году достигнуты следующие показатели. 

                                                                                                                             чел.
	Показатель эффективности
	План 
	Факт
	%% исполнения

	1. Подготовка ежегодно не менее 25 победителей и призеров крупнейших соревнований
	25
	1970
	в 78,8 раз

	2. Количество кандидатов в сборные команды Волгоградской области по различным видам спорта
	2990
	4284
	143,3

	3. Завоевание не менее 5 медалей на XXIX Олимпийских играх в г. Пекине
	5
	6
	120,0


Значительное перевыполнение плана по отдельным показателям возможно свидетельствует о недостатках планирования показателей эффективности. 
Расходы на реализацию двух мероприятий ОЦП «Патриотическое воспитание граждан» предусмотрены Комитету в сумме 100,0 тыс. руб., исполнены на 100%, в том числе: 

-на проведение ежегодного сверхмарафонского пробега «Волгоград-Калач-на-Дону» направлено 50,0 тыс. руб. при плане 50,0 тыс. руб. (100%), исполнитель - ГОУ ДО «Волгоградская областная комплексная школа высшего спортивного мастерства»; 
- на издание буклетов «О туристической инфраструктуре Волгоградской области» предусмотрено 50,0 тыс. руб., расходы исполнены на 100%, исполнитель - ГУ «Центр туризма».
Выводы
1. Расходы Комитета за 2008 год при плане 616123,0 тыс. руб. исполнены в сумме 614413,7 тыс. руб., или на 99,7% к бюджетным назначениям. Неисполненные расходы Комитета по сравнению с утвержденными лимитами бюджетных обязательств составили  2409,3 тыс. рублей. Неосвоение бюджетных ассигнований связано в основном с неиспользованием средств резервного фонда администрации Волгоградской области и неисполнением работ по запланированной реконструкции здания Комитета.
2. В нарушение Федерального закона от 08.08.2001 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» подведомственное Комитету государственное образовательное учреждение «Волгоградское училище олимпийского резерва» в 2006-2008 годах осуществляло медицинскую деятельность не получив соответствующую лицензию.
3. В нарушение п.3.3 постановления главы администрации Волгоградской области от 02.04.2007 № 498 «Об утверждении Порядка выплаты денежных поощрений государственным гражданским служащим органов исполнительной власти Волгоградской области и лицу, замещающему государственную должность Волгоградской области в органе исполнительной власти Волгоградской области» в отсутствии решения главы администрации Волгоградской области начислена и выплачена премия председателю Комитета в сумме 10274 руб., начисления на фонд оплаты труда составили 204,5 рубля. После окончания проверки КСП председателем Комитета премия в сумме 8938 руб. внесена в кассу Комитета.
4. Согласно плану-графику реализации мероприятий Программы реформирования региональных финансов Волгоградской области на 2008-2009 годы срок утверждения разработанных Комитетом по исполнение мероприятий Программы документов постановлениями главы администрации Волгоградской области определен в июле-августе 2008 года, однако по состоянию на 13.03.2009 нормативные правовые акты главы администрации Волгоградской области по утверждению этих документов не приняты.

5. Дебиторская задолженность, числившаяся в бухгалтерском учете Комитета по государственной поддержке ВООО ФК «Ротор-2» (переименовано в ВООО ФК «Ротор»)   по состоянию на 01.01.2006 в сумме 2860,4 тыс. руб., списана в 2008 году на расходы Комитета без оправдательных документов. 

По объяснению Комитета дебиторская задолженность ВООО ФК «Ротор» списана на сумму нецелевого использования средств ВООО ФК  «Ротор-2», вместе с тем, в сумме дебиторской задолженности нецелевые расходы составляют 2030,0 тыс. руб., следовательно, сумма дебиторской задолженности ВООО ФК «Ротор» в размере 830,4 тыс. руб. списана излишне, является реальной к  взысканию и должна быть восстановлена в бухгалтерском учете Комитета.  
6. Комитет не использовал полномочия, предусмотренные статьей 5 Закона Волгоградской области от 10.07.2007 № 1495-ОД «О физической культуре и спорте в Волгоградской области» в части разработки документов, устанавливающих основные направления, механизмы, меры по реализации и ресурсному обеспечению развития физической культуры и спорта в Волгоградской области для разработки механизма передачи спортинвентаря, приобретенного в рамках реализации областной целевой программы, в муниципальные образования Волгоградской области. Из трех проверенных КСП муниципальных учреждений, получивших спортинвентарь по договорам хранения, в двух учреждениях спортинвентарь используется при проведении тренировок и соревнований.
Из материалов проверок следует, что расходы на приобретение спортинвентаря в сумме 3175,6 тыс. руб. можно считать неэффективными, поскольку этот спортинвентарь по состоянию на 13.02.2009 не используется более года, что не способствует решению одной из задач ОЦП «Развитие массовой физической культуры и спорта и государственная поддержка спорта в Волгоградской области» - созданию необходимых условий различным категориям населения Волгоградской области для регулярных занятий физической культурой и спортом. 
7. Бюджетная отчетность за 2008 год четырех подведомственных учреждений и Комитета по составу не соответствует требованиям письма КБФПиК «О составлении годовой отчетности об исполнении бюджета главными распорядителями средств за 2008 год». Несоответствие плановых показателей сводной бюджетной отчетности Комитета данным бюджетной отчетности подведомственных учреждений составило 1283,0 тыс. руб., несоответствие показателей отчетности по доходам от платных услуг - 1206,3 тыс. рублей.

8. Комитетом при внесении изменений в ОЦП «Развитие массовой физической культуры и спорта и государственная поддержка спорта в Волгоградской области» показатели финансирования не увязаны с объемом ассигнований, предусмотренном Законом Волгоградской области от 15.02.2007 №1417-ОД (в ред. от 10.11.2008) на реализацию мероприятий ОЦП, в результате из ОЦП исключены расходы на приобретение спортинвентаря в 2008 году в сумме 1238,2 тыс. рублей. 

9. Показатели сводной сметы по доходам от платных услуг и иной приносящей доход деятельности и плана доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности Волгоградской области и переданного в оперативное управление бюджетным  учреждениям,  на 2008 год ни в первоначальном, ни в окончательном варианте  не соответствуют показателю, предусмотренному Комитету Законом об областном бюджете на 2008 год. 

10. Превышение численности обучавшихся в 2008 году в ГОУ «Волгоградское училище олимпийского резерва» превысило  предельную численность учащихся, установленную лицензией на осуществление образовательной деятельности на 23 человека. 

11. Уменьшение количества плановых проверок подведомственных учреждений Комитета в 2008 году с трех до одной проверки не способствовало выполнению требований ст. 13 Закона Волгоградской области от 06.12.2002 № 763-ОД «О финансовом контроле на территории Волгоградской области».
Начальник инспекции 
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