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УТВЕРЖДЕНО

Председатель контрольно-счетной

палаты Волгоградской области
______________ И.А.Дьяченко

26 апреля 2011 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главного  администратора бюджетных средств – управления лесного хозяйства  администрации Волгоградской области за 2010 год

Общие положения
В соответствии с планом работы на 2011 год, утвержденным постановлением Волгоградской областной Думы от 23.12.2010 №36/1393, контрольно-счетной палатой Волгоградской области (далее – КСП) проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности управления лесного хозяйства администрации Волгоградской области за 2010 год (далее - Управление) в соответствии с Методическими рекомендациями по проведению камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета, утвержденными постановлением Коллегии КСП от 31.01.2011 №2/1, являющимися приложением к Стандарту финансового контроля.

Управление, образованное в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 22.12.2006 № 1623, является органом исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченным осуществлять государственное управление в сфере использования, охраны, защиты лесного фонда и воспроизводства лесов на территории Волгоградской области, в том числе уполномоченным осуществлять полномочия Российской Федерации в области лесных отношений, переданные органам государственной власти субъектов РФ. 
Штатная и фактическая численность аппарата Управления в 2010 году составляла 36 единиц, в том числе 1 ед. - относящаяся к государственной должности, 29 ед. –государственные гражданские служащие, что соответствует предельной штатной численности государственных гражданских служащих Волгоградской области Управления, утвержденной Законом Волгоградской области от 04.02.2010 №1994-ОД «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (далее – Закон об областном бюджете на 2010 год), 3 ед. - не являющиеся должностями государственной гражданской службы, 3 ед. – работники, осуществляющие техническое обслуживание государственного органа. 
Управлению подведомственны 23 государственных учреждения, в том числе 22 лесничества и ГУ «Волгоградское управление сельскими лесами» (далее ГУ «Волгоградсельлес»). На 01.01.2011 штатная численность работников подведомственных учреждений составила 774 ед., из них штатная численность лесничеств – 700 ед., фактическая среднесписочная численность подведомственных учреждений за 2010 год – 750 ед., в том числе лесничеств – 691 единица. 

Подведомственными учреждниями осуществлялась предпринимательская и иная приносящая доход деятельность.
Администрирование доходов
Исполнение бюджетных назначений по доходам составило 125826,2 тыс. руб., или 100,5% к бюджетным назначениям. 
Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения доходов областного бюджета за 2010 год приведен в таблице 1.
Таблица 1

	Код дохода по бюджетной классификации
	Наименование доходов
	Плановые назначения 
	Исполнено
	Отклонение к плановым назначениям


	
	
	
	
	тыс. руб.
	% 

	
	Всего по Управлению
	125238,1
	125826,2
	588,1
	100,5

	1 12 04000 00 0000 120
	Плата за использование лесов
	5425,0
	6366,1
	941,1
	117,3

	1 12 04021 02 0000 120
	Плата за использование лесов в части, превышающей минимальный размер платы по договору купли-продажи лесных насаждений
	750,0
	1208,8
	458,8
	161,2

	1 12 04022 02 0000 120
	Плата за использование лесов в части, превышающей минимальный размер арендной платы
	4600,0
	5060,7
	460,7
	110,0

	1 12 04060 02 0000 120
	Плата по договору купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд
	75
	96,6
	21,6
	128,8

	1 12 03020 02 0000 130
	Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов РФ и компенсации затрат бюджетов субъектов РФ (в части прочих поступлений)
	2672,0
	2312,0
	- 360,0
	86,5

	1 13 03020 02 0200 130
	Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов РФ и компенсации затрат бюджетов субъектов РФ (в части дебиторской задолженности прошлых лет)
	72,0
	100,4
	28,4
	139,4

	1 13 03020 02 0510 130
	Прочие доходы от оказания  платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности
	2600
	2211,6
	- 388,4
	85,1

	1 16 23020 02 0000 140
	Доходы от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев 
	120,0
	121,7
	1,7
	101,4

	1 16 25072 02 0000 140
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение лесного законодательства, установленное на лесных участках, находящихся в собственности  субъектов РФ 
	1,1
	-
	- 1,1
	-

	1 17 05020 02 0000 180
	Прочие неналоговые доходы бюджетов субъектов РФ (в части грантов, добровольных пожертвований)
	89,0
	89,9
	0,9
	101,0

	1 16 90020 02 0000 140
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба
	114,1
	119,6
	5,5
	104,8

	2 02 03018 02 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений
	116816,9
	116816,9
	-
	100





Согласно представленным данным основную долю доходов (92,8%) составляют субвенции на реализацию полномочий РФ в сфере лесных отношений, переданных Волгоградской области, которые исполнены в полном объеме и составили 116816,9 тыс. рублей.


Исполнение выше плановых назначений сложилось в основном по плате за использование лесов на 17,3% (на 941,1 тыс. руб.) в связи с увеличением количества заключенных договоров  купли-продажи  лесных насаждений и договоров аренды лесных участков по сравнению с предыдущим периодом, а также в связи с зачислением внесенных задатков в счет арендной платы по результатам проведенных аукционов и погашением задолженности по ранее заключенным договорам. 
Наибольший объем неисполненных назначений сложился по прочим доходам от оказания платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, (на 388,4 тыс. руб.) в связи со сложной пожароопасной обстановкой в лесном фонде и занятостью работников на охране лесных участков и тушении пожаров.

Сравнительный анализ показателей исполнения доходов областного бюджета за отчетный год и предыдущий год показал их снижение на 8680,9 тыс. руб., или на 6,5%, что связано с уменьшением субвенций на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений на 14879,2 тыс. руб. (на 11,3%). При этом плата за использование лесов увеличилась на 3795,8 тыс. руб. (в 2,5 раза), кроме того, в 2010 году отражены доходы от платных услуг на 2211,6 тыс. руб., которые в 2009 году не отражались.
Исполнение расходов
Законом об областном бюджете на 2010 год бюджетные назначения Управлению утверждены в сумме 248707,3 тыс. рублей. Лимиты бюджетных обязательств доведены в объеме 256389,2 тыс. руб., что превысило утвержденные бюджетные назначения на 7681,9 тыс. руб. и связано с выделением средств из резервного фонда администрации Волгоградской области в сумме 5000 тыс. руб. на истребительные меры борьбы с вредителями леса, а также использованием остатков средств субвенций на начало года в сумме 2681,9 тыс. рублей. 
Бюджетные назначения Управлением исполнены на 249831,8 тыс. руб., или на 100,4% к предусмотренным законом об областном бюджете на 2010 год бюджетным ассигнованиям и на 97,4% к лимитам бюджетных обязательств. Информация об исполнении расходов представлена в таблице 2.
Таблица 2

	Подраздел
	Целевая статья
	Направление расходов
	Утвержденные бюджетные назначения  
	Лимиты бюджетных обязательств 
	Исполнено
	Отклонение к лимитам бюджетных обязательств

	
	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	% 

	 
	 
	Всего по Управлению
	248707,3
	256389,2
	249831,8
	-6557,4
	97,4

	0407
	 
	Лесное хозяйство
	
	
	
	
	

	
	
	за счет субвенций из федерального бюджета
	116816,9
	119498,8
	114569,0
	-4929,8
	95,9

	
	2920102
	Выполнение функций государственными органами (содержание центрального аппарата)
	8750,0
	8768,9
	8768,9
	-
	100

	
	2920101
	Выполнение функций бюджетными учреждениями (содержание подведомственных учреждений) 
	47200,0
	47200,0
	47200,0
	-
	100

	
	2920101
	Выполнение функций государственными органами (на проведение мероприятий)
	60866,9
	63529,9
	58600,1
	-4929,8
	92,2

	
	
	за счет средств областного бюджета
	131890,4
	136890,4
	135262,8
	-1627,6
	98,8

	 
	 0020400
	Центральный аппарат
	11573,5
	11573,5
	11402,2
	-171,3
	98,5

	 
	2919900
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	120216,9
	120216,9
	118760,6
	-1456,3
	98,8

	
	2920200
	Мероприятия
	-
	5000,0
	5000,0
	-
	100

	
	5221203
	ДОЦП «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории ВО» на 2010-2013 годы
	100,0
	100,0
	100,0
	-
	100


Общая сумма неисполненных бюджетных назначений составила 6557,4 тыс. руб. (2,6%), в том числе:

-4929,8 тыс. руб. - по  мероприятиям в сфере лесного хозяйства, проводимым за счет субвенций из федерального бюджета, в связи с несоблюдением исполнителями сроков исполнения работ по государственным контрактам и непредставлением актов выполненных работ по охране, защите, воспроизводству лесов;  

-1627,6 тыс. руб. – расходы на содержание центрального аппарата и подведомственных учреждений в основном в связи с отсутствием финансирования, так как заявки на оплату расходов Управления и подведомственных ему учреждений не исполнены комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) на общую сумму 1143,0 тыс. рублей. 
Сравнительный анализ показателей исполнения расходов областного бюджета за отчетный год и предыдущий год приведен в таблице 3.

Таблица 3
	Подраздел
	Целевая статья
	Направление расходов
	Предыдущий год
	Отчетный год
	отклонение

	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	% 

	 
	 
	Всего по Управлению
	267160,5
	249831,8
	- 17328,7
	93,5

	0407
	 
	Лесное хозяйство
	
	
	
	

	
	
	за счет субвенций из федерального бюджета
	142616,1
	114569,0
	- 28047,1
	80,3

	
	2920102
	Выполнение функций государственными органами (содержание центрального аппарата)
	9122,4
	8768,9
	- 353,5
	96,1

	
	2920101
	Выполнение функций бюджетными учреждениями (содержание подведомственных учреждений) 
	55055,8
	47200,0
	- 7855,8
	85,7

	
	2920101
	Выполнение функций государственными органами (на проведение мероприятий)
	78437,9
	58600,1
	- 19837,8
	74,7

	
	
	за счет средств областного бюджета
	124544,4
	135262,8
	10718,4
	108,6

	 
	 0020400
	Центральный аппарат
	10368,2
	11402,2
	1034,0
	110,0

	 
	2919900
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	114176,2
	118760,6
	4584,4
	104,0

	
	2920200
	Мероприятия
	-
	5000,0
	5000,0
	-

	
	 5221203
	ДОЦП «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории ВО» на 2010-2013 годы
	-
	100,0
	100,0
	-


Как видно из таблицы, кассовые расходы Управления за 2010 год уменьшились по сравнению с 2009 годом на 17328,7 тыс. руб., или на 6,5%,  за счет:

- уменьшения расходов за счет субвенций на реализацию полномочий РФ в сфере лесных отношений, переданных Волгоградской области, на 28047,1 тыс. руб., или на 19,7%, за счет снижения фактического поступления субвенций в 2010 году на 11,3% по сравнению с 2009 годом, а также за счет уменьшения суммы остатков на начало 2010 года (2681,9 тыс. руб.) по сравнению с остатками на начало 2009 года (13601,9 тыс. руб.); 
- увеличения средств областного бюджета на 10718,4 тыс. руб., или на 8,6%, в связи с повышением расходов на содержание аппарата Управления и подведомственных учреждений по оплате коммунальных услуг (на индекс-дефлятор), расходов на заработную плату аппарата Управления в соответствии с изменениями действующего законодательства, а также за счет средств резервного фонда администрации Волгоградской области, выделенных на истребительные меры борьбы с вредителями леса  в сумме 5000 тыс. руб., и  ассигнований на исполнение мероприятий подпрограммы «Развитие и возрождение защитных лесных полос и других лесонасаждений с учетом рекультивации сгоревших лесных массивов» ДОЦП «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории ВО» на 2010-2013 годы (далее Подпрограмма), в сумме 100 тыс. руб., расходы по которым в 2009 году не осуществлялись.
При этом изначально ассигнования на исполнение мероприятий Подпрограммы были предусмотрены в сумме 1608,0 тыс. руб., их уменьшение (в Законе об областном бюджете и Подпрограмме) на 1508,0 тыс. руб. связано с тем, что  право собственности на земли под посадку лесонасаждений не было оформлено.

Исполнение мероприятий Подпрограммы составило 100,0 тыс. руб., в том числе выполнены работы по подготовке почвы под посадку лесных насаждений на площади 10 га стоимостью 26,0 тыс. руб., по повышению противопожарной защищенности защитных лесных насаждений  (устройство противопожарных барьеров протяженностью 410 км) на  74,0 тыс. рублей.
Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
Дебиторская задолженность по бюджетной деятельности на 01.01.2010 составляла 2814,1 тыс. руб., на 01.01.2011 – 6620,6 тыс. руб., то есть увеличилась в 2,3 раза (на 3806,5 тыс. руб.) в основном за счет платежей за аренду лесных участков (начисленных, но не оплаченных) в сумме 4263,8 тыс. руб., в том числе: по договорам, заключенным в 2010 году – 831,6 тыс. руб., по ранее заключенным договорам – 3432,2 тыс. рублей. 

Следует отметить, что Управлением исполнено представление контрольно-счетной палаты Волгоградской области по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и проверки отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2009 год в части администрирования доходов областного бюджета по платежам за пользование лесами. 

Так, с 2010 года Управление ведет учет начисленных (в момент возникновения требований к их плательщикам) и поступивших доходов по договорам отчетного периода и ранее заключенным договорам в журнале операций расчетов по доходам,  отражает указанные расчеты на счете 020500000 «Расчеты по доходам», и в результате указанная задолженность отражается  в активе баланса (форма 0503130) по строке 230 «Расчеты с дебиторами по доходам». 

Кроме того, в результате претензионной работы Управления задолженность  в областной бюджет по ранее заключенным договорам лесопользователями за 2010 год погашена в сумме 1499,9 тыс. руб., или на 30,4% (на 01.01.2010 она составляла 4932,1 тыс. руб.). 

Согласно представленной отчетности Управления дебиторская задолженность по бюджетной деятельности носит текущий характер. При этом в нарушение п.151 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н (далее – Инструкция №128н), письма КБФПиК от 12.01.2011 «О составлении годовой отчетности об исполнении бюджета главными распорядителями средств за 2010 год» ни в отчете по форме 053169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности», ни в текстовой части пояснительной записки бюджетной отчетности за 2010 год не отражена просроченная дебиторская задолженность в сумме  4691,8 тыс. руб. (70,8% от общей суммы дебиторской задолженности по бюджетной деятельности) и не указаны действия Управления по ее возмещению (все сведения были представлены дополнительно в ходе проверки), в том числе: 
-113,1 тыс. руб. – недостача, выявленная в декабре 2007 в ГУ «Волгоградсельлес» года (58,4 тыс. руб.),  в 2009 году в ГУ «Арчединское лесничество» (54,7 тыс. руб.);

-3432,2 тыс. руб. – платежи за использование лесов и штрафы по договорам, заключенным до 2010 года;

-576,5 тыс. руб. - неотработанные ООО «Сибторгстрой» авансовые платежи по государственному контракту на выполнение работ по раскорчевке и расчистке вырубок с 2008 года. Арбитражным судом Волгоградской области принято решение от 27.04.2009 о взыскании с ООО «Сибторгстрой» предоплаты в размере 576,5 тыс. руб. и неустойки в размере 27,5 тыс. руб., дело направлено в исполнительное производство.
В ответ на неоднократные обращения Управления с требованиями информировать о результатах исполнительного производства управление федеральной службы судебных приставов России по Волгоградской области (далее УФССП) сообщило 24.10.2010 о том, что исполнительное производство в отношении ООО «Сибторгстрой» прекращено 31.12.2009 в связи с невозможностью взыскания. До настоящего времени постановление о прекращении исполнительного производства в Управление не поступило.  Управлением направлен в УФССП повторный запрос о предоставлении вышеуказанного постановления;
-570,0 тыс. руб. – авансовые платежи, перечисленные ОАО «Волгоград-Лада» по государственному контракту на покупку 8 автомобилей  ВАЗ 21214-20-023 со сроком поставки – четвертый квартал 2007 года. Автомобили по данному контракту не были поставлены, денежные средства не возвращены. В 2008 году Арбитражным судом Волгоградской области принято решение о взыскании 570,0 тыс. руб. с ОАО «Волгоград-Лада». Исполнительный лист был направлен в УФССП 10.10.2008. 
На запрос ГУ «Волгоградсельлес» от 19.04.2010 Межрайонный отдел по особым исполнительным производствам УФССП письмом от 07.05.2010 сообщил, что 14.01.2009 Арбитражным судом Волгоградской области вынесено решение, согласно которому ОАО «Волгорад-Лада» признано несостоятельным (банкротом). Исполнительное производство окончено 17.02.2010 по основаниям, указанным в п.7 ч.1 ст.47 Федерального закона №229-ФЗ «Об исполнительном производстве» (признание должника – организации банкротом и направление исполнителного документа конкурсному управляющему).

Дебиторская задолженность по приносящей доход деятельности на 01.01.2010 составляла 2925,4 тыс. руб.; на 01.01.2011 – 2232,4 тыс. руб., то есть уменьшилась на 693,0 тыс. руб. в основном за счет списания задолженности неплатежеспособных дебиторов за отпуск лесопродукции (на 599,0 тыс. руб.).

Просроченная  (нереальная к взысканию задолженность) на 01.01.2011 числится на 1831,7 тыс. руб. в основном за отпуск лесопродукции, в том числе образовавшаяся в 2004 году – 145,0 тыс. руб.; в 2005 году – 44,7 тыс. руб.; в 2007 году – 605,9 тыс. руб.; в 2008 году – 1036,1 тыс. рублей.
Основная просроченная задолженность числится за ВО ГУП «Волгоград ЛЕС» перед 11 лесничествами за отпущенную лесопродукцию, образовавшаяся в 2007-2008 годах, которая на 01.01.2010 составляла 1893,5 тыс. рублей. Во исполнение представления контрольно-счетной палаты Волгоградской области Управлением и лесничествами проведена работа по взысканию задолженности, в результате которой в 2010 году задолженность была погашена на 139,4 тыс. руб. (остаток просроченной задолженности на 01.01.2011 составил 1754,1 тыс. руб., в том числе за лесопродукцию 1708,7 тыс. руб.). Кроме того, лесничествами направлены исковые заявления в Арбитражный суд о взыскании задолженности с ВО ГУП «Волгоград ЛЕС». 
Доля дебиторской задолженности по бюджетной и приносящей доход деятельности по состоянию на 1 января 2011 года относительно кассового исполнения доходов в отчетном году составила 70%:

Р = 100 х Д/Кд = 100 х (2043,8 + 4263,8)/ 9009,3 = 70%

В соответствии с Методическими рекомендациями по проведению камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета проводимая Управлением по взысканию дебиторской задолженности работа является неудовлетворительной, что свидетельствует о неполном выполнении Управлением функций, предусмотренных п.2 ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ.
Кредиторская  задолженность по бюджетной деятельности на 01.01.2010 составляла (–) 37,8 тыс. руб., на 01.01.2011 – 729,6 тыс. рублей. Основной причиной роста кредиторской задолженности по бюджетной деятельности явилось отсутствие финансирования в декабре 2010 года. 
Кредиторская задолженность по приносящей доход деятельности на 01.01.2010 составляла 13357,1 тыс. руб., на 01.01.2011 – 11370,4 тыс. руб., то есть уменьшилась на 1986,7 тыс. руб. (на 14,9%). 

Просроченная (нереальная к взысканию) кредиторская задолженность составила 10114,0 тыс. руб. (89%), в том числе:

- 2890,7 тыс. руб. - по расчетам с поставщиками и подрядчиками;

- 7223,3 тыс. руб. - по платежам в бюджет.

Причинами образования просроченной кредиторской задолженности Управлением указано неисполнение доходной части внебюджетной сметы и отсутствие денежных средств. 
Задолженность лесничеств по платежам в бюджет образовалась до 2008 года, за 2010 год уменьшилась на 3027,0 тыс. руб. (на 29,5% от задолженности на начало 2010 года), в том числе: на 2939,6 тыс. руб. – погашена за счет поступления доходов от платных услуг и остатка средств по платным услугам на начало года; на 87,4 тыс. руб. – за счет ее списания. 
Доля просроченной кредиторской задолженности по приносящей доход деятельности (просроченная кредиторская задолженность по бюджетной деятельности в отчетности не указана) относительно кассового исполнения расходов в отчетном году составила:

Р = 100 х К/Е = 100 х 10114,0/ 249831,7 = 4,1%

Хотя по критериям оценки работа, проводимая с кредиторской задолженностью, является хорошей, однако просроченная кредиторская задолженность, возникшая еще до 2008 года, на 01.01.2011 составляет значительную сумму.
Предоставление государственных услуг
Перечень государственных услуг, оказываемых Управлением и подведомственными ему государственными учреждениями, утвержден постановлением главы администрации Волгоградской области от 13.06.2010 №1103 (далее Перечень) и содержит 7 государственных услуг. 

В соответствии с требованиями ст.12 Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее Федеральный закон №210-ФЗ) административные регламенты по государственным услугам, оказываемым Управлением и подведомственными ему государственными учреждениями, утверждены приказами Управления по всем 7 государственным услугам. 
В соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 15.04.2009 №386 «Об утверждении Порядка утверждения стандартов качества оказания государственных услуг (работ) Волгоградской области и Порядка оценки соответствия качества фактически оказываемых государственных услуг (работ) Волгоградской области утвержденным стандартам качества оказания государственных услуг (работ) Волгоградской области» и рекомендациями контрольно-счетной палаты Волгоградской области по результатам внешней проверки бюджетной отчетности за 2009 год приказом Управления от 31.12.2010 №470-п утверждены стандарты качества 7 государственных услуг (работ), оказываемых Управлением лесного хозяйства администрации Волгоградской области и подведомственными ему государственными учреждениями.

В соответствии со ст. 11. Федерального закона №210-ФЗ государственные и муниципальные услуги подлежат включению в реестры государственных и муниципальных услуг. Формирование и ведение реестра государственных услуг субъекта Российской Федерации осуществляются в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

Порядок формирования и ведения государственной информационной системы «Региональный реестр государственных и муниципальных услуг (функций) Волгоградской области» утвержден постановлением администрации Волгоградской области от 25.10.2010 № 505-п, в котором определено, что в Региональный реестр государственных и муниципальных услуг (функций) Волгоградской области вносятся сведения об услугах, осуществляемых соответствующими органами исполнительной власти.

При этом на региональном портале услуг и в сводном реестре государственных и муниципальных услуг на федеральном портале размещены сведения о 4 из 7 государственных услугах, предусмотренных перечнем государственных услуг, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 13.06.2010 №1103:

-организация и проведение аукциона по продаже права на заключение договора аренды лесного участка, находящегося в государственной собственности, и права на заключение договора купли-продажи лесных насаждений;
-рассмотрение заявлений на предоставление лесных участков в аренду (без проведения аукциона), постоянное (бессрочное) пользование, безвозмездное срочное пользование, выдача разрешений для проведения работ по геологическому изучению недр;
-предоставление выписки из государственного лесного реестра по запросам заинтересованных лиц;
-проведение государственной экспертизы проектов освоения лесов.

Три вида утвержденных государственных услуг в сводном реестре не указаны:

-выдача согласия на сделки с арендованными лесными участками или арендными правами;
-осуществление государственного лесного контроля и надзора;
-осуществление государственного пожарного надзора в лесах.
Следует отметить, что согласно ст.2 Федерального закона №210-ФЗ государственная услуга, предоставляемая исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации при осуществлении отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, - деятельность по реализации функций исполнительного органа государственной власти субъекта Российской, которая осуществляется по запросам заявителей (юридических, физических лиц) в пределах установленных нормативными правовыми актами субъектов РФ полномочий органов, предоставляющих государственные услуги.
Две утвержденные перечнем государственные услуги (осуществление государственного лесного контроля и надзора, осуществление государственного пожарного надзора в лесах) являются функциями Управления и его подведомственных учреждений, которые согласно ст.2.1. Постановления  №1623 осуществляются в рамках полномочий в установленной сфере деятельности.
Приложением 9 к Закону об областном бюджете на 2010 год Управлению и его подведомственным учреждениям был определен план предоставления 7 наименований государственных услуг, из которых 4 государственные услуги предусмотрены утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 13.06.2010 №1103 перечнем государственных услуг и которые вошли в сводный реестр государственных и муниципальных услуг. Помимо утвержденных перечнем государственных услуг, приложением 9 предусмотрены 3 показателя: лесовосстановление, устройство противопожарных барьеров и уход за противопожарными барьерами, которые согласно Федеральному закону №210-ФЗ не являются государственными услугами и относятся к мероприятиям, осуществляемым за счет средств федерального и областного бюджетов. 
В отчете по форме №0503162 «Сведения о результатах деятельности» Управлением отражены показатели результативности деятельности, согласно которым фактическое выполнение плана предоставления государственных услуг сложилось следующим образом:

Таблица 4
	№ п\п
	Вид предоставляемых государственных услуг
	Ед. изм.
	План
	Фактическое исполнение
	Процент исполнения

	1.
	Лесовосстановление
	га
	1750
	1750
	100

	
	
	тыс. руб.
	15661,0
	15490,3
	98,9

	2.
	Устройство противопожарных барьеров  
	км
	24100
	22162
	92

	
	
	тыс. руб.
	4100,8
	3771,3
	92

	3.
	Уход за противопожарными барьерами 
	км
	72600
	64738,7
	89,2

	
	
	тыс. руб.
	7561,6
	6743,9
	89,2

	Государственные услуги,  утвержденные в перечне
	 
	 

	4.
	Рассмотрение заявлений на предоставление лесных участков в аренду 
	шт.
	70
	93
	132,9

	
	
	
	
	
	

	5.
	Предоставление выписки из государственного лесного реестра по запросам заинтересованных лиц 
	шт.
	70
	71
	101,4

	
	
	тыс. руб.
	 
	24,6
	 

	6.
	Организация и проведение аукционов 
	шт.
	18
	21
	116,7

	
	
	
	
	
	

	7.
	Проведение государственной экспертизы проектов освоения лесов 
	шт.
	180
	187
	103,9

	
	
	
	
	
	

	Итого
	тыс. руб.
	27323
	26029,9
	95,3


Согласно представленным сведениям план выполнен и перевыполнен по 5 показателям из 7. План не выполнен по устройству противопожарных барьеров на 8% и по  уходу за противопожарными барьерами на 10,8% в связи с неисполнением обязательств исполнителями государственных контрактов. 
Следует отметить, что утвержденная Перечнем государственная услуга «Выдача согласия на сделки с арендованными лесными участками или арендными правами» не размещена на федеральном и региональном портале государственных услуг и не вошла в план предоставления государственных услуг, утвержденный Приложением 9 к Закону об областном бюджете на 2010 год.
Согласно объяснениям руководства Управления указанная услуга не включена в план предоставления государственных услуг в связи с тем, что ранее услуга не оказывалась, и предположить, сколько арендаторов решат совершить сделки с арендованными лесными участками или арендованными правами не представлялось возможным.
Фактически Управлением рассмотрено 23 заявления о выдаче согласия на сделки с арендованными лесными участками и арендными правами, из которых выдано согласие по 15 заявлениям, отказано в выдаче согласия в отношении 8 заявлений.
Визуальный контроль бюджетной отчетности
Бюджетная отчетность за 2010 год Управлением сформирована в составе форм отчетности, определенном ст. 264.1 БК РФ, Инструкцией №128н и Рекомендациями КБФПиК от 12.01.2011 №08-01-04/99. 
По итогам камеральной проверки установлены следующие замечания к оформлению пояснительной записки:

- в нарушение п.136 Инструкции от 13.11.2008 №128н в разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» не указана информация о мерах повышения квалификации и переподготовки специалистов, о ресурсах (численность работников, стоимость имущества, бюджетные расходы, объемы закупок), используемых для достижения показателей результативности деятельности Управления. 

В ходе проверки сведения о численности Управления и подведомственных учреждений, о мерах повышения квалификации и переподготовки специалистов представлены;

- из таблицы №2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» следует, что экономия бюджетных средств по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» сложилась по результатам установления лимитов расходования горюче-смазочных материалов по приказу от 21.06.2010 №179-п.     Однако, в нарушение п.138   Инструкции от 13.11.2008 №128н  в графе 5 не указан показатель, характеризующий степень результативности мероприятия;                                                                                                                                                                                                                                                               

- согласно таблице №6 «Сведения о проведении инвентаризации» к пояснительной записке (форма №0503160) Управлением была проведена инвентаризация имущества аппарата Управления и инвентаризация имущества подведомственных учреждений. Вместе с тем в нарушение ст.12 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» инвентаризация обязательств, которая должна проводиться также перед составлением годовой бухгалтерской отчетности, Управлением фактически не проводилась. 
Проверка бюджетной отчетности на выполнение контрольных соотношений
При проверке контрольных внутридокументальных соотношений, проведенной в соответствии с Методическими рекомендациями по камеральной проверке, расхождений не установлено.

При проверке соответствия отдельных показателей отчетов по формам № 0503127, №0503121,  №0503130 установлено расхождение показателя по статье КОСГУ 213 «Начисление на оплату труда» в сумме 56,6 тыс. рублей.











Таблица 5

	ф. 0503127
	Сумма
	ф. 0503169
	Сумма
	ф. 0503169
	Сумма
	Итого
	ф. 0503121
	Отклонение

	 
	руб.
	Кт 

на нач.
	руб.
	Кт 

на кон.
	руб.
	 руб.
	руб.
	 руб.

	407 0020400 012  213
	1591926,64
	Кт 303.
	-320017,7
	Кт 302.
	8277
	 
	 
	 

	407 2919900 001  213
	20452179,44
	Кт 304.
	1014
	Кт 303.
	-366837
	 
	 
	 

	407 2920101 001  213
	8652074,1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	407 2920102 012  213
	1370600
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	407 5221203 001  213
	8305
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Итого
	32075085,18
	 
	-319003,7
	 
	-358560
	32035529
	31978957,3
	56571,3


Организация ведомственного финансового контроля
Статьей 158 Бюджетного Кодекса Российской Федерации определено, что к бюджетным полномочиям главных распорядителей бюджетных средств относится организация и осуществление ведомственного финансового контроля в сфере своей деятельности.

В соответствии с данными таблицы 5 к пояснительной записке Управлением в 2010 году проводились мероприятия внутреннего контроля (предварительный, последующий и текущий контроль). Управлением осуществлялся «контроль за соответствием заключаемых договоров объемам ассигнований и лимитам бюджетных обязательств, контроль за оформлением первичных учетных документов, за законностью совершаемых финансово-хозяйственных операций, ежемесячные проверки денежной наличности в кассе Управления, соответствия остатков денежных средств на лицевых счетах остаткам, выведенным в бухгалтерском учете (по мере поступления выписок), контроль за начислением заработной платы, проверка соответствия перечня полученных Управлением товаров (работ, услуг) перечню и номенклатуре оплаченных товаров, указанных в документах поставщиков, проверка ведения учета материальны ценностей и контроль за их сохранностью». В результате проведенных проверок нарушений не установлено.

Кроме того, в ходе проверки Управлением представлены дополнительные сведения о проведенных в 2010 году в соответствии с утвержденным планом проверках финансово-хозяйственной деятельности 8 из 23 подведомственных учреждений (лесничества Арчединское, Серафимовичское, Калачевское, Быковское, Михайловское, Нижнечирское, Котовское, ГУ «Волгоградсельлес»).

По результатам проверок установлены недостатки в оформлении первичных учетных документов, которые согласно отчетности были устранены.

 Согласно данным таблицы №7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» внешний контроль осуществлялся Территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Волгоградской области и Федеральным агентством лесного хозяйства. При этом в графе 4 этого отчета не указаны результаты контрольных мероприятий и виды нарушений, выявленных в ходе их проведения.

ВЫВОДЫ

1. Исполнение администрируемых Управлением доходов выше плановых назначений в 2010 году сложилось по плате за использование лесов - на 17,3% (на 941,1 тыс. руб.) в связи с увеличением количества заключенных договоров  купли-продажи  лесных насаждений и договоров аренды лесных участков по сравнению с предыдущим периодом, а также в связи с зачислением внесенных задатков в счет арендной платы по результатам проведенных аукционов и погашением задолженности по ранее заключенным договорам. Указанные доходы в 3 раза превысили аналогичные доходы за 2009 год.
2. Общая сумма неисполненных в 2010 году расходов составила 6557,4 тыс. руб., или 2,6% к утвержденным бюджетным назначениям, в том числе расходов на мероприятия в сфере лесного хозяйства за счет субвенций из федерального бюджета на реализацию полномочий РФ - 4929,8 тыс. рублей. Причиной неисполнения данных расходов явилось несоблюдение исполнителями сроков исполнения работ по государственным контрактам и непредставление актов выполненных работ по охране, защите, воспроизводству лесов.

Расходы на содержание центрального аппарата Управления и подведомственных учреждений не исполнены на 1627,6 тыс. руб. в основном в связи с отсутствием финансирования, так как заявки на оплату этих расходов не исполнены КБФПиК на общую сумму 1143,0 тыс. рублей. 

3. По результатам проведенного анализа дебиторской и кредиторской задолженности установлено:

-в нарушение п.151 Инструкции №128н и письма КБФПиК от 12.01.2011 «О составлении годовой отчетности об исполнении бюджета главными распорядителями средств за 2010 год» просроченная дебиторская задолженность по бюджетной деятельности в сумме  4691,8 тыс. руб. (70,8% от общей суммы дебиторской задолженности по бюджетной деятельности) не отражена ни в отчете по форме 053169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности», ни в текстовой части пояснительной записки бюджетной отчетности за 2010 год, а также не указаны действия Управления по ее возмещению.  При этом исполнительное производство по взысканию просроченной задолженности с ООО «Сибторгстрой» прекращено, в результате потери областного бюджета составили 576,5 тыс. рублей. Нереальной к взыканию также является возникшая на 01.01.2008 просроченная задолженность ОАО «Волгоград-Лада», признанного несостоятельным (банкротом), на 570 тыс. руб.; 

-дебиторская задолженность по приносящей доход деятельности в 2010 году  уменьшилась на 693,0 тыс. руб. в основном за счет списания задолженности неплатежеспособных дебиторов за отпуск лесопродукции (на 599,0 тыс. руб.) и на 01.01.2011 составила 2232,4 тыс. руб.;
-доля дебиторской задолженности по бюджетной деятельности и по приносящей доход деятельности на 01.01.2011 относительно кассового исполнения доходов в отчетном году составила 70%, что в соответствии с Методическими рекомендациями по проведению камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета свидетельствует о неудовлетворительной работе Управления по взысканию дебиторской задолженности; 
-просроченная кредиторская задолженность по предпринимательской деятельности на 01.01.2011 составила 10114,0 тыс. руб. (89% от общей суммы кредиторской задолженности по этой деятельности) и образовалась до 2008 года у бывших лесхозов, реорганизованных в лесничества, которые в настоящее время не могут заниматься предпринимательской деятельностью, и соответственно не могут погасить её за счет этих доходов. При этом кредиторская задолженность лесничеств в несколько раз превышает сумму их дебиторской задолженности (1831,7 тыс. руб.) и остатка внебюджетных средств на 01.01.2010 (320,4 тыс. руб.), за счет которых можно было бы погасить сложившуюся кредиторскую задолженность. 
Значительную часть просроченной кредиторской задолженности (63,5%) составляет задолженность лесничеств по налогам в бюджет - 7223,3 тыс. рублей. В 2010 году погашение задолженности составило 3027,0 тыс. руб. (29,5% от данной задолженности на начало 2010 года).
4. Проверкой установлены отдельные нарушения требований Инструкции №128н и письма КБФПиК от 12.01.2011:

-в текстовой части пояснительной записки не представлен анализ причин возникновения дебиторской  и кредиторской задолженности, не отражено количество дебиторов по нереальной к взысканию дебиторской задолженности (по бюджетной деятельности) с указанием года ее возникновения; 

-в разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» не указана информация о мерах повышения квалификации и переподготовки специалистов, о ресурсах (численность работников, стоимость имущества, бюджетные расходы, объемы закупок), используемых для достижения показателей результативности деятельности Управления (информация представлена дополнительно в ходе проверки);

-в графе 5 таблицы №2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» не указан показатель, характеризующий степень результативности мероприятия;                                                                                                                                                                                                                                                               

-по информации, отраженной в таблице №6 «Сведения о проведении инвентаризации» к пояснительной записке (форма №0503160), Управлением не проводилась инвентаризация обязательств, которая в соответствии со ст.12 Федерального закона №129-ФЗ обязательна перед составлением годовой бухгалтерской отчетности для обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности.

5. Две из семи государственных услуг (осуществление государственного лесного контроля и надзора, осуществление государственного пожарного надзора в лесах), включенных в Перечень государственных услуг, утвержденный постановлением главы администрации Волгоградской области от 13.06.2010 №1103, являются функциями Управления и его подведомственных учреждений, которые согласно ст.2.1. постановления главы администрации Волгоградской области от 22.12.2006 №1623 осуществляются в рамках их полномочий в установленной сфере деятельности.

В плане предоставления государственных услуг, утвержденных приложением 9 к Закону об областном бюджете на 2010 год, помимо  4  государственных услуг, размещенных на региональном портале и сводном федеральном реестре,  предусмотрены 3 показателя (лесовосстановление, устройство противопожарных барьеров и уход за противопожарными барьерами), которые относятся к мероприятиям, осуществляемым за счет средств федерального и областного бюджетов. Согласно отчету по форме №0503162 «Сведения о результатах деятельности» из 7 утвержденных показателей Управлением выполнены и перевыполнены 5. План не выполнен по устройству противопожарных барьеров на 8% и по уходу за противопожарными барьерами на 10,8% в связи с неисполнением обязательств исполнителями государственных контрактов. 

На основании вышеизложенного контрольно-счетная палата предлагает Управлению:
1. Обратить внимание на недостатки и нарушения, установленные в результате камеральной внешней проверки бюджетной отчетности за 2010 год, принять меры по их устранению.
2. Принять меры по оптимизации дебиторской задолженности: 
-списать просроченную задолженность ООО «Сибторгстрой» как нереальную к взысканию (576,5 тыс. руб.);

-направить запрос конкурсному управляющему ОАО «Волгоград-Лада» о перспективах  погашения задолженности (570 тыс. руб.);
-принять необходимые меры к взысканию с виновных лиц сумму ущерба на 113,1 тыс. руб., а в случае, если виновные в хищении имущества лица не будут установлены, списать возникшую задолженность;

-продолжить работу по взысканию задолженности:
с лесопользователей по платежам в бюджет, которая на 01.01.2011 составила 3432,2 тыс. руб.; 

за поставленную бывшими лесхозами лесопродукцию, которая сложилась  на 01.01.2011 в сумме 1831,7 тыс. руб., в том числе  задолженности с ВО ГУП «Волгоград ЛЕС» - 1708,7 тыс. руб.;
3. Провести инвентаризацию государственных услуг, оказываемых Управлением и подведомственными ему государственными учреждениями, проверить их соответствие требованиям Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации представления государственных и муниципальных услуг» и рассмотреть вопрос о внесении изменений в Перечень государственных услуг (работ), оказываемых Управлением и подведомственными ему государственными учреждениями, утвержденный постановлением главы администрации Волгоградской области от 13.06.2010 №1103. Разместить государственную услугу «Выдача согласия на сделки с арендованными лесными участками или арендными правами» на региональном портале государственных услуг.
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