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                                                                                             УТВЕРЖДЕНО

                                                                                             постановлением коллегии

                                                                                                контрольно-счетной палаты                            

                                                                                         Волгоградской области 

                                                                                            от 28 мая 2010 года № 30
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах внешней проверки исполнения в 2009 году Закона Волгоградской области 
«Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2009 год.

1. Общие положения.

Заключение контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее КСП, палата) на отчет администрации области об исполнении областного бюджета за 2009 год подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ) и статьи 44 Закона Волгоградской области от 11.06.2008 №1694-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области» на основании данных внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета (далее ГАБС).

Законом Волгоградской области от 10.12.2008 №1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» было утверждено 37 главных распорядителей средств областного бюджета (далее ГРБС), которые согласно приложению 3 к закону одновременно являлись и администраторами доходов бюджета. Функции администраторов источников финансирования дефицита областного бюджета в соответствии с приложением 5 к закону выполняли комитет по управлению государственным имуществом Волгоградской области (далее КУГИ) и комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК).  

В рамках внешней проверки отчета администрации области об исполнении областного бюджета за 2009 год палатой проведены проверки бюджетной отчетности всех ГАБС, утвержденных законом о бюджете, в том числе по 21 администратору проведены выездные проверки, по 16 – камеральные. По результатам проведенных проверок оформлено 36 актов и 9 справок, на основании которых подготовлены соответствующие заключения (прилагаются). Материалы проверок 17 ГАБС с наиболее значительными нарушениями и недостатками рассмотрены на заседаниях Коллегии КСП.

Кроме того, в рамках внешней проверки исполнения областного бюджета оформлено 48 материалов встречных проверок и направлено 53 запроса в различные инстанции для получения дополнительной информации. 
Перечень оформленных актов, справок и запросов приведен в приложении №1. 

Из 36 актов, оформленных в ходе внешней проверки исполнения бюджета, на 11 актов руководителями проверенных ГАБС представлены разногласия, 3 акта подписаны с замечаниями и пояснениями. На все представленные разногласия палатой подготовлены и направлены проверенным организациям заключения.

Общая сумма средств, проверенных в ходе внешних проверок бюджетной отчетности ГАБС, составила 28222,8 млн. руб., или 51,2% от фактических расходов бюджета за 2009 год.

В ходе проведения внешних проверок бюджетной отчетности ГАБС за нецелевое расходование бюджетных средств и нарушения по распоряжению и управлению областной собственностью по 10 протоколам, составленным уполномоченными сотрудниками КСП, к административной ответственности привлечено 7 должностных лиц органов исполнительной власти Волгоградской области и подведомственных им учреждений и 2 юридических лица. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 65 тыс. рублей.

Одновременно с внешней проверкой отчета администрации области об исполнении областного бюджета проведена проверка исполнения бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2009 год, результаты которой оформлены в виде отдельного заключения (прилагается) и рассмотрены на заседании Коллегии КСП. 
2. Общая характеристика исполнения в 2009 году закона Волгоградской области

«Об областном бюджете на 2009 и на плановый период 2010 и 2011 годов».

2.1. Анализ макроэкономических условий исполнения 
областного бюджета в 2009 году.


Проверке исполнения областного бюджета за 2009 год предшествовал анализ основных макроэкономических показателей, принятых в расчетах к областному бюджету на данный период, и фактически сложившихся по итогам отчетного финансового года, результаты которого приведены в следующей таблице:

	Показатели
	Данные статистики за 2008 г.
	Принято в расчетах к  бюджету на 2009 г.
	Данные статистики за 2009 г. *
	В % к 2008 году

	
	
	
	
	расчеты

к бюджету на 2009 г.
	статистика за 2009 г.

	Валовой региональный продукт, 
млн. руб.
	431748
	483068,4
	нет 

данных 
	111,9
	х

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами,

млн. руб.
	419634
	476140
	350446
	113,5
	83,5

	Индекс промышленного производства, в процентах к предыдущему году
	98,4
	104,3
	85,4
	х
	х

	Продукция сельского хозяйства, в действующих ценах, млн. руб.
	70712
	70200
	63339
	99,3
	89,6

	Индекс производства продукции сельского хозяйства, в процентах к предыдущему году
	126,8
	105,5
	91,4
	х
	х

	Розничный товарооборот, в действующих ценах, млн. руб.
	186094
	222573
	195627
	119,6
	105,1

	-в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах
	111,0
	112,5
	96,3
	х
	х

	Объем платных услуг населению, 
млн. руб.
	70985
	90900
	86710
	128,1
	122,2

	-в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах
	109,7
	106,7
	99,5
	х
	х

	Объем инвестиций, в действующих ценах, млн. руб.
	88440
	109338
	72847
	123,6
	82,4

	Денежные доходы населения, млн. руб.
	340681
	451500
	389793
	132,5
	114,4

	Денежные расходы населения, 

млн. руб.
	337830
	403310
	385864
	119,4
	114,2

	Фонд оплаты труда, 

млн. руб.
	141865
	152620
	136931
	107,6
	96,5

	Прибыль прибыльных предприятий, млн. руб.
	85813
	113615
	54313
	132,4
	63,3

	Индекс потребительских цен (декабрь к декабрю предыдущего года), 
в процентах
	113,1
	110,5
	108,8
	х
	х


*) Данные статистики, приведенные в таблице, предварительные.

Существенное влияние на стабильность и качество бюджетного планирования оказывает достоверность и надежность прогноза основных макроэкономических показателей, что особенно актуально в условиях финансово-экономического кризиса, когда возрастают риски отклонения фактических макроэкономических показателей от прогнозных параметров. Подтверждением этого служат результаты анализа данных Волгоградского областного комитета государственной статистики за 2009 год, согласно которым по всем основным макроэкономическим показателям наблюдается снижение прогнозных расчетов. 
Так, индекс потребительских цен, который прогнозировался на уровне 110,5%, фактически составил 108,8%, т. е. на уровне среднероссийского показателя. При этом  индекс потребительских цен в Волгоградской области ниже показателя Краснодарского края (109,8%), Ростовской (109,7%) и Астраханской (109%) областей. Вместе с тем в условиях финансово-экономического кризиса снижение уровня инфляции не является показателем улучшения экономической ситуации, так как низкая инфляция в этом случае свидетельствует о снижении реальных доходов населения, замедлении роста цен в связи с сокращением покупательской активности и сдерживанием населением своих расходов. Подтверждением сдерживания расходов является рост сбережений населения, который в 2009 году составил 50,7% относительно предыдущего года, тогда как в 2008 году он составлял 28,5 процента. 

Ниже прогнозного показателя в 2009 году сложился индекс промышленного производства (85,4% при прогнозируемом показателе 104,3%), что, безусловно, является результатом спада в экономике. При этом кризис оказал различное влияние на развитие основных секторов промышленного комплекса региона. Так, основное падение произошло в обрабатывающем производстве, где индекс промышленного производства составил 82,8%, снизившись относительно 2008 года на 17 процентных пунктов, при прогнозе 104,9 процента. В добыче полезных ископаемых индекс промышленного производства составил 92,1% (-8 процентных пунктов к 2008 году) при прогнозе 100,1%, в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды – 95,5% (+2,4 процентных пункта) при прогнозе 101 процент. Существенное снижение объемов работ произошло в строительстве – на 14% в сопоставимых ценах при прогнозе роста на 14 процентов. 

Следует отметить, что в экспертном заключении КСП на проект закона «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» был приведен анализ основных макроэкономических показателей социально-экономического развития области, использованных в расчетах доходов областного бюджета на 2008-2010 годы и на 2009-2011 годы. Результаты этого анализа свидетельствовали о том, что практически все прогнозные показатели на 2009 год были пересмотрены в сторону увеличения. Причем отдельные показатели были увеличены более чем на 20-30% от ранее представленных, а некоторые – на 40-50 процентов. Так, объем розничной торговли был увеличен при уточнении на 2009 год на 22,3%, прибыль прибыльных предприятий - на 33,7%, инвестиции в основной капитал – на 32,5%, индекс потребительских цен – на 61,5 процента. В заключении КСП отметила отсутствие достаточных оснований для такого оптимистичного прогнозирования макроэкономических показателей развития экономики Волгоградской области на 2009 год. Значительные отклонения фактически сложившихся по итогам минувшего года макроэкономических показателей от прогнозных, использованных в расчетах доходов бюджета на 2009 год, оказали существенное влияние на результаты их выполнения.

Так, завышение в прогнозе социально-экономического развития области на 2009 год показателя «прибыль прибыльных предприятий» (прогнозировался в размере 113615 млн. руб., фактически сложился в размере 54313 млн. руб.), привело к необходимости корректировки в течение года плановых поступлений налога на прибыль на 42,4 процента. Однако и скорректированный показатель не был выполнен в полном объеме (94,4%), в результате чего в областной бюджет недопоступило 75,5 млн. рублей. В минувшем году на 2% увеличилось количество убыточных предприятий, в результате рост убытков в абсолютном выражении по сравнению с 2008 годом составил 1599 млн. руб. (+19,4%). Наибольшее увеличение убытков отмечено на предприятиях транспорта и связи (+176,3%), в строительстве (+168,3%), в обрабатывающем производстве (+108,1%).

Завышение в прогнозе данных о фонде оплаты труда (прогнозировался темп роста 107,6%, фактически составил 96,5%) привело к необходимости уменьшения бюджетных назначений по налогу на доходы физических лиц. Общая сумма уменьшения первоначального плана по НДФЛ составила 2507,8 млн. руб., или 25,8 процента. При этом уточненный план исполнен только на 96,6%, в результате в областной бюджет недопоступило 243,8 млн. рублей.

Анализ статистических данных по основным макроэкономическим показателям развития области за 2009 год позволяет сделать вывод о том, что в результате финансово-экономического кризиса ситуация в реальном секторе экономики серьезно ухудшилась, как следствие, существенно уменьшились собственные доходы областного бюджета. По итогам 2009 года налоговые и неналоговые поступления в областной бюджет сократились по сравнению с 2008 годом на 5815,3 млн. руб., или на 15,7 процента.

2.2. Анализ исполнения основных характеристик областного бюджета за 2009 год.

Первоначально областной бюджет на 2009 год был утвержден по доходам в сумме 57627,7 млн. руб., по расходам – 60694,6 млн. руб., с прогнозируемым дефицитом в размере 3066,9 млн. руб., или 7,05% к объему доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. В течение финансового года в первоначально принятый закон о бюджете изменения вносились 5 раз, при этом основные характеристики бюджета изменялись дважды. В результате уточненные доходы областного бюджета на 2009 год составили 53577,2 млн. руб., что на 4050,5 млн. руб., или на 7% меньше первоначально утвержденного показателя, расходы – 58460,2 млн. руб. (-2234,4 млн. руб., или 3,7%), дефицит – 4883 млн. руб., или 15% к доходам без учета безвозмездных поступлений.

По данным отчета администрации области фактически в доходы областного бюджета за 2009 год поступило 51878,8 млн. руб., что на 1698,4 млн. руб., или на 3,2% меньше уточненного планового показателя. Расходы областного бюджета исполнены на 55086,1 млн. руб., или на 3374,1 млн. руб. (5,8%) меньше уточненных бюджетных ассигнований. В результате при утвержденном дефиците в размере 4883 млн. руб. фактически бюджет исполнен с дефицитом 3207,3 млн. рублей. 


В целях оценки влияния кризисных явлений в экономике Волгоградской области на доходную часть областного бюджета и соответственно на исполнение его расходов в 2009 году проведен анализ поквартального исполнения бюджета в сравнении с аналогичными периодами 2008 года, а также изменений остатков средств на бюджетных счетах, результаты которого представлены в следующей таблице:

                                                                                                                                                                  млн. руб.
	Показатели
	1 квартал
	1 полугодие
	9 месяцев
	2009 год

	
	факт
	в % к 2008 г.
	факт
	в % к 2008 г.
	факт
	в % к 2008 г.
	факт
	в % к 2008 г.

	Доходы – всего
 - налоговые и неналоговые доходы
- безвозмездные поступления
	11618 
6913,8
4704,2
	112,3
93,6

158,8
	23221,3
13969,3

9252


	104,9
89,0

143,6
	38739,1
21644,1

17095
	104,8
80,1

171,9
	51878,8
31218,6

20660,2
	101,3
84,3

145,8

	Расходы
	9739,9
	108,9
	23186,5
	110,6
	37501,8
	113,6
	55086,1
	107,5

	Дефицит (-), профицит (+)
	+1878,1
	Х
	+34,9
	х
	+1237,3
	х
	-3207,3
	Х

	Остаток средств,

в т. ч. федеральных
	3878,3
2045,9
	х
х
	2031,8
1761,6
	х
х
	3187,6
3187,6
	х
х
	850,1
1414,3
	х
х


Из приведенных в таблице данных следует, что в течение первых трех кварталов 2009 года ситуация с поступлением налоговых и неналоговых доходов областного бюджета от квартала к кварталу ухудшалась. Так, если в 1 квартале налоговых и неналоговых доходов поступило на 6,4% меньше, чем за аналогичный период предыдущего года, в 1 полугодии – на 11%, то за 9 месяцев снижение поступлений составило уже почти 20 процентов. И лишь в IV квартале положение несколько улучшилось, в результате в целом за год снижение налоговых и неналоговых доходов составило 15,7 процента. Однако это незначительное улучшение было достигнуто исключительно за счет опережающей оплаты налоговых платежей отдельными крупными налогоплательщиками, что означает их возврат в 2010 году.
В целом в течение всего минувшего года доходы областного бюджета увеличивались относительно соответствующих отчетных периодов 2008 года, что обусловлено существенным ростом безвозмездных поступлений из федерального бюджета. Всего за 2009 год из федерального бюджета областью получено 20660,2 млн. руб., или на 6490,6 млн. руб. (45,8%) больше, чем в предыдущем году. Таким образом, недопоступление налоговых и неналоговых доходов относительно 2008 года в сумме 5815,2 млн. руб. было полностью компенсировано дополнительными поступлениями из федерального бюджета. 
Существенный рост финансовой помощи из федерального бюджета в 2009 году (в 2008 году ее доля в доходах областного бюджета составляла 27,7%, в 2009 году составила 39,8%) повлек за собой превышение 20%-ной доли межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) в собственных доходах консолидированного бюджета Волгоградской области (25,81%). Учитывая же, что 2009 год явился уже вторым годом из трех последних отчетных финансовых лет, когда указанный предел был превышен (в 2007 году данный показатель составил 20,46%), Волгоградская область в соответствии с требованиями статьи 130 БК РФ не имеет права: 

-устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ и федеральными законами к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ;

-превышать установленные Правительством РФ нормативы формирования расходов на оплату труда государственных гражданских служащих субъекта РФ и (или) содержание органов государственной власти субъекта РФ.

Анализ остатков средств на счетах областного бюджета в течение 2009 года свидетельствует о том, что большая их часть была обусловлена неиспользованием поступающих в область целевых средств федерального бюджета. Так, на 01.04.2009 остатки федеральных средств составляли 52,7% от общей суммы остатков, на 01.07.2009 – 86,7%, на 01.10.2009 – 100 процентов. При этом на 01.01.2010 остатки средств федерального бюджета в сумме 564,2 млн. руб. (1414,3 млн. руб. – 850,1 млн. руб.) были заимствованы областью на иные цели, чем те, на которые они предназначались, что допускалось в 2009 году в связи с кризисными явлениями в экономике. Руководствуясь статьей 35 БК РФ, Федеральное казначейство письмом от 07.05.2009 №42-7.4-05/5.0-251 разъяснило, что в 2009 году субъект РФ вправе осуществлять кассовые выплаты из бюджета субъекта РФ в пределах остатка средств бюджета субъекта РФ вне зависимости от поступивших из федерального бюджета целевых средств. Таким образом, на начало 2010 года у Волгоградской области существовала необходимость в компенсации за счет средств областного бюджета остатка целевых федеральных средств на 564,2 млн. рублей. 
В целом кредиторская задолженность областного бюджета на начало 2010 года составляла 959,5 млн. руб., из них по заработной плате с начислениями – 72 млн. рублей. 
3. Доходы областного бюджета за 2009 год.


В целом в доходную часть областного бюджета за 2009 год поступило 51878,8 млн. руб., что составило 96,8% от плановых назначений, в том числе:


-налоговых доходов – 30546,7 млн. руб. (98%);


-неналоговых доходов –  671,9 млн. руб. (115,2%);


-безвозмездных поступлений – 20660,2 млн. руб. (94,7%).


Таким образом, в минувшем году плановые назначения не выполнены по налоговым доходам и по безвозмездным поступлениям. При этом относительно 2008 года налоговые доходы снизились на 5614,2 млн. руб., или на 15,5%, а безвозмездные поступления из федерального бюджета увеличились на 6490,6 млн. руб. (+45,8%). В результате доля безвозмездных поступлений в доходной части областного бюджета за 2009 год составила 39,8%, увеличившись по сравнению с предыдущим годом на 12,1 процентных пункта. 
3.1. Анализ исполнения налоговых доходов.

Данные об исполнении налоговых доходов областного бюджета, доля которых в доходной части бюджета в 2009 году составила 58,9% (для сравнения: в 2008 году этот показатель составлял 70,6%), по конкретным видам налогов и сборов приведены в следующей таблице:   
 млн. руб.

	Наименование показателей
	Утверждено бюджетом
	Исполнено


	% исполнения
	Отклонения

	
	перво-

начально
	после уточнений
	
	к перв.

плану
	к уточн.

плану
	от перв.

плана
	от уточн. плана

	Налог на прибыль
	22675,8
	13064,3
	12988,8
	57,3
	99,4
	-9687,0
	-75,5

	Налог на доходы физических лиц
	9704,4
	7196,6
	6952,8
	71,6
	96,6
	-2751,6
	-243,8

	Акцизы
	2954,1
	3732,1
	3537,1
	119,7
	94,8
	+583,0
	-195,0

	Единый налог по упрощенной системе налогообложения
	1755,7
	1231,0
	1172,4
	66,8
	95,2
	-583,3
	-58,6

	Единый сельхозналог
	33,1
	17,3
	18,8
	56,8
	108,7
	-14,3
	+1,5

	Налог на имущество организаций
	4069,4
	4579,5
	4542,5
	111,6
	99,2
	+473,1
	-37,0

	Транспортный налог
	652,7
	785,6
	791,0
	121,2
	100,7
	+138,3
	+5,4

	Налог на игорный бизнес
	241,2
	160,6
	154,7
	64,1
	96,3
	-86,5
	-5,9

	Налоги, сборы и регулярные платежи за природные ресурсы 
	606,2
	390,8
	371,7
	61,3
	95,1
	-234,5
	-19,1

	Госпошлина
	0,7
	0,8
	0,9
	128,6
	120,7
	+0,2
	+0,1

	Задолженность по отмененным налогам 
	13,4
	10,0
	16,0
	119,4
	160,8
	+2,6
	+6,0

	Итого налоговые доходы
	42706,7
	31168,6
	30546,7
	71,5
	98,0
	-12160,0
	-621,9


Из приведенных в таблице данных видно, что вследствие негативных последствий финансового кризиса в областной бюджет в 2009 году недопоступило налоговых доходов относительно первоначально утвержденного плана на 12160 млн. руб., относительно уточненного показателя на конец отчетного года – на 621,9 млн. рублей. В этой связи необходимо отметить, что уже по итогам исполнения бюджета за 1 квартал минувшего года КСП прогнозировала недовыполнение по налоговым поступлениям как минимум на 10300 млн. руб., что практически и подтвердилось итогами исполнения бюджета.  
В результате невыполнения уточненных бюджетных назначений по налогу на прибыль организаций (99,4%), на доходы физических лиц (96,6%), акцизам (94,8%), единому налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения (95,2%), налогу на имущество организаций (99,2%), налогу на игорный бизнес (96,3%) и налогам, сборам и регулярным платежам за природные ресурсы (95,1%) в областной бюджет недопоступило 635 млн. рублей. При этом 438,8 млн. руб., или 69,2% от всей недополученной суммы приходится на НДФЛ (243,8 млн. руб., или 38,5%) и акцизы (195 млн. руб., или 30,7%).

Основными причинами невыполнения плановых заданий по отдельным видам налогов явились:
-по налогу на прибыль организаций – снижение уровня собираемости налога до 99,5% (2007 год – 101,3%, 2008 год – 100,9%), а также сокращение в условиях финансово-экономического кризиса доли прибыльных организаций до 67,7% (в 2008 году - 74,5%) и, как следствие, снижение прибыли прибыльных предприятий на 35,3 процента. 

В конце декабря 2009 года ООО «Лукойл-Волгограднефтепереработка» перечислило в областной бюджет 535 млн. руб. платежей, подлежащих перечислению в 1 квартале 2010 года, в связи, с чем недовыполнение по налогу на прибыль организаций составило незначительную сумму 75,5 млн. руб., или 0,6 процента. В 2009 году поступления в областной бюджет налога на прибыль организаций уменьшились относительно 2008 года на 6762,6 млн. руб., или на 34,2 процента.
-по налогу на доходы физических лиц – неточность планирования уточненных бюджетных назначений по данному  налогу, на что КСП обращала внимание в своем заключении, подготовленном в октябре минувшего года на проект закона о внесении изменений в областной бюджет на 2009 год. Так, по оценке КСП годовые поступления НДФЛ в областной бюджет могли составить в 2009 году 6833,8 млн. руб., что ниже уточненных бюджетных назначений на 362,8 млн. руб. (фактически план по НДФЛ недовыполнен на 243,8 млн. руб.).
В условиях финансово-экономического кризиса отмечено снижение темпов роста поступлений НДФЛ (97,2% против 2008 года). За 2008 год данный показатель составлял к уровню прошлого года 129,6 процента. Снижение поступлений НДФЛ обусловлено ростом численности граждан, работавших в условиях вынужденной неполной занятости по инициативе администраций предприятий (+55,8% к уровню 2008 года), предоставлением работникам административных отпусков (+98,5%), сокращением работающих в экономике, в результате чего на 01.01.2010 статус безработного имели 36,6 тыс. человек (+54,4%). 

Кроме того, по данным Управления Федеральной налоговой службы России по Волгоградской области (далее УФНС), отдельные налоговые агенты, испытывая недостаток в оборотном капитале, удерживали, но не перечисляли НДФЛ в бюджет, т. е. использовали его в качестве дополнительных кредитных ресурсов, поскольку ставка, по которой начисляется пеня, предусмотренная за несвоевременное перечисление НДФЛ, намного меньше действующих банковских ставок по кредитам.

По результатам контрольных мероприятий по соблюдению 919 организациями - налоговыми агентами налогового законодательства по НДФЛ за 2009 год УФНС дополнительно начислено платежей НДФЛ в сумме 484,7 млн. руб., что на 68,4% больше, чем за 2008 год, из которых поступило 381,4 млн. руб., или 78,7 процента. Однако в силу действия пункта 5 статьи 89 Налогового Кодекса РФ налоговые органы могут провести не более одной выездной налоговой проверки по одному и тому же налогу за один период, т. е. практически 1 раз в год. Это позволяет предприятиям, не опасаясь каких-либо штрафных санкций со стороны налоговых органов, после завершения очередной налоговой проверки продолжать неперечислять в бюджет удержанный НДФЛ. При этом сумма, доначисленная в рамках проверки, зачастую, погашается налоговым агентом в полном объеме.

Например, ОАО «Каустик» в I полугодии 2009 года не производил перечисление НДФЛ, удержанного с доходов, выплаченных физическим лицам. По результатам проверки налогового органа была доначислена задолженность по НДФЛ в сумме 56 млн. руб., сложившаяся в связи с неперечислением НДФЛ за 2008 г. и I полугодие 2009 года, которая перечислена обществом в  консолидированный бюджет области в полном объеме. Однако после проведения проверки ситуация со своевременным и полным перечислением НДФЛ в бюджет на данном предприятии существенно не изменилась. Так, за II полугодие 2009 года ОАО «Каустик» перечислено в бюджет 21,6 млн. руб. НДФЛ. При этом предполагаемая сумма задолженности по НДФЛ на 01.03.2010, выведенная налоговым органом расчетным путем, составляла порядка 57 млн. рублей. 
 Приведенный факт по недоплате НДФЛ свидетельствует о недостаточном уровне работы администрации Волгограда по мобилизации доходов в бюджет города. Полагаем, что таким беспроцентным «кредитованием» воспользовались и другие организации города.

 Следует отметить, что согласно анализу Минфина РФ об исполнении консолидированных бюджетов субъектов РФ за 11 месяцев 2009 года в Волгоградской области темп роста НДФЛ к соответствующему периоду 2008 года составил 96% при среднероссийском показателе 99%, по ЮФО - 101 процент. Среди 13 субъектов РФ, входивших в ЮФО, Волгоградская область по темпам снижения поступлений НДФЛ за анализируемый период заняла 2 место после Дагестана (69%), у остальных субъектов РФ отмечался рост поступлений НДФЛ.

-по акцизам – установленный на федеральном уровне порядок аккумулирования 100% акцизов на нефтепродукты на счете Управления федерального казначейства по Смоленской области и дальнейшего их перераспределения между бюджетами субъектов РФ в соответствии с нормативами, утверждаемыми законом о федеральном бюджете. Потери областного бюджета в результате применения данного порядка составили за 2009 год 3779,7 млн. руб. (в 2008 году – 2220,2 млн. руб.).

Аналогичный порядок установлен и в отношении 80% акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 25% и с объемной долей этилового спирта свыше 9 до 25% включительно (за исключением вин). При этом по данным видам акцизов Волгоградская область в 2009 году дополнительно получила в доходы областного бюджета 569,6 млн. руб. (в 2008 году – 589,2 млн. руб.). 

Таким образом, всего в минувшем году в областной бюджет недопоступило акцизов в связи с их перераспределением на 3210,1 млн. руб. (в 2008 году – 1631 млн. руб.), что составило 52,8% от суммы собранных на территории области акцизов, подлежащих зачислению в областной бюджет по нормативам, установленным статьей 56 БК РФ. 

Выполнение плановых назначений по акцизам на пиво составило 88,6 процента. В 2009 году основные производители пива на территории Волгоградской области (ОАО «Сан ИнБев» и ОАО «Камышинпищером») сократили объем производства пива, в результате чего поступления налога от указанных обществ снизились относительно уровня 2008 года на 52,6 млн. рублей.
-по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, – снижение налоговой ставки с 15% до 5%, в соответствии с Законом Волгоградской области от 10.02.2009 №1845-ОД «О ставке налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения» для налогоплательщиков, у которых за соответствующий отчетный (налоговый) период доход от осуществления деятельности по видам экономической деятельности «строительство и обрабатывающие производства» составил не менее 70 процентов.
Относительно 2008 года поступления данного налога снизились на 13,3% (-180,4 млн. руб.), что обусловлено внесением Федеральным законом от 22.07.2008 №155-ФЗ изменений в главу 26.2 «Специальные налоговые режимы» Налогового кодекса РФ, отменяющих с 01.01.2009 30% ограничение по сумме убытков, на которые налогоплательщики вправе уменьшить налоговую базу.

3.2.  Анализ исполнения неналоговых доходов.

Первоначально бюджетные назначения по неналоговым доходам на 2009 год планировались в сумме 801,7 млн. руб., в течение года они были уменьшены на 218,5 млн. руб., или на 27,3 процента. 

В разрезе конкретных видов неналоговых доходов бюджетные назначения корректировались как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения. 
Так, увеличены были бюджетные назначения по доходам от сдачи в аренду земельных участков, находящихся в государственной собственности (+7,4 млн. руб.), от перечисления части прибыли государственных унитарных предприятий (+8,7 млн. руб.), от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (+12 млн. руб.), платежам при пользовании природными ресурсами (+5,4 млн. руб.), штрафам (+22,2 млн. руб.). Уменьшены бюджетные назначения по поступлениям доходов в виде дивидендов по акциям, принадлежащим Волгоградской области (-1,1 млн. руб.), процентам, полученных от предоставления бюджетных кредитов (-8,2 млн. руб.), доходам, полученным в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность  на которые не разграничена (-25,8 млн. руб.), доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти (-2,3 млн. руб.), и доходам от продажи материальных и нематериальных активов (-29,2 млн. руб.).

Помимо этого в состав неналоговых доходов дополнительно были включены поступления прочих неналоговых доходов (+0,8 млн. руб.), доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет (+107,8 млн. руб.) и возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет (-316,2 млн. руб.), которые первоначально не планировались, несмотря на то, что ежегодно поступают и отражаются в отчете об исполнении областного бюджета. 

Фактически неналоговые доходы исполнены за 2009 год на 671,9 млн. руб., что на 88,7 млн. руб., или на 15,2% превысило бюджетные назначения.

Основной причиной перевыполнения бюджетных назначений неналоговых доходов явилось занижение плана по доходам от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, которые исполнены на 309,4 млн. руб. при плане 107,8 млн. руб. (+187%). Следует также отметить, что в минувшем году существенно увеличилась сумма возвратов субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов в федеральный бюджет - на 293,2 млн. руб., или почти в пять раз относительно 2008 года. 
В 2009 году уменьшены бюджетные назначения и по доходам от продажи материальных и нематериальных актив на 34,7 млн. руб. (-40,4%), при этом фактические поступления указанных доходов составили 110,8 млн. руб., или превысили уточненный план на 59,5 млн. руб. (+115,9%). Программой приватизации государственного имущества в 2009 году планировалось продать объекты недвижимого имущества общей балансовой стоимостью 152,7 млн. руб., а также 16 транспортных средств (с нулевой остаточной стоимостью), что позволяет сделать вывод о необоснованности уменьшения бюджетных назначений по данному виду доходов.

Анализ поступивших в 2009 году в областной бюджет доходов в виде арендной платы за земли, государственная собственность на которые не разграничена, и поступлений от продажи земельных участков в границах городских округов, государственная собственность на которые не разграничена, администрируемых органами местного самоуправления городских округов, показал следующее. 

В 2009 году указанные доходы поступали в областной бюджет по нормативу 20% от арендной платы за земли, расположенные на территории городских округов. Фактически поступило:

-доходов, полученных в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, – 340055,3 тыс. руб. (74,6% к уточненным бюджетным назначениям и 76% к первоначальным);

-от продажи земельных участков в сумме - 40581,8 тыс. руб. (184,5% и 214% соответственно).

Согласно представленной муниципальными образованиями информации общая сумма задолженности в консолидированный бюджет области по арендной плате за земли, государственная собственность на которые не разграничена, составляла на 01.01.2009 297802,7 тыс. руб., на 01.01.2010 - 457238,2 тыс. руб., т. е. увеличилась в 1,5 раза. По городским округам задолженность составила 256045,9 тыс. руб. и 378532,3 тыс. руб. соответственно, т. е. также увеличилась в 1,5 раза. Исходя из этого, доля задолженности, приходящаяся на областной бюджет, составила на начало 2009 года 51209 тыс. руб., на начало 2010 года - 75706,5 тыс. руб., или на 47,8% больше. 
В общей задолженности указанных платежей наибольшая сумма числится по арендаторам Волгограда (на 01.01.2009 - 178000 тыс. руб., или 59,8% от общей суммы по консолидированному бюджету, на 01.01.2010 – 251730 тыс. руб., или 55,1%). За 2009 год задолженность по Волгограду увеличилась на 73730 тыс. руб., или на 41,4%. При этом невозможная к взысканию задолженность в консолидированный бюджет области на 01.01.2009 составляла 130260 тыс. руб., в том числе в областной бюджет – 26052 тыс. руб., на 01.01.2010 соответственно - 138690 тыс. руб. и 27738 тыс. рублей.

Решением Волгоградской городской Думы от 15.05.2008 №3/84 «О порядке определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, и утверждении коэффициентов, применяемых при расчете арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена» отдельные категории налогоплательщиков освобождены от уплаты арендной платы за землю в части бюджета Волгограда. В связи с принятием указанного решения на протяжении почти двух лет в областной бюджет недопоступает арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах города Волгограда. 
Статьями 57 и 62 БК РФ установлено, что доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, зачисляются в областной бюджет по нормативу 20%, в бюджеты городских округов – 80 процентов. Управление Федерального казначейства по Волгоградской области, руководствуясь приказом Минфина от 05.09.2008 №92н «Об утверждении Порядка учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему РФ и их распределения между бюджетами бюджетной системы РФ», осуществляет распределение поступлений от арендной платы за указанные земельные участки по установленным нормативам, т. е. без учета предоставленных Волгоградской городской Думой льгот.

В целях исключения данных потерь КСП в 2009 году в информации администрации Волгоградской области по вопросу исполнения областного бюджета за 1 полугодие и 9 месяцев 2009 года обращала внимание на неправомерное (с превышением полномочий) предоставление указанных льгот. Однако администрацией области, в лице комитета по управлению государственным имуществом (далее КУГИ), который в соответствии с постановлением главы администрации области от 20.03.2007 №425 «О работе органов исполнительной власти Волгоградской области, структурных подразделений аппарата главы администрации Волгоградской области по мобилизации доходов в бюджет Волгоградской области» осуществляет мониторинг данных поступлений, действенных мер по отмене решения городской Думы от 15.05.2008 №3/84 принято не было. В декабре 2009 года КСП направило письмо в адрес КБФПиК с предложениями по решению данного вопроса, который, в свою очередь, адресовал аналогичное письмо КУГИ. 
По данному факту КУГИ 05.02.2010 направил письмо прокурору Волгоградской области, который 11.02.2010 перенаправил письмо прокурору Волгограда. На 12.05.2010 ответ из прокуратуры Волгограда в КУГИ не поступал. Исходя из предоставленной информации комитета земельных ресурсов администрации  Волгограда по годовой арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах г. Волгограда, зачисленной в бюджет Волгограда, потери областного бюджета от предоставления льгот в части бюджета города составили за 2009 год 6,2 млн. рублей.

3.3. Безвозмездные поступления из федерального бюджета.

В 2009 году в доходную часть областного бюджета из федерального бюджета поступило 20660,2 млн. руб., или 94,7% от уточненного планового показателя и 39,8% от общей суммы доходов, в том числе:

-дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и других видов дотаций  - 5422,7 млн. руб. (84,2% от плановых назначений 2009 года и 175,2% к факту 2008 года);

-субвенций – 3714,4 млн. руб. (101,6% и 167,6% соответственно);

-субсидий – 9226,7 млн. руб. (103,8% и 132,7%);

-иных межбюджетных трансфертов – 599,6 млн. руб. (99,6% и 52,7%);

-поступлений от государственных организаций – 1672,9 млн. руб. (83,3% и 2,2 раза);

-прочих безвозмездных поступлений –  23,9 млн. руб. (104,3% и 197,1%). 
3.4. Доходы бюджетных учреждений от предпринимательской  и иной приносящей доход деятельности. Деятельность автономных учреждений, созданных органами исполнительной власти Волгоградской области.
Встречные проверки в учреждениях, подведомственных комитету по управлению архивами администрации области, показали, что при расходовании средств, полученных от оказания платных услуг, учреждения руководствовались Положениями, утвержденными председателем комитета. При этом указанными Положениями предусмотрены различные размеры средств, направляемых архивными учреждениями на оплату труда. Так, для ГУ «Государственный архив Волгоградской области»» и ГУ «Центр документации новейшей истории Волгоградской области» этот размер составляет не более 55% доходов от платных услуг, для ГУ «Государственный архив документов социально-правовой защиты граждан Волгоградской области»» - не более 60 процентов. В ГУ «Государственный архив Волгоградской области» платные услуги осуществлялись отделом научно-технической обработки и экспертизы ценности документов со штатной численностью 15 единиц (в том числе редактор издаваемой комитетом газеты «Вести из архива»), деятельность которого финансировалась исключительно за счет средств от оказания платных услуг.

Таким образом, отсутствие в Волгоградской области нормативного правового акта, устанавливающего единый порядок использования бюджетными учреждениями средств от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности, приводит к различным подходам при планировании бюджетными учреждениями расходных обязательств по указанным средствам. Это может способствовать проявлению коррупциогенности в действиях руководителей органов исполнительной власти, которые по своему усмотрению могут устанавливать различные размеры оплаты труда за счет доходов от предпринимательской деятельности для своих подведомственных учреждений.

В 2009 году Главным управлением внутренних дел по Волгоградской области (далее ГУВД) списана просроченная и нереальная к взысканию задолженность в сумме 3 447,1 тыс. руб., что превышает размер задолженности на начало года на 328,1 тыс. руб., т. е. произведено списание задолженности по услугам, оказанным в 2009 году.

Данная ситуация сложилась по доходам в виде платы за помещение лиц в медицинские вытрезвители (КБК 188 113 03020 02 0300 130). Так, в 2009 году медицинскими вытрезвителями оказаны услуги на  4 100,6 тыс. руб., за которые оплачено лишь 338,7 тыс. руб., или 8,3 процента. 
Проверкой КСП, проведенной в ноябре-декабре 2009 года по вопросам эффективности использования средств областного бюджета и государственного имущества, приобретенного за счет них, милицией общественной безопасности, было установлено, что одной из причин низкого поступления данных доходов  является недостаточный уровень организации работы органов внутренних дел, в структуре которых имеются медицинские вытрезвители. Указанной проверкой также было установлено нарушение установленного порядка списания задолженности. По итогам проверки в адрес ГУВД направлено представление от 11.02.2010 №01КСП-01-09/10, в том числе с указанием «обеспечить работу по взысканию дебиторской задолженности, образовавшейся по медвытрезвителям, в соответствии с установленным порядком, не допуская необоснованного списания этой задолженности».
На основании постановлений администрации Волгоградской области от 08.12.2008 №171-п, от 23.03.2009 №71-п и от 24.08.2009 №308-п комитетом по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации области были созданы государственные автономные учреждения ГАУ «Облгосэкспертиза», ГАУ «Региональный центр ценообразования в строительстве» и ГОАУ «Учебно-курсовой комбинат».

При этом государственные задания для автономных учреждений, как того требует Федеральный закон от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях»,  на 2009 год были утверждены приказом комитета по строительству и ЖКХ только 07.12.2009. Однако факт доведения государственных заданий до автономных учреждений документально не подтвержден. Проектами соглашений на предоставление автономным учреждениям субсидий из областного бюджета на возмещение нормативных затрат на оказание услуг, связанных с выполнением установленного задания, каждому из 3 автономных учреждений в 2009 году предусмотрено по 100 тыс. рублей. Фактически эти соглашения комитетом по строительству и ЖКХ с автономными учреждениями не были заключены, и субсидии по 100 тыс. руб. не выплачены. При этом одинаковый размер субсидий трем разным по видам деятельности учреждениям свидетельствует о формальном подходе к определению размера субсидий, доведению заданий и об отсутствии обоснованных нормативов.

ГАУ «Облгосэкспертиза» свою деятельность осуществляет в рамках переданных Волгоградской области полномочий РФ, реализация которых согласно пункту 5 статьи 6.1 Градостроительного кодекса РФ осуществляется без предоставления субвенций из федерального бюджета. Финансирование полномочий по осуществлению организации и проведению государственной экспертизы проектов документов территориального планирования осуществляется за счет средств лица, по инициативе которого проект документа территориального планирования направлен на государственную экспертизу, результатов инженерных изысканий - за счет средств застройщика (заказчика), направившего проектную документацию и (или) результаты инженерных изысканий на государственную экспертизу.
Работа по проведению экспертизы проектов на строительство объектов для областных и муниципальных нужд оплачивается за счет средств областного и местного бюджетов, которые и должны указываться комитетом по строительству и ЖКХ в государственном задании для ГАУ «Облгосэкспертиза».
Комитет по строительству и ЖКХ не располагает информацией об исполнении в 2009 году ГАУ «Облгосэкспертиза» переданных Волгоградской области вышеуказанных полномочий РФ, так как предоставление этой отчетности автономного учреждения в адрес учредителя не предусмотрено уставом учреждения и соответственно фактически не осуществляется.

3.5. Администрирование доходов областного бюджета.
В 2009 году аппаратом главы администрации Волгоградской области осуществлялось администрирование по 8-ми видам доходов областного бюджета, в том числе по доходам от взыскания административных штрафов. Как показала проверка КСП, на 01.01.2010 дебиторская задолженность по доходам от взыскания административных штрафов составила 5704,6 тыс. руб., или 41,7% от общей суммы начисленных штрафов.

Порядком взаимодействия финансового отдела аппарата и Волгоградской областной административной комиссии, утвержденного распоряжением заместителя главы администрации Волгоградской области от 24.06.2009 №215, установлено, что областная комиссия на основании отчетов о дебиторской задолженности по неисполненным постановлениям об административных правонарушениях осуществляет контроль и исполнение принудительной уплаты штрафа согласно действующему законодательству.


Вместе с тем областная комиссия не направляла полученные отчеты о дебиторской задолженности муниципальным административным комиссиям для дальнейшей работы. В результате у последних отсутствовала оперативная информация, необходимая для обращения в службу судебных приставов с целью осуществления дополнительного контроля за своевременностью исполнения вынесенных постановлений и соблюдением судебными приставами требований Федерального закона от 02.10.2007 №229-ФЗ «Об исполнительном производстве».
При проверке аппарата мировых судей администрации Волгоградской области установлено, что в 2009 году расходы на проведение судебных экспертиз составили 342,8 тыс. руб., при этом в областной бюджет поступило доходов, уплаченных в возмещение судебных издержек, лишь на 30,7 тыс. руб., или 9% от расходов. 

Согласно статье 96 Гражданского процессуального кодекса РФ (далее ГПК РФ) мировые судьи Волгоградской области возлагают на бюджет Волгоградской области расходы, связанные с оплатой услуг экспертов, назначение которых осуществляется по их инициативе. Статьей 103 ГПК РФ установлен порядок возмещения судебных расходов, понесенных судом в связи с рассмотрением дела, истцом либо ответчиком. Возмещение за счет средств соответствующего бюджета осуществляется в случае, если обе стороны освобождены от уплаты судебных расходов.
При этом аппарат мировых судей администрации Волгоградской области как главный администратор указанных доходов не владел информацией о сумме поступивших доходов, которые должны быть взысканы в возмещение судебных издержек. Причиной этого является нарушение аппаратом требований Инструкции по бюджетному учету в части отражения в бухгалтерском учете операций по учету доходов, поступающих в порядке возмещения бюджету субъекта РФ средств, выплаченных в возмещение судебных издержек. Как показала проверка, доходы отражались в бухгалтерском учете аппарата по мере их поступления, начисление доходов в момент возникновения  требований (момент поступления судебного документа) не производилось. В связи с этим в активе баланса отсутствовали данные по расчетам с дебиторами по доходам, а в отчете о финансовых результатах деятельности не были отражены начисленные суммы администрируемых доходов. 

Управлением лесного хозяйства администрации области в минувшем году лесопользователям для перечисления в доход областного бюджета начислены платежи за использование лесов и штрафы на общую сумму 6663,1 тыс. рублей. Поступило в областной бюджет 2719,8 тыс. руб., что составляет всего 41% от суммы начисленных платежей. Задолженность лесопользователей по платежам в областной бюджет выросла за 2009 год в 5 раз и составила на 01.01.2010 4932,1 тыс. рублей. Кроме того, согласно отчету управления «Сведения о поступлении платы за использование лесов в бюджетную систему РФ» задолженность лесопользователей по платежам в федеральный бюджет на 01.01.2010 составила 5905,6 тыс. руб., в том числе за аренду лесных участков - 4675,8 тыс. рублей. 

Таким образом, задолженность лесопользователей за аренду лесных участков в областной и федеральные бюджеты составила 9453,1 тыс. рублей. Одной из причин роста задолженности лесопользователей является недостаточная претензионная работа управления лесного хозяйства как главного администратора по данным видам доходов.
Проверкой исполнения функции администратора доходов бюджета комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации области установлены следующие нарушения:

-в нарушение положений пунктов 149-151 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н, в бухгалтерском учете комитета не производилось начисление доходов в виде административных штрафов в момент возникновения требований (725,3 тыс. руб.); 

-в нарушение пункта 4 статьи 8 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» не соответствуют данные аналитического и синтетического учета по доходам в виде процентов, полученных от предоставления бюджетных кредитов, в части отражения дебиторской задолженности на начало и конец 2009 года (11688,7 тыс. руб.).
В результате искажены показатели бюджетной отчетности комитета:

-на 725,3 тыс. руб. занижены суммы начислений по доходам в Отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) и Справке по заключению счетов бюджетного учета финансового года (ф. 0503110);

-на 544,6 тыс. руб. завышена сумма кредиторской задолженности и на 11919,5 тыс. руб. занижена сумма дебиторской задолженности в Балансе (ф. 0503130) и в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности на 01.01.2010 (ф. 0503169).

Комитетом в нарушение приказа КБФПиК от 11.12.2008 №133 «О порядке взыскания в доход бюджета Волгоградской области неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов, полученных в форме субвенций и субсидий» исполнены бюджетные полномочия администратора доходов в части начисления возвратов неиспользованных остатков субсидий в сумме 52,5 тыс. руб. на закупку продукции животноводства ЛПХ и на строительство объектов водоснабжения сельских населенных пунктов, администратором которых в 2009 году являлся комитет по сельскому хозяйству и продовольствию администрации области.

В 2009 году из областного бюджета в федеральный бюджет взыскано, в том числе 2497 тыс. руб. остатков на 01.01.2009 субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. На момент взыскания остаток по этой субвенции в областном бюджете составлял 2149,1 тыс. руб. (июль 2009 года), поскольку  средства были перечислены в территории. Таким образом, из доходов областного бюджета взыскана сумма больше, чем образовался фактически неиспользованный остаток, в результате  потери областного бюджета составили 347,9 тыс. рублей. Такая ситуация образовалась из-за позднего перечисления в 2008 году из федерального бюджета части субвенции, что привело к невозможности не только использовать эти средства, но и даже перечислить их муниципальным районам, а также из-за позднего принятия Минобороны России решения об отсутствии потребности в остатках (прошли сроки, позволяющие применить меры по взысканию остатков с муниципальных образований). 

Управление ветеринарии администрации области так же, как и предыдущий администратор доходов, в нарушение пунктов 149 и 150 Инструкции по бюджетному учету не ведет бухгалтерского учета начисленных и поступивших в бюджеты городских округов и муниципальных районов доходов от наложенных государственными ветеринарными инспекторами штрафов. В результате, несмотря на то, что сумма наложенных в 2009 году штрафов превышает сумму штрафов, поступивших в бюджеты городских округов и муниципальных районов, в активе баланса управления (форма 0503130) по строке 230 «Расчеты с дебиторами по доходам» не отражена дебиторская задолженность по начисленным, но неоплаченным штрафам.
Аналогичные нарушения в части администрирования закрепленных доходов отмечены при проверках Государственной жилищной инспекции, Государственной инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники и в иных подразделениях администрации области.  
Однако наибольшее количество нарушений при администрировании доходов допущено комитетом по управлению государственным имуществом администрации области (далее КУГИ), который в нарушение статьи 160.1 БК РФ не принимал достаточных мер по исполнению полномочий главного администратора доходов в отношении взыскания задолженности по арендной плате за землю на общую сумму 9478,7 тыс. рублей. В ходе проверки КУГИ направил три исковых заявления в судебные органы о взыскании задолженности по аренде с ООО «МолДом» на 4965,3 тыс. руб., ООО «Химзавод» на 2997,4 тыс. руб., а также заявление о включении области в реестр требований кредиторов к ООО «Птицефабрика Камышинская» на 1516 тыс. рублей.

На 01.01.2010 задолженность в областной бюджет по арендной плате за земельные участки, находящиеся в государственной собственности области, составляла 35826,8 тыс. руб., или 77,6% от годовой суммы указанных поступлений и на 13561 тыс. руб. (+60,9%) больше, чем на начало 2009 года. При этом основная сумма задолженности (28317,5 тыс. руб., или 79% от общей суммы) сложилась по договорам аренды земельных участков, расположенных на территории Волгограда. 

В 2009 году комиссия по контролю за поступлением в консолидированный бюджет Волгоградской области арендной платы за землю приняла решение о предоставлении рассрочек и отсрочек по уплате аренды в отношении 6 должников на общую сумму 9523,3 тыс. рублей. Данное решение было принято комиссией с превышением своих полномочий, так как постановлением главы администрации Волгоградской области от 06.12.2007 №2033 «Об утверждении порядка расчета арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и земельные участки, находящиеся в собственности Волгоградской области» предоставление рассрочек и отсрочек арендных платежей за земельные участки не предусмотрено. 

На 01.01.2010 общая сумма задолженности по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, расположенные на территории городских округов, в консолидированный бюджет области составила 378532,3 тыс. руб., в том числе в областной бюджет - 75706,5 тыс. руб., что превысило показатель на начало  года  на  24797,5 тыс. руб. (+47,8%). Наибольшая задолженность в консолидированный бюджет области сложилась по арендной плате за земельные участки, расположенные в Волгограде, - 251730 тыс. руб. (66,5% от общей суммы задолженности), более половины из которой – 138690 тыс. руб. (55,1%) невозможная к взысканию. 

4. Расходы областного бюджета за 2009 год.
Расходы областного бюджета за 2009 год исполнены на 55086,1 млн. руб., или на 94,2% от уточненных бюджетных ассигнований. Структура плановых и фактически исполненных расходов по разделам функциональной классификации представлена в следующей таблице:
млн. руб.

	Код
	Раздел
	Утверждено бюджетом
	Фактически исполнено
	Откл. (гр.5-гр.3)

	
	
	сумма
	доля, %
	Сумма
	доля, %
	млн. руб. 
	в  %

	0100
	Общегосударственные вопросы
	2821,1
	4,8
	2443,2
	4,4
	-377,9
	-13,4

	0200
	Национальная оборона
	10,8
	-
	10,2
	-
	-0,6
	-5,6

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2484,2
	4,2
	2488,7
	4,5
	+4,5
	+0,2

	0400
	Национальная экономика
	10111,9
	17,3
	10072,6
	18,3
	-39,3
	-0,4

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1391,1
	2,4
	920,6
	1,7
	-470,5
	-33,8

	0600
	Охрана окружающей среды
	159,2
	0,3
	153,5
	0,3
	-5,7
	-3,6

	0700
	Образование
	3469,4
	5,9
	3385,4
	6,1
	-84,0
	-2,4

	0800
	Культура, кинематография и средства массовой информации 
	595,4
	1,0
	587,8
	1,1
	-7,6
	-1,3

	0900
	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	5495,5
	9,4
	5028,2
	9,1
	-467,3
	-8,5

	1000
	Социальная политика
	10823,4
	18,5
	10650,8
	19,3
	-172,6
	-1,6

	1100
	Межбюджетные трансферты
	21098,3
	36,2
	19345,1
	35,2
	-1753,2
	-8,3

	
	Всего расходов
	58460,3
	100,0
	55086,1
	100,0
	-3374,2
	-5,8


Из приведенных в таблице данных видно, что в 2009 году практически все разделы областного бюджета (за исключением расходов на национальную безопасность и правоохранительную деятельность) недофинансированы относительно уточненных плановых назначений. При этом в наибольшей степени недофинансированы расходы по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» (на 33,8%), что обусловлено существенным уменьшением расходов на капитальные вложения, и «Общегосударственные вопросы» (13,4%) в связи с мероприятиями, проводимыми администрацией области по минимизации расходов на содержание органов государственной власти.
Из 37 главных распорядителей бюджетных средств, утвержденных законом о бюджете, на 100% и выше в 2009 году профинансированы 8 ГРБС (аппарат мировых судей, Избирательная комиссия, ГУВД, комитеты природных ресурсов и охраны окружающей среды, по физической культуре и спорту, по труду и занятости населения, управления лесного хозяйства и развития предпринимательства), свыше 90% - 22, от 80 до 90% - 6. Ниже 80% профинансированы расходы только по Уполномоченному по правам человека в Волгоградской области (78,8%). Объяснения причин перефинансирования либо недофинансирования отдельных главных распорядителей содержатся в заключениях о результатах внешних проверок их бюджетной отчетности за 2009 год, являющихся приложениями к настоящему заключению. Данные о финансировании главных распорядителей бюджетных средств за 2008 год приведены в приложении №2.
4.1. Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы».

Уточненные бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» утверждены законом о бюджете на 2009 год в размере 2821,1 млн. рублей. По данным отчета администрации области фактическое исполнение расходов данного раздела составило 2443,2 млн. руб., или 86,6% от бюджетных ассигнований. 


По данным проверок главных распорядителей бюджетных средств, задействованных в разделе «Общегосударственные вопросы», общая сумма кассовых расходов по разделу составила в 2009 году 2443,2 млн. руб., что соответствует отчету администрации Волгоградской области, в том числе в разрезе главных распорядителей:
млн. руб.

	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Общегосударственные вопросы

	
	
	отчет администрации
	отчет ГРБС

	
	
	план
	Факт
	испол.,%
	факт
	откл.

	1
	Волгоградская областная Дума
	178,1
	168,2
	94,4
	168,2
	0,0

	2
	Аппарат Главы администрации Волгоградской области
	733,4
	699,0
	95,3
	699,0
	0,0

	3
	Аппарат мировых судей 
	243,3
	243,3
	100,0
	243,3
	0,0

	4
	Комитет по делам молодежи 
	0,2
	0,2
	100,0
	0,2
	0,0

	5
	Комитет по делам национальностей и казачества 
	14,8
	14,2
	96,1
	14,2
	0,0

	6
	Комитет по здравоохранению 
	0,6
	3,7
	614,6
	3,7
	0,0

	7
	Комитет по культуре 
	0,2
	0,2
	109,6
	0,2
	0,0

	8
	Комитет по образованию 
	0,6
	1,3
	221,0
	1,3
	0,0

	9
	Комитет по печати и информации 
	5,9
	4,9
	83,3
	4,9
	0,0

	10
	Комитет по управлению государственным имуществом
	45,6
	43,7
	96,0
	43,7
	0,0

	11
	Комитет по физической культуре и спорту 
	0,2
	1,9
	932,4
	1,9
	0,0

	12
	Комитет экономики 
	69,9
	63,7
	91,0
	63,7
	0,0

	13
	Представительство администрации Волгоградской области и Волгоградской областной Думы при Правительстве Российской Федерации
	9,7
	8,1
	83,7
	8,1
	0,0

	14
	Управление развития предпринимательства 
	0,2
	0,2
	99,8
	0,2
	0,0

	15
	Управление социальной защиты населения 
	0,6
	1,4
	227,1
	1,4
	0,0

	16
	Комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства 
	1 190,6
	862,5
	72,4
	862,5
	0,0

	17
	Уполномоченный по правам человека 
	8,7
	6,9
	78,8
	6,9
	0,0

	18
	Комитет по управлению архивами 
	42,9
	41,9
	97,7
	41,9
	0,0

	19
	Контрольно-счетная палата 
	48,0
	43,6
	90,9
	43,6
	0,0

	20
	Избирательная комиссия 
	116,4
	128,9
	110,8
	128,9
	0,0

	21
	Комитет информационных технологий и телекоммуникаций 
	111,1
	104,3
	93,8
	104,3
	0,0

	22
	Главное управление внутренних дел 
	0,0
	1,1
	х
	1,1
	0,0

	
	ИТОГО
	2 821,1
	2 443,2
	86,6
	2 443,2
	0,0


Проверками бюджетной отчетности указанных в таблице главных распорядителей бюджетных средств установлены следующие нарушения действующих нормативных правовых актов при расходовании средств по разделу «Общегосударственные вопросы».
Проверкой в комитете по управлению архивами администрации области установлено завышение расчетного размера фонда оплаты труда на 2009 год в целом на 100 тыс. руб., в том числе по государственным гражданским служащим - на 57,2 тыс. руб., работникам ГУ «Государственный архив Волгоградской области» - на 42,8 тыс. рублей. Данный факт свидетельствуют о том, что комитет в нарушение пункта 4 статьи 158 БК РФ при планировании соответствующих расходов бюджета не обеспечил их обоснованность. Учитывая, что расчетный фонд оплаты труда использован в минувшем году полностью, средства в размере 100 тыс. руб. израсходованы необоснованно.
В нарушение статей 296, 298 ГК РФ в закрепленном за ГУ «Центр документации новейшей истории Волгоградской области» на праве оперативного управления административном здании помимо самого учреждения размещаются архив отдела ЗАГС аппарата главы администрации области и ГУ «Государственный архив документов социально-правовой защиты граждан Волгоградской области» на основании договоров безвозмездного пользования, заключенных между учреждениями. 
ГУ «Центр документации новейшей истории Волгоградской области» в отсутствие  документов, подтверждающих выполнение работ по оценке технического состояния административного здания, в котором оно размещается, после окончании срока действия договора перечислило ООО «Инженерно-технический центр «Интеллект» 53,8 тыс. руб., не заключив дополнительного соглашения на продление работ. 

Кроме того, в 2009 году комитетом по управлению архивами администрации области не исполнены требования следующих нормативных правовых актов:

-статьи 13 Закона Волгоградской области от 06.03.2009 №1862-ОД «Об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений», в соответствии с которой в течение трех месяцев после вступления в силу указанного закона необходимо было разработать ведомственный нормативный акт, регулирующий отношения по оплате труда работников учреждений, подведомственных комитету;

-постановления главы администрации Волгоградской области от 15.04.2009 №386 «Об утверждении Порядка утверждения стандартов качества оказания государственных услуг (работ) Волгоградской области и оценки соответствия качества фактически оказываемых государственных услуг (работ) Волгоградской области утвержденным стандартам качества оказания государственных услуг (работ) Волгоградской области» не утверждены необходимые нормативные правовые акты.
Проверкой бюджетной отчетности аппарата главы администрации Волгоградской области за 2009 год установлено следующее.

Часть функций аппарата, выполняемая отдельными его подразделениями (областная административная комиссия, отдел по защите прав потребителей, управление науки, промышленности и ресурсов, отдел записи актов гражданского состояния), не отвечает основной цели его деятельности, а именно обеспечению деятельности главы администрации области и организации контроля за выполнением принятых им решений. Функционирование указанных подразделений вне структуры аппарата позволило бы сократить годовые расходы на их содержание (в части расходов на оплату труда) ориентировочно на  4,2 млн. рублей.  
В структуре аппарата 17 отделов из 46 самостоятельных отделов и отделов в составе управлений имеют количественный состав 4 человека и менее. Кроме того, во многих подразделениях аппарата отмечается значительный перекос в сторону высших и главных должностей. Например, в управлении науки, промышленности и ресурсов из 14 штатных единиц 8 единиц (57%) - это руководители (начальник управления, 3 заместителя начальника управления, 4 заведующих отделами).

Следует отметить, что аналогичная ситуация отмечается и в других структурных подразделениях администрации области. Например, в комитете по управлению государственным имуществом администрации Волгоградской области, где из 74 штатных единиц государственных гражданских служащих 32 единицы (43,2%) – это руководящие должности (председатель комитета, 3 его заместителя, 15 начальников отделов, 13 заместителей начальников отделов). При этом 8 из 15 отделов комитета имеют количественный состав 3-4 человека. Численность трех отделов состоит из трех единиц – начальник отдела, заместитель начальника отдела и консультант (либо главный специалист).  
По мнению КСП, причиной вышеуказанных структурных перекосов является отсутствие на региональном уровне нормативного правового акта, регулирующего количественный состав подразделений органов исполнительной власти, а также соотношение руководящих и иных должностей государственных гражданских служащих, что, в конечном итоге, способствует завышению расходов на обеспечение их деятельности. 

Расходы по аренде помещений для размещения отдельных подразделений аппарата главы администрации области, а также помощников депутатов (1084,6 кв. м) составили в 2009 году 12973,3 тыс. руб., т. е. в среднем 996,8 руб. за 1 кв. м в месяц. При этом по помещению, арендованному для одного из помощников депутата Государственной Думы РФ, стоимость 1 кв. м составила 2043 руб. в месяц. В то же время проверками иных главных администраторов средств областного бюджета установлены факты, когда помещения, находящиеся в собственности Волгоградской области, сдаются в аренду различным коммерческим организациям по исключительно низким ценам. Так, помещения, находящиеся на балансе комитета по делам национальностей и казачества администрации области, площадью 648,4 кв. м сданы в аренду за 1367,3 тыс. руб. в год, т. е. 175 руб. за 1 кв. м.

Часть расходов аппарата осуществлена в отсутствие нормативно установленных измеряемых индикаторов, позволяющих оценить степень достижения поставленных задач и, соответственно, степень эффективности и результативности использования средств областного бюджета, в том числе расходы, связанные:

-с награждением победителей и участников Волгоградских областных конкурсов территориальных общественных самоуправлений (ТОС) и местных администраций в сумме 180,5 млн. руб.;

-с проведением выставочных и конгрессных мероприятий в сумме 14,3 млн. рублей.

Отсутствует нормативно закрепленный порядок контроля целевого использования грантов, обязанность по осуществлению которого возложена пунктом 6 постановления главы администрации Волгоградской области от 08.12.2006 №1523 на аппарат. В этой связи необходимо отметить, что указанным постановлением предусматривается представление отчетов об использовании грантов помимо аппарата еще и в КБФПиК, Волгоградскую областную Думу и КСП. По нашему мнению, данное требование создает предпосылки для дублирования контроля и должно быть исключено из постановления. 
Выборочной проверкой, проведенной в подведомственном аппарату учреждении ГУ «Автохозяйство», установлены нарушения, которые привели к необоснованным и неэффективным расходам средств областного бюджета: 
-фонд оплаты труда ГУ «Автохозяйство» превысил размер, рассчитанный в соответствии с Положением, утвержденным постановлением главы администрации области от 25.09.2007 №1681, на 2955,4 тыс. руб., или на 3,6%, и при этом полностью использован; 

-в нарушение пункта 4 статьи 158 БК РФ расходы на приобретение запчастей для автомобилей ГУ «Автохозяйство» на 2009 год были необоснованно завышены, в результате их остаток на конец года составил 8823,5 тыс. руб., или 70,4% от годового объема закупок. 

Кроме того, в 2009 году области нанесен ущерб в размере 705,6 тыс. руб., выразившийся в списании имущества Волгоградской области (автомобиль NISSAN TEANA 2007 года выпуска балансовой стоимостью 1008 тыс. руб.), находившегося на балансе ГУ «Автохозяйство», в связи с невозможностью восстановления его после пожара, случившегося в Саратовской области. Данный автомобиль  был закреплен за начальником управления автомобильных дорог администрации области Есиковым В.Н.. Как установлено проверкой, в указанный период Есиков В.Н. в командировку не направлялся, водитель, находившейся в командировке, сопровождал его к месту  нахождения его семьи. Служебное расследование по данному факту на предмет соблюдения пункта 8 части 1 статьи 17 Федерального закона от 27.07.2004 №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», предусматривающего запрет в части использования средств материально-технического и иного обеспечения, не связанных с исполнением должностных обязанностей, не проводилось.
 Перечень государственных услуг, оказываемых подразделениями аппарата и подведомственными ему учреждениями, подлежащий утверждению главой администрации Волгоградской области в соответствии со статьей 4 Закона Волгоградской области от 06.03.2009 №1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» отсутствует. Соответственно отсутствуют стандарты этих государственных услуг и административные регламенты их предоставления. Отсутствие стандартов государственных услуг не позволяет сформировать государственное задание по аппарату и его подведомственным учреждениям, а также осуществить объективные процедуры контроля и оценки их деятельности. Вместе с тем анализ услуг, оказываемых ГУ «Общепит -1» и ГУ «Автохозяйство», позволяет сделать вывод о нецелесообразности отнесения их к категории государственных, так как данные учреждения осуществляют функции, способствующие реализации полномочий органами государственной власти.


Проверкой внешней бюджетной отчетности аппарата мировых судей администрации области установлено, что в соответствии с законом об областном бюджете на 2009 год и предыдущие годы расходы на аппарат предусматривались по подразделу 0105 «Судебная система», целевой статье 0022300 «Обеспечение деятельности аппаратов судов», виду расхода 012 «Выполнение функций государственными органами». Вместе с тем согласно Указаниям о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденным приказом Минфина РФ от 25.12.2008 №145н, по подразделу 0105 «Судебная система» отражаются расходы на обеспечение деятельности мировых судей и их аппаратов. При этом в контексте Указаний о применении бюджетной классификации  под аппаратом мировых судей понимается не орган исполнительной власти, осуществляющий материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей (аппарат, департамент, управление, комитет), а аппарат суда, который обеспечивает непосредственно работу мирового судьи. Это должности главных специалистов, ведущих специалистов (помощников судей), специалистов 1-ой и 2-ой категорий, предусмотренные штатным расписанием аппарата мировых судей администрации области. Согласно должностным регламентам названных специалистов непосредственное руководство ими осуществляет мировой судья соответствующего судебного участка. 

В целях правильного применения бюджетной классификации расходов в составе областного бюджета полагаем необходимым разграничить расходы на аппарат мировых судей, которые следует отражать по подразделу 0105 «Судебная система», и расходы на содержание органа исполнительной власти, обеспечивающего материально-техническое обеспечение работы судебных участков, отразив их по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы». Разграничение данных расходов позволит обеспечить раздельный учет расходов на содержание органов исполнительной власти Волгоградской области и расходов на обеспечение деятельности мировых судей и соответственно проанализировать их результативность и  эффективность.

На 2009 год по подразделу 0105 «Судебная система» аппарату мировых судей администрации области предусматривались средства областного бюджета на дополнительное профессиональное образование государственных гражданских служащих, которые израсходованы на 229,2 тыс. руб., в том числе по аппарату управления - 91,6 тыс. руб., по мировым судьям и их аппарату - 137,6 тыс. рублей. Дополнительное профессиональное образование осуществлялось на основании договоров с учебными заведениями. 
Согласно Указаниям о применении бюджетной классификации расходы на профессиональную переподготовку и повышение квалификации служащих и специалистов должны отражаться по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации». Кроме того, следует отметить, что в соответствии с Указом  Президента РФ от 28.12.2006 №1476 «О дополнительном профессиональном образовании государственных гражданских служащих РФ» постановлением главы администрации  Волгоградской области от 11.06.2009 №657 утвержден Порядок финансирования и исполнения государственного заказа на профессиональную переподготовку, повышение квалификации и стажировку государственных гражданских служащих Волгоградской области». Согласно данному Порядку размещение государственного заказа Волгоградской области осуществляется государственными органами в порядке, предусмотренном  действующим законодательством, в образовательных учреждениях профессионального образования, имеющих лицензию на проведение профессиональной переподготовки и повышение квалификации государственных гражданских служащих и государственную аккредитацию. Вышеуказанным постановлением главы администрации области  также утверждены экономические нормативы стоимости образовательных услуг по профессиональной переподготовке, повышению квалификации и стажировке государственных гражданских служащих. Стоимость переподготовки 1 человеко-часа утверждена в пределах от 105 руб. до 128,2 рублей. В то же время, например, в том же аппарате мировых судей стоимость обучения в 2009 году по договорам, заключенным с учебными заведениями, составила от 288 руб. до 486 руб. за 1 человеко-час. 

Неверное отражение расходов областного бюджета на дополнительное профессиональное образование и повышение квалификации государственных гражданских служащих установлено также и у ряда других главных администраторов бюджетных средств.
При проверке в аппарате мировых судей администрации области установлены случаи недостаточно обоснованного планирования расходов, без учета реальной потребности в тех или иных материальных ценностях. Так, в 2009 году ассигнования по услугам связи исполнены аппаратом на 30036,2 тыс. руб. (100% от плана), что больше по сравнению с 2008 годом на 13499,4 тыс. руб., или на 81,6 процента. Столь значительное увеличение расходов относительно предыдущего года сложилось, в основном, за счет увеличения запасов по государственным знакам почтовой оплаты (марки), остатки которых увеличились с 3698,2 тыс. руб. до 10776,1 тыс. руб., или в 2,9 раза. В 4 квартале 2009 года аппаратом израсходованы средства на приобретение марок почтовой связи сверх необходимого количества как минимум на 3000 тыс. рублей. Подтверждением излишне израсходованных средств может служить тот факт, что согласно расчету аппарата на 2010 год на эти цели планируется израсходовать 14800 тыс. руб., что составляет 49,3% средств, израсходованных в минувшем году. 

В 2009 году в  нарушение статьи 10 закона об областном бюджете на 2009-2011 годы создано новое учреждений, подведомственное комитету по делам национальностей и казачеству администрации области, - ГУ «Волгоградский областной казачий центр». Основанием для создания учреждения явилось постановление администрации Волгоградской области от 13.07.2009 №240-п. Цель создания - формирование здорового образа жизни, духовно-нравственного воспитания молодежи и подготовки призывников – членов казачьих обществ к военной службе. В 2009 году на содержание учреждения использовано 1074,5 тыс. руб., в 2010 году ассигнования на эти цели предусмотрены в размере 3700 тыс. рублей.

Анализом функций вновь созданного учреждения установлено, что часть из них связана с полномочиями области, часть дублирует функции других государственных учреждений или является уставными задачами Войскового казачьего общества «Всевеликое Войско Донское», часть относится к исключительной компетенции комитета как органа государственной власти. 
Так, функция по оказанию методической помощи казачьим обществам в их содействии государственным органам в организации и ведении воинского учета членов казачьих обществ связана с реализацией полномочия по воинскому учету, определенного статьей 8 Федерального закона от 28.03.1998 №53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» как полномочия РФ. Функция по осуществлению подготовки и сопровождению договоров по привлечению казачьих обществ к несению государственной и иной службы на территории Волгоградской области является исключительной компетенцией комитета (пункт 2.11 Положения о комитете, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 27.11.2008 №1629). Функция по осуществлению мероприятий по освещению в средствах массовой информации деятельности казачьих обществ дублирует функции другого государственного учреждения, подведомственного комитету, - ГУ «Редакция газеты «Казачий Круг» и т. д.
Вышеуказанное свидетельствует об отсутствии реальных практических целей, находящихся в полномочиях Волгоградской области, для достижения которых создано ГУ «Волгоградский областной казачий центр», что, в свою очередь, не позволяет реализовать принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленный статьей 34 БК РФ. 

Кроме того, согласно положениям БК РФ бюджетное учреждение – это государственное учреждение, финансовое обеспечение выполнения функций которого, в том числе по оказанию государственных услуг физическим и юридическим лицам в соответствии с государственным заданием, осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основе бюджетной сметы. Перечень государственных услуг, оказываемых комитетом и подведомственными ему учреждениями, до настоящего времени не утвержден. Соответственно отсутствуют стандарты государственных услуг и административные регламенты их предоставления. Таким образом, создание ГУ «Волгоградский областной казачий центр» до утверждения указанных нормативных документов фактически приводит к навязыванию обществу избыточных государственных услуг, о недопущении чего указано в Программе административной реформы в Волгоградской области в 2006-2010 годах, утвержденной постановлением главы администрации области от 18.05.2006 №554.

В нарушение пункта 4 статьи 4 Закона Волгоградской области от 06.12.1999 №335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области» имущество, приобретенное комитетом по делам национальностей и казачества в рамках ВЦП «Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области», стоимость которого превышала 100 тыс. руб. (до 01.10.2009) и  500 тыс. руб. (с 01.10.2009), не включено в программу приобретения имущества, утвержденную законом о бюджете. Общая стоимость этого имущества составила 6856,4 тыс. рублей.

4.2. Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и
правоохранительная деятельность».
Уточненные бюджетные ассигнования на 2009 год по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составили 2484,2 млн. рублей. По данным отчета администрации области фактически расходы данного раздела исполнены на 2488,7 млн. руб., или на 100,2% от плана, в том числе по главным распорядителям бюджетных средств:

млн. руб.

	№ п/п


	Наименование ГРБС
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

	
	
	отчет администрации
	отчет ГРБС

	
	
	план
	факт
	исп.,%
	факт
	откл.

	1
	Аппарат главы администрации Волгоградской области
	6,1
	5,9
	96,2
	5,9
	0,0

	2
	Управление противопожарной службы и гражданской защиты 
	332,7
	331,0
	99,5
	331,0
	0,0

	3
	Комитет по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству
	89,5
	88,5
	98,9
	88,5
	0,0

	4
	Комитет по делам национальностей и казачества 
	34,4
	34,4
	100,0
	34,4
	0,0

	5
	Управление транспорта и коммуникаций
	0,4
	0,4
	100,0
	0,4
	0,0

	6
	Комитет информационных технологий и телекоммуникаций 
	0,0
	0,0
	100,0
	0,0
	0,0

	7
	Главное управление внутренних дел 
	2 021,0
	2 021,2
	100,0
	2 021,2
	0,0

	8
	Комитет природных ресурсов и охраны окружающей среды
	0,0
	5,2
	-
	5,2
	0,0

	9
	Комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства 
	0,0
	2,0
	-
	2,0
	0,0

	
	ИТОГО:
	2 484,2
	2 488,7
	100,2
	2 488,7
	0,0


При проведении внешних проверок бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, задействованных в разделе «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», установлен ряд нарушений действующих нормативных правовых актов РФ и Волгоградской области. 
Комитет по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации Волгоградской области в 2009 году являлся главным распорядителем бюджетных средств, предусмотренных на реализацию мероприятий по установке и обслуживанию технических средств организации дорожного движения (далее ТСОДД) по подразделу 0302 «Органы внутренних дел». 
Объем выполненных работ по обслуживанию ТСОДД за 2009 год составил 44750,1 тыс. руб., оплата с учетом погашения кредиторской задолженности предыдущих лет произведена комитетом на 46403,1 тыс. руб., или на 99,8% от бюджетных ассигнований. 

В этой связи необходимо отметить, что по результатам своих проверок КСП неоднократно отмечала недопустимость содержания ТСОДД, являющихся федеральной собственностью, за счет средств областного бюджета. Для устранения данного нарушения администрации области было рекомендовано решить вопрос с Мингосимуществом и Министерством внутренних дел РФ о безвозмездной передаче ТСОДД, установленных на действующей сети автомобильных дорог общего пользования Волгоградской области, из федеральной собственности в областную и муниципальную собственность.

Согласно информации, представленной комитетом по строительству и ЖКХ по итогам совещания, проведенного под председательством заместителя главы администрации Волгоградской области 20.03.2009, принято решение о продолжении финансирования мероприятий по эксплуатации и содержанию ТСОДД до момента завершения процедуры передачи их в муниципальную и областную собственность. Однако до настоящего времени работы по проведению инвентаризации технических средств организации дорожного движения не завершены, акты передачи имущества не подписаны. 
На совещании, проведенном по данному вопросу в 2010 году, принято решение определить главным распорядителем бюджетных средств на эти цели с 01.04.2010 управление автомобильных дорог администрации Волгоградской области, а также продолжить работу по оформлению пакетов документов для передачи ТСОДД в собственность Волгоградской области. 
Принятое решение о смене главного распорядителя бюджетных средств не решает проблемы с неправомерным расходованием средств областного бюджета на содержание федерального имущества. Кроме того, необходимо учитывать тот факт, что федеральное агентство по управлению государственным имуществом 29.09.2009 приняло решение о приостановлении действий по передаче ТСОДД, находящихся на балансе ГУП «Государственное специализированное монтажно-эксплуатационное предприятие Министерства внутренних дел РФ», в собственность Волгоградской области.

В 2009 году комитетом по делам национальностей и казачества администрации области осуществлялось использование средств областного бюджета в рамках ведомственной целевой программы «Обеспечение деятельности казачьих обществ по несению государственной и иной службы на территории Волгоградской области на 2009-2010 годы», утвержденной приказом председателя комитета от 30.06.2008 №67. Программой предусмотрены мероприятия по охране общественного порядка, образованию, молодежной политике и культуре.

Блок мероприятий по охране общественного порядка представляет собой обеспечение деятельности казачьих обществ по охране общественного порядка на территории Волгоградской области, осуществлявшегося в 2009 году на основании государственного контракта от 16.12.2008 №450, заключенного между комитетом и Управлением Войскового казачьего общества «Всевеликое Войско Донское» по Волгоградской области. Указанный контракт заключен в нарушение действующего Закона Волгоградской области от 29.12.2007 №1622-ОД «О взаимодействии органов государственной власти Волгоградской области с казачьими обществами». На этот вопрос было обращено внимание по результатам внешней проверки бюджетной отчетности комитета за 2008 год. КСП направила комитету представление об устранении нарушений, во исполнение которого между администрацией Волгоградской области и  Войсковым казачьим обществом «Всевеликое Войско Донское» был заключен договор от 09.10.2009 №Д-129/09, регулирующий взаимоотношение сторон до 31.12.2009. Также между администрацией Волгоградской области и Войсковым казачьим обществом «Всевеликое Войско Донское» заключен договор от 09.10.2009 №Д-130/09 «О несении государственной и иной службы членами казачьих обществ на территории Волгоградской области», соответствующий законодательству Волгоградской области и  вступающий в действие с 01.01.2010. Однако в соответствии с пунктом 5.2 указанного договора администрация области обязуется осуществлять финансирование деятельности Войскового казачьего общества «Всевеликое Войско Донское» на основании дополнительных соглашений, заключаемых на каждый год. 
На дату проверки такое соглашение на 2010 год не было заключено, что влечет отсутствие правовых оснований по финансированию деятельности казачьих обществ по несению государственной службы в 2010 году. После проверки КСП необходимое соглашение заключено (от 19.02.2010 №ДС-11/10).
В отношении мероприятий ВЦП «Обеспечение деятельности казачьих обществ по несению государственной и иной службы на территории Волгоградской области на 2009-2010 годы» в сфере образования, молодежной политики и культуры необходимо отметить следующее.

В связи с общим сокращением расходов областного бюджета в течение 2009 года общий объем запланированных расходов по этим направлениям уменьшен с 6652 тыс. руб. до 4222 тыс. рублей. Из 18 первоначально предусмотренных мероприятий расходы были сокращены по 6 мероприятиям, финансирование остальных мероприятий исключено в полном объеме. Высвободившиеся средства в сумме 3470 тыс. руб. (82% от объема ассигнований по  указанным направлениям) перенесено на мероприятие по проведению II Международного съезда православной казачьей молодежи (постановления главы администрации Волгоградской области от 16.03.2009 №225). При этом большая часть средств  (2532,3 тыс. руб., или 73%) израсходована на оплату услуг по проживанию и питанию 470 делегатов съезда, представителей казачьих обществ России, ближнего и дальнего зарубежья.

Таким образом, за счет средств, первоначально предназначенных на организацию работы по военно-патриотическому воспитанию молодежи Волгоградской области, сохранению и развитию культуры казачества в Волгоградской области, проведено мероприятие международного масштаба, имеющее признаки непредвиденных расходов при планировании областного бюджета на 2009 год, источником финансирования которого мог бы стать резервный фонд администрации области. 

Эффективность реализации программы оценивается всего тремя показателями, которые имеют отношение только к направлению программы по обеспечению деятельности казачьих обществ по несению государственной и иной службы (25 млн. руб.). Целевые индикаторы по направлениям молодежной политики и культуры программой не установлены. 

Планируемые и фактически достигнутые результаты программы за 2009 год представлены в таблице:
	Наименование показателя
	Планируемый результат
	Достигнутый результат

	Количество муниципальных районов Волгоградской области, в которых действуют муниципальные казачьи дружины
	36
	31

	Количество казаков-дружинников, обеспечивающих охрану общественного порядка
	524
	434

	Количество муниципальных районов Волгоградской области, обеспечивающих деятельность казачьих обществ по несению государственной и иной службы
	32
	31


Бюджетные средства  в размере 25 млн. руб. предусматривались на обеспечение деятельности по охране общественного порядка 524 казаков-дружинников в 36 муниципальных районах. Фактически такую деятельность осуществляли лишь 434 казака в 31 районе. Невыполнение планируемых показателей связано с увеличением минимального размера оплаты труда и невозможностью привлечения большего числа казаков к несению службы. При этом изменения в ВЦП комитетом не вносились. Представленные данные свидетельствуют о том, что ожидаемый результат реализации программы в части обеспечения деятельности казачьих обществ по несению государственной и иной службы не достигнут. Бюджетные средства в размере 4,3 млн. руб. (25 млн. руб.* 17,2%) направлены на финансирование казачьих дружин без учета планируемых целевых индикаторов.  

Отсутствие целевых индикаторов в сфере образования, молодежной политики и культуры, а также произведенное в течение года кардинальное изменение перечня мероприятий программы ставит под сомнение обоснованность и целесообразность выделения средств областного бюджета на это направление.
Аналогичная ситуация сложилась в комитете по делам национальностей и казачества и с реализацией ВЦП «Развитие и регулирование этносоциальных отношений на территории Волгоградской области». Проверкой расходования средств областного бюджета на выполнение этой программы установлено, что 339,1 тыс. руб. направлено на организацию проведения заседания комиссии Южного федерального округа в составе Совета при Президенте РФ по делам казачества. Расходы осуществлены в соответствии с распоряжением главы администрации Волгоградской области от 16.09.2009 №917-р. Указанное мероприятие не было предусмотрено ведомственной программой. Изменения в перечень программных мероприятий подготовлены и направлены на согласование в комитет экономики и КБФПиК только 23.12.2009, или более чем через три месяца после издания распоряжения главы администрации Волгоградской области и полтора месяца после проведения мероприятия. На дату окончания проверки согласование от указанных органов государственной власти не получено и, соответственно, изменения в программу не внесены. В результате за счет средств, первоначально предназначенных на осуществление мероприятий по развитию и регулированию этносоциальных отношений на территории Волгоградской области, проведено мероприятие федерального масштаба, имеющее признаки непредвиденного при планировании областного бюджета на 2009 год, источником финансирования которого мог бы стать резервный фонд администрации области.

Таким образом, существующая система разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, утвержденная постановлением администрации области от 13.10.2008 № 89-п, не способна в достаточной мере обеспечить достижение целей и задач социально-экономического развития Волгоградской области и  повышение результативности расходов областного бюджета, как на стадии разработки программы, так и на стадии ее непосредственной реализации. 

Управлением противопожарной службы и гражданской защиты администрации области в 2009 году реализовывались две ведомственные целевые программы - «Создание государственных учреждений противопожарной службы Волгоградской области на 2009-2010 годы» и «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Волгоградской области в 2009 году и на период до 2011 года».

В соответствии с ВЦП «Создание государственных учреждений противопожарной службы Волгоградской области на 2009-2010 годы» на мероприятия  программы в 2009 году предусматривалось 141238,5 тыс. рублей. В бюджете на 2009 год средства на реализацию данной ВЦП отдельной строкой не предусматривались, финансирование программы осуществлялось за счет средств, предусмотренных по подразделу 0310, по которому также финансировались учреждения, созданные до 2009 года.

В этой связи следует отметить, что пунктом 2.11 постановления администрации Волгоградской области от 13.10.2008 №89-п «Об утверждении Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ» предусмотрена возможность отражения ведомственных целевых программ отдельной строкой в законе об областном бюджете. Однако в законе о бюджете на 2009 год данная возможность не использована, что существенно затруднило оценку фактически освоенных средств по программе и результатов, достигнутых при ее реализации.
Первоначальной редакцией областного бюджета на 2009 год на исполнение ВЦП и содержание ранее созданных подведомственных учреждений предусматривалось 268834 тыс. руб., уточненные назначения составили 153065,5 тыс. руб., т. е. были сокращены почти в 2 раза. В связи с этим в ходе реализации программы вместо создания 7 новых учреждений были созданы опорные посты при уже существующих учреждениях. 

Сумму расходов на создание и содержание новых учреждений можно установить из отчета по форме 0503127. Так, расходы на создание и содержание 6 новых учреждений составили 42581,5 тыс. рублей. При этом расходы на создание и содержание 15 опорных постов установить невозможно, так как посты являются филиалами и не составляют отдельную бюджетную отчетность.

Результаты, достигнутые по итогам исполнения ВЦП, отражены в таблице:

	Наименование показателя
	2008 год
	2009 год план
	2009 год факт
	Откл. по 2009 году 

	Количество пожарных депо в муниципальных образованиях
	16
	38
	37
	--

	Количество личного состава Учреждений
	369
	679
	573
	-106

	Количество зарегистрированных пожаров
	3647
	3520
	3278
	-242

	Количество людей, погибших на пожарах 
	319
	 293
	287
	- 6

	Количество людей, получивших травмы на пожарах
	242
	 223 
	212
	- 11

	Материальный ущерб от пожаров (тыс. руб.)
	130077
	125525
	59732,5
	-65792,5


Показатели, приведенные в таблице, по мнению КСП, не является исчерпывающим перечнем показателей для оценки реализации данной ВЦП. В целях сокращения пожаров необходимо, прежде всего, проводить профилактическую работу (опашку лесопосадок, профилактические мероприятия с населением по предупреждению пожаров и т. д.). Из 6 показателей, приведенных в таблице в качестве оценки  результативности  ВЦП, 4 показателя (снижение количества зарегистрированных пожаров, погибших и получивших травмы на пожарах, материальный ущерб от пожаров) достигнуты при значительном снижении в 2009 году объема финансирования по подразделу 0310, замене отдельных программных мероприятий, а также при численности личного состава, составляющего 85% от предусмотренного программой. Из-за отсутствия в ВЦП показателей оценки, непосредственно характеризующих результаты работы пожарных служб, приведших к таким положительным результатам, не представляется возможным сделать вывод об эффективности и результативности расходов областного бюджета, направленных на реализацию ВЦП.  

Средства на реализацию мероприятий ВЦП «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Волгоградской области в 2009 году и на период до 2011 года» были предусмотрены в областном бюджете на 2009 год, как и по предыдущей программе, совместно с расходами на содержание управления и подведомственных ему учреждений. Это не позволило разделить ассигнования на реализацию ВЦП и текущее содержание бюджетополучателей.

Представленный к проверке отчет об исполнении мероприятий программы сформирован на основании отчетов подведомственных учреждений, производивших соответствующие расходы. 

Всего программой  предусматривалось  финансирование мероприятий в 2009 году  на 34799,3 тыс. рублей. Фактически расходы на ВЦП составили 16521,3 тыс. руб., или 48% от показателя, предусмотренного программой. В результате из 23 программных мероприятий в полном объеме выполнены только 2 мероприятия, 5 мероприятий выполнены частично, 16 мероприятий не исполнялись.  

  Из 16521,3 тыс. руб., направленных  на реализацию ВЦП, 15200,2 тыс. руб., или 92% израсходовано на одно мероприятие программы - «Совершенствование систем связи и оповещения при чрезвычайных ситуациях, модернизация существующих систем оповещения». Указанные расходы направлены на оплату текущего содержания и поддержания в постоянной готовности системы оповещения.  
Одной из основных задач ВЦП является  модернизация автоматизированной системы оповещения населения при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций. Целевым индикатором реализации данного мероприятия является повышение  степени оповещения населения об угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций с 12% в 2008 году до 13% в 2009 году. Учитывая, что в 2009 году средства на модернизацию системы оповещения не направлялись, показатель  по заданному индикатору не выполнен.

 В законе об областном бюджете на 2010 год и плановый период 2011 и  2012  годов  расходы на реконструкцию системы оповещения сокращены (как и в 2009 году предусмотрены расходы лишь  на текущее содержание системы в сумме 15500,2 тыс. руб.). 

 Таким образом, реконструкция системы, предусмотренная постановлением главы администрации от 31.01.2006 №90 «О мерах по реализации распоряжения Правительства РФ от 25.10.2003 №1544-р», срок реализации которой определен в течение 2010-2012 годов, в 2010 году осуществляться не будет, соответственно и показатель по заданному индикатору не может  быть достигнут.

С учетом того, что на 2010 год в областном бюджете не предусмотрены ассигнования на  выполнение мероприятий этой ВЦП (кроме текущего содержания системы оповещения), вызывает сомнение необходимость ее существования.
4.3. Расходы по разделу 0400 « Национальная экономика».

Уточненные бюджетные ассигнования на 2009 год по разделу 0400 «Национальная экономика» утверждены в размере 10111,9 млн. рублей. По данным отчета администрации области фактическое исполнение расходов по разделу составило 10072,6 млн. руб., или 99,6% от плана. 
Данные отчетов главных распорядителей бюджетных средств по данному разделу соответствуют данным отчета администрации области, в том числе в разрезе главных распорядителей:  
млн. руб.
	№ п/п


	Наименование ГРБС
	Национальная экономика

	
	
	отчет администрации
	отчет ГРБС

	
	
	план
	факт
	исп., %
	факт
	откл.

	1
	Волгоградская областная Дума
	2,7
	2,4
	89,2
	2,4
	0,0

	2
	Аппарат главы администрации 
	36,7
	29,2
	79,5
	29,2
	0,0

	3
	Главное управление архитектуры и градостроительства
	0,8
	0,8
	99,4
	0,8
	0,0

	4
	Государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники
	44,9
	43,9
	97,7
	43,9
	0,0

	5
	Комитет по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству 
	146,9
	135,2
	92,1
	135,2
	0,0

	6
	Управление по региональным тарифам 
	40,0
	36,2
	90,5
	36,2
	0,0

	7
	Комитет природных ресурсов и охраны окружающей среды 
	135,8
	153,7
	113,2
	153,7
	0,0

	8
	Комитет по сельскому хозяйству и продовольствию 
	1 984,8
	1 939,4
	97,7
	1 939,4
	0,0

	9
	Комитет по управлению государственным имуществом
	0,9
	0,6
	67,3
	0,6
	0,0

	10
	Комитет экономики
	45,1
	31,0
	68,6
	31,0
	0,0

	11
	Управление ветеринарии 
	375,3
	373,5
	99,5
	373,5
	0,0

	12
	Управление развития предпринимательства 
	234,1
	400,3
	171,0
	400,3
	0,0

	13
	Управление транспорта и коммуникаций 
	634,2
	633,7
	99,9
	633,7
	0,0

	14
	Комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства 
	97,4
	97,4
	100,0
	97,4
	0,0

	15
	Управление автомобильных дорог 
	5 107,1
	4 954,2
	97,0
	4 954,2
	0,0

	16
	Управление охотничьего и рыбного хозяйства 
	132,1
	126,4
	95,7
	126,4
	0,0

	17
	Комитет информационных технологий и телекоммуникаций 
	102,6
	101,8
	99,2
	101,8
	0,0

	18
	Управление лесного хозяйства
	257,8
	267,2
	103,6
	267,2
	0,0

	19
	Комитет по труду и занятости населения
	732,6
	745,8
	101,8
	745,8
	0,0

	
	ИТОГО:
	10 111,9
	10 072,6
	99,6
	10 072,6
	0,0


Проверками годовой бюджетной отчетности указанных в таблице главных распорядителей бюджетных средств установлены следующие нарушения и недостатки при расходовании ими средств по разделу «Национальная экономика». 


Внешней проверкой бюджетной отчетности комитета по сельскому хозяйству и продовольствию администрации области за 2009 год установлен ряд нарушений действующих нормативных правовых актов и нецелевое использование средств областного бюджета, допущенных комитетом при государственной поддержке племенного животноводства и овцеводства. 
Правила предоставления субсидий на государственную поддержку отдельных отраслей и подотраслей сельскохозяйственного производства, в соответствии с которыми осуществлялось предоставление субсидий на поддержку племенного животноводства и овцеводства, утверждены постановлением администрации Волгоградской области от 08.06.2009 №182-п (далее постановление №182-п). Комитетом при разработке данного постановления был предусмотрен только один вид организации по племенному животноводству, которая могла являться получателем субсидии за реализацию семени племенных быков-производителей, - организация по искусственному осеменению сельскохозяйственных животных.  При этом субсидирование предприятий, осуществляющих  хранение и реализацию семени животных-производителей, не предусматривалось. В то же время в нарушение постановления №182-п комитет выделил субсидии в размере 569,3 тыс. руб. ООО «Еланское», которое является предприятием по хранению и реализации семени животных-производителей. В соответствии со статьей 289 БК РФ указанные средства квалифицированы проверкой как нецелевое использование средств областного бюджета. 
Кроме того, в нарушение пункта 5.2 постановления №182-п комитетом была принята к субсидированию реализация ОАО «Волгоградское» и ООО «Еланское» семени племенных быков-производителей администрациям сельских поселений, сельским поселениям (с указанием физических лиц), а также федеральному и областному учреждениям. Размер выплаченных субсидий составил 591,3 тыс. руб., в том числе ОАО «Волгоградское» - 137,6 тыс. руб., ООО «Еланское» - 453,7 тыс. рублей. В соответствии со статьей 289 БК РФ данные средства также использованы не по целевому назначению, т. е. на цели, не соответствующие условиям получения субсидий на государственную поддержку организаций по искусственному осеменению сельскохозяйственных животных.
Общая сумма нецелевого использования субсидий из областного бюджета за реализацию семени племенных быков-производителей составила 706,9 тыс. руб., в том числе по ОАО «Волгоградское» - 137,6 тыс. руб., ООО «Еланское» - 569,3 тыс. рублей. За нецелевое использование бюджетных средств в отношении председателя комитета по сельскому хозяйству и продовольствию администрации области палатой возбуждено производство об административном правонарушении.
При этом, как показала проверка в ООО «Еланское», фактически реализация семени осуществлялась физическим лицам, оказывающим услуги по искусственному осеменению и приобретавшим семя от имени сельских поселений, а не сельским поселениям, как отражено в реестрах, представленных обществом в комитет. Указанная предпринимательская деятельность осуществлялась физическими лицами незаконно.
Таким образом, результатом предоставления субсидий из областного бюджета организациям по искусственному осеменению сельскохозяйственных животных явилась не государственная поддержка сельхозтоваропроизводителей и личных подсобных хозяйств по приобретению семени племенных быков-производителей по более низким ценам, а финансовая поддержка организаций, осуществляющих его реализацию. Выделенные из областного бюджета субсидии позволили физическим лицам получить доход от предпринимательской деятельности по искусственному осеменению крупного рогатого скота.

Поскольку федеральным законодательством предусмотрено субсидирование сельхозтоваропроизводителей за приобретение семени племенных быков-производителей, а постановлением №182-п дополнительно предусмотрено субсидирование организаций по искусственному осеменению за реализацию семени, сложилась ситуация когда 8940 доз семени племенных быков-производителей комитетом было просубсидировано дважды за счет разных источников: за счет субсидии из федерального бюджета по ставке 26 руб. за 1 дозу – покупателям семени и за счет средств областного бюджета 
по ставке 30 руб. за 1 дозу - продавцам семени.
Проверкой установлено, что у комитета по сельскому хозяйству и продовольствию отсутствует единый подход к субсидированию за счет средств областного бюджета сельхозтоваропроизводителей и вновь созданных предприятий, занимающихся производством сельскохозяйственной продукции, на содержание баранов-производителей. Так, в 2009 году комитетом не были выделены субсидии на содержание баранов-производителей 4 предприятиям на 193,6 тыс. руб., у которых в соответствии со статистической формой отчетности 24-СХ на 01.01.2009 они имелись, притом, что данный вид субсидий иным предприятиям предоставлялся. Данные факты, по мнению КСП, могут свидетельствовать о коррупционной составляющей при принятии комитетом решений о выделении субсидий сельхозтоваропроизводителям.

Размер начисленных из областного бюджета субсидий на поддержку племенного животноводства (на содержание высокопродуктивного племенного маточного поголовья скота и птицы) и на поддержку овцеводства (на содержание маточного поголовья овец и коз, включая ярок от 1 года и старше) превысил размер выплаченных субсидий соответственно на 166,7 тыс. руб. и 347,9 тыс. рублей. Субсидий выплачено меньше начисленного в связи с тем, что они были распределены комитетом между сельхозтоваропроизводителями пропорционально представленным расчетам в пределах бюджетных назначений, предусмотренных на эти цели законом об областном бюджете на 2009 год. При уменьшении объема выплаченных сельхозтоваропроизводителям субсидий соответственно уменьшился размер ставки субсидии, предусмотренный постановлением №182-п. 

Таким образом, по данным субсидиям не были выполнены обязательства перед сельхозтоваропроизводителями в части гарантированного размера субсидий, предусмотренного указанным постановлением. Данная ситуация сложилась в связи с отсутствием в комитете бухгалтерского учета начисленных, но невыплаченных субсидий, и соответственно возникшей кредиторской  задолженности.   

Финансирование ведомственной целевой программы по развитию молочного скотоводства Волгоградской области, как прошедшей отбор среди экономически значимых региональных программ развития сельского хозяйства субъектов РФ, в 2009 году за счет субсидии из федерального бюджета составило 45806 тыс. руб., или 100% от показателя, предусмотренного Соглашением, заключенным комитетом с Минсельхозом РФ. 
Вместе с тем данная программа была утверждена с нарушением требований, предъявляемых к ведомственным целевым программам постановлением администрации области от 13.10.2008 №89-п, поскольку её мероприятия дублировали мероприятия ДОЦП «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области», финансирование которых было также предусмотрено за счет средств областного бюджета. 

Из 9 предусмотренных на 2009 год целевых индикаторов и показателей ведомственной целевой программы, характеризующих эффективность выполнения программных мероприятий, 4 не были достигнуты. Кроме того, не были достигнуты 2 показателя, установленные Соглашением с Минсельхозом РФ (прирост валового производства молока и прирост поголовья молочных коров). Невыполнение в 2009 году показателей, предусмотренных Соглашением, может привести к непредоставлению субсидий из федерального бюджета в 2010 году.

В нарушение пункта 4 статьи 81 БК РФ и постановления администрации области от 09.06.2008 №10-п из резервного фонда администрации области было выделено 12600 тыс. руб. для поощрения лучших работников организаций агропромышленного комплекса Волгоградской области по итогам сельскохозяйственной кампании 2009 года. Проведение указанных мероприятий было приурочено к ежегодно проводимому в конце октября – начале ноября празднику «День работников сельского хозяйства». При этом расходы на их проведение не являются непредвиденными, и их можно было запланировать заранее.

В рамках данных мероприятий на 70 тыс. руб. осуществлена  оплата праздничных номеров газет двух государственных областных учреждений, финансируемых из областного бюджета (ГУ «Крестьянская жизнь» и ГУ «Агроинформконсалтинг»), для которых данные средства явились доходами от предпринимательской деятельности. В связи с этим расходы на 70 тыс. руб. в бюджетной отчетности за 2009 год отражены дважды: как расходы комитета и как расходы указанных государственных учреждений за счет средств от предпринимательской деятельности.

В управлении ветеринарии администрации области из 61 штатного сотрудника, замещающего должности государственных служащих Волгоградской области, 39 человек (64%) совмещают прохождение государственной гражданской службы с должностями руководителей подведомственных государственных учреждений. При этом в штатных расписаниях подведомственных учреждений, утвержденных начальником управления, должность руководителя учреждения отсутствует, в связи с чем трудовые договоры с ними заключены с нарушением статей 15 и 16 Трудового кодекса РФ.

Постановлением коллегии КСП от 24.03.2008 №12 «О результатах внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – управления ветеринарии администрации Волгоградской области за 2008 год» главе администрации Волгоградской области было рекомендовано рассмотреть вопрос правомерности совмещения работниками управления прохождения государственной гражданской службы с должностями руководителей подведомственных государственных учреждений. Однако до настоящего времени данная проблема не решена. 

Проверкой управления ветеринарии также установлено, что у него имеются значительные остатки ветеринарных препаратов, неиспользование которых в отсутствие нормативов резервирования препаратов может приводить к неэффективным расходам бюджетных средств. Так, значительная часть гиподектина Н (74,5%), полученного в 2008 году за счет средств федерального и областного бюджетов, на 01.01.2010 осталась неиспользованной, что свидетельствует об отсутствии потребности в закупленном количестве препарата. При этом срок хранения 240 л остатка гиподектина Н, закупленного за счет средств областного бюджета, истекает в августе 2010 года, срок хранения 3299,3 л остатка гиподектина Н, полученного за счет средств федерального бюджета, истекает в сентябре 2011 года. В результате при использовании данного препарата в 2010 году и в 2011 году (до сентября 2011) на уровне фактического использования 2009 года, около 1000 л гиподектина Н на 500 тыс. руб. не будет использовано, при этом по нему истечет срок годности. Кроме того, следует отметить, что за счет средств областного бюджета этот препарат был закуплен в нарушение статьи 3 Закона РФ от 14.05.1993 №4979-1 «О ветеринарии» и Порядка финансирования организации противоэпизоотических мероприятий в 2008-2010 годах, утвержденного приказом Минсельхоза РФ от 22.04.2008 №217, поскольку обеспечение данными ветеринарными препаратами является полномочиями РФ. В целях недопущения неэффективного использования бюджетных средств управлению рекомендовано обратиться в Министерство сельского хозяйства РФ о замене гиподектина Н на иные препараты.

Наличие на 01.01.2010 значительных остатков дезинфицирующего средства дезконтэн (57,2%) на 1184,7 тыс. руб., приобретенного за счет средств областного бюджета в 2008 и 2009 годах, также может свидетельствовать об отсутствии необходимости в закупке такого количества препарата в 2009 году и недостатках планирования средств на противоэпизоотические мероприятия. Некоторые районные и городские станции по борьбе с болезнями животных в 2009 году дезконтэн не использовали вообще или использовали в незначительном количестве. Срок годности дезконтэна составляет 3 года, т. е. данный ветпрепарат, приобретенный в 2009 году, может быть использован до 2012 года включительно. При этом значительный его остаток на 01.01.2010 свидетельствует об отсутствии необходимости приобретать его в 2010 году.

При проверке управления лесного хозяйства администрации области установлено, что одной из причин увеличения штатной численности подведомственного управлению ГУ «Волгоградсельлес» в 2009 и 2010 годах являлось введение 3 дополнительных должностей (инженера по обеспечению хозяйственной деятельности, бухгалтера и юрисконсульта). Вместе с тем с момента приема на работу в ГУ «Волгоградсельлес» указанные работники не выполняли функции, определенные их трудовыми договорами и должностными регламентами, так как фактически работали в управлении. Этот факт свидетельствует, с одной стороны, об отсутствии потребности в данных должностях в ГУ «Волгоградсельлес», с другой стороны, о занижении фактической численности сотрудников аппарата управления на 3 человека за счет использования работников подведомственного учреждения.
До настоящего момента не решен вопрос о безвозмездной передаче в государственную собственность Волгоградской области муниципального помещения, в котором размещается аппарат управления лесного хозяйства и за аренду которого в бюджет Волгограда за счет средств областного бюджета в 2009 году перечислено 419,2 тыс. рублей. В 2010 году на эти цели предусмотрено направить 424,6 тыс. рублей.

В 2009 году управление не смогло воспользоваться гаражом, предоставленном ему в аренду Территориальным управлением Росимущества, так как его незаконно использовал Росприроднадзор. В результате средства областного бюджета в размере 24,3 тыс. руб., перечисленные в федеральный бюджет за аренду гаражного бокса, и страховая премия ООО «Росгострах-ЮГ» в размере 1,3 тыс. руб. явились неэффективными расходами. 

Бездействие управления лесного хозяйства, ГУ «Волгоградсельлес» и управления федеральной службы судебных приставов в части взыскания с ООО «Сибторгстрой» и ОАО «Волгоград-Лада» средств областного бюджета за непоставленные товары после принятия положительных судебных решений привело к неэффективному использованию бюджетных средств более чем на 1 млн. рублей. 
На 01.01.2010 просроченная кредиторская задолженность бывших лесхозов по предпринимательской деятельности составила 13357,1 тыс. рублей. Указанная задолженность практически в полном объеме образовалась до 01.01.2008, т. е. до реорганизации лесхозов в лесничества, которые в соответствии с действующим законодательством не могут заниматься предпринимательской деятельностью и, следовательно, не имеют возможности погасить задолженность за счет этих доходов. Значительную часть кредиторской задолженности составляет задолженность лесничеств по налогам в бюджет - 10250,3 тыс. руб., или 77% от общей суммы. При этом кредиторская задолженность лесничеств в несколько раз превышает сумму дебиторской задолженности (2903,1 тыс. руб.) и остатка внебюджетных средств на 01.01.2010 (108,2 тыс. руб.), за счет которых можно было бы погасить сложившуюся кредиторскую задолженность. Большую часть дебиторской задолженности лесничеств (1893,5 тыс. руб.) составляет задолженность ВО ГУП «Волгоград ЛЕС» за поставленную ему в 2007-2008 годах бывшими лесхозами остатков древесины. В 2010 году ВО ГУП «Волгоград ЛЕС» задолженность не погашало, при этом лесничества не обращались в арбитражный суд о взыскании с него задолженности.
В этой связи необходимо отметить, что ГУП «Волгоград ЛЕС», учредителем которого является КУГИ, ежегодно не выполняет свои обязательства по государственным контрактам по охране, защите и воспроизводству лесов и, кроме того,  имеет задолженность в областной бюджет по плате за использование лесов. Учитывая это, в постановлении Коллегии КСП главе администрации Волгоградской области рекомендовано рассмотреть вопрос об ответственности руководителя этого областного предприятия.

При проверке бюджетной отчетности комитета природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации области в части средств, учитываемых по подразделу 0406 «Водные ресурсы», установлено, что в рамках мероприятий в области использования, охраны водных объектов и гидротехнических сооружений комитетом за счет средств областного бюджета осуществлены расходы в размере 17038,6 тыс. руб. на проведение работ по дноуглублению водного объекта «Сухая балка» в Быковском муниципальном районе в отсутствие нормативного правового акта, устанавливающего возможность использования областных средств на данные цели. При этом нарушены статья 65 БК РФ и пункт 7 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ», согласно которому органы государственной власти субъекта РФ имеют право дополнительно использовать собственные финансовые средства для осуществления переданных им полномочий в порядке, установленном законом субъекта РФ.

Согласно перечню природоохранных мероприятий на 2009 год данное мероприятие относится к осуществлению мер по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий в отношении водных объектов, находящихся в федеральной собственности и полностью расположенных на территориях субъектов РФ, т. е. в соответствии со статьей 26 Водного кодекса РФ является полномочием РФ, переданным органам государственной власти субъекта РФ, на осуществление которого предоставляются субвенции из федерального бюджета. Фактически субвенции из федерального бюджета на указанные цели не выделялись.

Субвенции, полученные в 2009 году на осуществление отдельных полномочий РФ в области водных отношений, в сумме 83640,2 тыс. руб. в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 26 Водного кодекса РФ в полном объеме были направлены комитетом на проведение работ по расчистке русел рек в трех муниципальных образованиях. При этом финансирование сектора водопользования отдела водного хозяйства и недропользования комитета, выполняющего полномочия по предоставлению водных объектов или их частей, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территориях субъектов РФ, в пользование на основании договоров водопользования, решений о предоставлении водных объектов в пользование, осуществляется за счет средств областного бюджета (2200 тыс. руб.).
Средства областного бюджета на капитальный ремонт гидротехнических сооружений предусматривались законом об областном бюджете на 2009 год и уточненным перечнем природоохранных мероприятий, утвержденном заместителем председателя комитета в размере 14982,6 тыс. руб., что на 4962,8 тыс. руб. больше объема, согласованного с Федеральным агентством водных ресурсов и утвержденного главой администрации Волгоградской области.
Внешней проверкой бюджетной отчетности управления охотничьего и рыбного хозяйства администрации области установлено, что за счет субвенций, поступивших из федерального бюджета на осуществление полномочий РФ по организации, регулированию и охране водных ресурсов, в 2009 году управлением направлены средства на производство и выпуск рыбопосадочного материала в водоемы области в размере 2280,4 тыс. рублей.

В соответствии с Правилами организации искусственного воспроизводства водных биоресурсов в водных объектах рыбохозяйственного значения, утвержденными постановлением Правительства РФ от 25.08.2008 №645, и Федеральным законом от 20.12.2004 №166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» искусственное воспроизводство водных биоресурсов в водных объектах рыбохозяйственного значения осуществляется по договорам, заключаемым с Федеральным агентством по рыболовству.

Таким образом, часть субвенций, полученных управлением на осуществление переданных полномочий РФ, в размере 2280,4 тыс. руб. направлены им не на осуществление переданных полномочий РФ, а на осуществление полномочий Федерального агентства по рыболовству, т.  е. на полномочия РФ и, следовательно, на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств из федерального бюджета, что в соответствии со статьей 289 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств.


Внешней проверкой бюджетной отчетности управления автомобильных дорог администрации области за 2009 год установлены следующие нарушения.
Дебиторская задолженность подрядчиков по всем объектам капитального строительства, по которым управление выступает государственным заказчиком, на 01.01.2010 составила 237590,2 тыс. руб., в том числе по средствам областного бюджета – 65158,7 тыс. рублей. В составе имеющейся дебиторской задолженности имеется просроченная задолженность ООО «РусТехКонсалтинг» в сумме 31372 тыс. руб. по контракту на разработку проектно-сметной документации на строительство объекта «Обход города Волгограда».

В связи с невыполнением работ в установленный контрактом срок указанной подрядной организацией управлением направлено исковое заявление в Арбитражный суд Волгоградской области, который 21.12.2009 принял решение о расторжении контракта и о взыскании с генерального подрядчика неотработанного аванса в размере 31372 тыс. рублей. Однако до настоящего времени решение суда в части взыскания денежных средств с подрядчика не исполнено. 

Кроме того, в соответствии с Федеральным законом от 08.11.2007 №257‑ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» предполагаемый к строительству участок автомобильной дороги, в отношении которого осуществляются расходы областного бюджета на проектные работы, подпадает под признаки дороги федерального значения. 

При сдаче мостового перехода через реку Волгу в эксплуатацию заказчиком-застройщиком ГУП «Волгоградоблстройинвест» не сформирована окончательная балансовая стоимость объектов, входящих в 1 очередь первого пускового комплекса. 

Распоряжениями комитета по управлению государственным имуществом администрации Волгоградской области от 29.10.2009 №1891-р и от 28.12.2009 №2311-р данный объект закреплен за управлением автодорог на праве оперативного управления. Однако в нарушение вышеуказанных распоряжений на 01.04.2010 мостовой переход, а также здания и сооружения, входящие в 1 очередь первого пускового комплекса, не учтены на балансе управления. В результате введенный в эксплуатацию в 2009 году мостовой переход на 01.01.2010 не числился в областной собственности.
В связи с отсутствием на балансе управления автодорог мостового перехода расходы на его содержание в размере 15825,5 тыс. руб., произведенные в 2009 году, отражены в бюджетной отчетности управления в нарушение приказа Минфина РФ от 25.12.2008 №145н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».
Расходы на освещение (422,5 тыс. руб.) и на оплату услуг вневедомственной охраны  (2731,2 тыс. руб.) отражены управлением в нарушение пункта 5 статьи 8 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» и пункта 3 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н.
Кроме того, остаток неиспользованных средств областного бюджета по строительству введенного в эксплуатацию мостового перехода на счете  ГУП «Волгоградоблстройинвест» на 01.01.2010 составил 988,6 тыс. рублей. До настоящего времени данный остаток не перечислен предприятием в областной бюджет. 

Проверкой установлено, что работы по изготовлению проектной документации по строительству 2 пускового комплекса мостового перехода через реку Волгу были завершены еще в 2006 году. Инженерный проект по его строительству утвержден распоряжением главы администрации Волгоградской области от 11.09.2007 №958-р. Однако постановление о резервировании земельных участков для государственных нужд Волгоградской области под строительство 2 пускового комплекса моста было принято только в 2008 году (от 11.06.2008 №712). Согласно представленному управлением автодорог перечню общая оценочная стоимость земельных участков и объектов недвижимости, подлежащих изъятию в связи с формированием земельного участка под строительство 2 пускового комплекса мостового перехода, составила 243,5 млн. рублей.
Фактически в 2009 году земельный участок и объекты недвижимого имущества, рыночная стоимость которых была включена в выкупную цену земельного участка, были выкуплены у одного собственника - Николенко Г.Ф., проживающего в г. Москве, за 152140,9 тыс. рублей. При этом отдельные объекты недвижимого имущества, выкупленные у Николенко Г.Ф., были возведены и зарегистрированы предыдущими собственниками 03.12.2007, а самим Николенко Г.Ф. - с 09.07.2009 по 23.07.2009, т. е. после резервирования земельного участка. На другие постройки право собственности приобретено Николенко Г.Ф.  30.06.2009, т. е. за 6 дней до передачи управлению автодорог полномочий по резервированию земель (06.07.2009), а право на указанные постройки зарегистрировано 03.07.2009. 
Согласно отчету об оценке рыночной стоимости земельных участков и находящегося на них недвижимого имущества средняя стоимость 1 га земельного участка составила 28351,1 тыс. руб., средняя стоимость 1 кв. м недвижимого имущества - 82,8 тыс. рублей. Расчет произведен по методу доходности, т. е. с учетом упущенной выгоды.

По мнению КСП, данные факты могут свидетельствовать не только о неэффективном использовании бюджетных средств, но и о коррупционной составляющей при выкупе земельных участков и объектов недвижимости для строительства 2 пускового комплекса мостового перехода через реку Волгу.

В связи с этим КСП рекомендовала администрации Волгоградской области активизировать работу по принятию нормативного правового акта о резервировании земельных участков и утверждению перечня земельных участков и объектов недвижимости, подлежащих изъятию в связи со строительством 3 и 4 пусковых комплексов мостового перехода (проектные работы выполнялись в 2008-2009 годах). 

Общая стоимость 72 объектов незавершенного строительства, находящихся на балансе управления автодорог (без учета мостового перехода), на 01.01.2010 составила 3249993 тыс. руб., в том числе 19 объектов, по которым выполнены проектно-изыскательские работы, на 345275,7 тыс. рублей. Причем по 34 объектам незавершенного строительства в 2009 году  работы не выполнялись, финансирование не осуществлялось и не предусмотрено на 2010 год. Из них на 10 автодорогах (11,5% от общего количества объектов незавершенного строительством), стоимость выполненных работ по которым на 01.01.2010 составляет 103642,6 тыс. руб., по информации управления продолжение строительных работ нецелесообразно. По вопросу списания данных объектов управление автодорог обращалось в комитет по управлению государственным имуществом администрации Волгоградской области, однако до настоящего времени соответствующие решения не приняты.

В соответствии с распоряжением главы администрации Волгоградской области от 03.06.2008 №543-р 9 объектов незавершенного строительства стоимостью 160092,1 тыс. руб. предусмотрено  передать муниципальным образованиям Волгоградской области. В 2009 году фактически передано 4 объекта стоимостью 44717 тыс. рублей. При этом 5 объектов стоимостью 115375,1 тыс. руб. не переданы  в связи с отказом муниципальных образований. Правовые основания по финансированию из областного бюджета продолжения строительства вышеуказанных объектов у Волгоградской области в лице управления автодорог отсутствуют, так как эти объекты не относятся к автомобильным дорогам регионального значения. В связи с этим следует в кратчайшие сроки принять решение по определению их собственника и дальнейшему использованию.

В ходе проведения ремонтных работ на 3 дорогах и 2 участках мостовых переходов подрядными организациями установлено 744 м новых ограждений на 1961,3 тыс. руб. и 13 новых дорожных знаков на 51,5 тыс. рублей. Однако, как показала проверка, в бухгалтерском учете управления автодорог, в карточках учета основных средств, протяженность барьерного ограждения на дорогах и мостах не увеличена. В инвентарные карточки также не занесены 13 новых дорожных знаков. Привязка к километровым отметкам на дорогах в карточках не предусмотрена, в связи с чем невозможно установить наличие (либо отсутствие) ограждения на тех участках дорог, ремонт на которых производился. Об этом КСП неоднократно отмечала ранее проводимыми проверками.

Расходы управления автодорог на оплату работ по разработке паспорта сети автомобильных дорог Волгоградской области с использованием спутниковых технологий, производству интерактивной карты автомобильных дорог и подготовке к изданию и печати «Атласа автомобильных дорог Волгоградской области» составили в 2009 году 1400 тыс. рублей. Данные расходы были отражены по целевой статье 3150120 «Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования», виду расходов 012  «Выполнение функций государственными органами», КОСГУ 226 «Прочие работы и услуги». 
В этой связи следует отметить, что Классификацией работ по содержанию автодорог общего пользования, утвержденной приказом Министерства транспорта РФ от 12.11.2007 №160, указанные работы не предусмотрены. Кроме того, по данным бухгалтерского учета управления расходы на 1400 тыс. руб. единовременно списаны на расходы бюджета без формирования балансовой стоимости основного средства, т. е. в нарушение Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н, расходы по разработке паспорта сети автодорог области не учтены в составе основных средств.
Указанные расходы на разработку паспорта сети автодорог с использованием спутниковых технологий, производство интерактивной карты автодорог и подготовку к изданию и печати «Атласа автомобильных дорог» следовало отразить по целевой статье 0020400 «Центральный аппарат», виду расходов 012  «Выполнение функций государственными органами», КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств».
Средняя стоимость содержания за счет средств областного бюджета 1 км автодорог в 2009 году составила 57 тыс. руб., что более чем в 10 раз меньше  нормативов, рекомендуемых  постановлением Правительства РФ от 23.08.2007 №539 «О нормативах денежных затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог федерального значения и правилах их расчета» (695 тыс. руб./км). В связи с недостаточностью ассигнований, утверждаемых в областном бюджете на содержание автодорог, управление производит финансирование работ на основании значимости дороги и ее фактического состояния. 


Общая сумма просроченной дебиторской задолженности поставщиков дорожной техники перед управлением автодорог на 01.01.2010 составила 23241,2 тыс. руб., в том числе:

-6948,2 тыс. руб. - за непоставку поставщиком ООО «Самарский Торговый Дом «Ротор» машины для синхронного распределения инертных материалов фирмы «Шафер». По данному факту управлением автодорог было направлено исковое заявление в Арбитражный суд Волгоградской области. Решением суда от 23.10.2009 определено направить материалы на новое рассмотрение;

-16293 тыс. руб. – за непоставку (с 2005 года) поставщиком ООО «РосАгроСнаб», высокопроизводительного ресайклера. Управление автодорог неоднократно обращалось в Арбитражный суд с иском о взыскании с ООО «РосАгроСнаб» указанной суммы, однако до настоящего времени данная просроченная задолженность с поставщика не взыскана в связи с тем, что должник находится во всероссийском розыске.

В соответствии с Порядком предоставления субсидий юридическим лицам и предпринимателям на возмещение затрат по перевозке пассажиров автомобильным, внутренним водным транспортом, железнодорожным транспортом пригородного сообщения на маршрутах общего пользования в Волгоградской области по регулируемым в установленном законодательством порядке тарифам на проезд пассажиров и провоз багажа, утвержденным постановлением администрации Волгоградской области от 13.01.2009 №2-п, первоначально утвержденные бюджетные назначения должны были обеспечить полное погашение убытков предприятий, возникающих при перевозке пассажиров по дотируемым маршрутам. При этом при уменьшении бюджетных ассигнований на указанные цели в течение 2009 года в нарушение пункта 3.5 Порядка предоставления субсидий управлением транспорта и коммуникаций администрации области не сформирован уточненный перечень и плановый объем транспортной работы. В результате при формировании государственного заказа на перевозку пассажиров водным, железнодорожным и автомобильным транспортом плановый объем транспортной работы был завышен. 

Кроме того, фактически выполненный объем транспортной работы по дотируемым перевозкам в 2009 году превысил запланированный, что привело к увеличению и так значительных убытков транспортных предприятий. Так, от выполнения объема транспортной работы, не предусмотренного государственными договорами, непокрытый убыток при перевозке пассажиров по дотируемым маршрутам составил 83847 тыс. рублей. 

Таким образом, государственное регулирование пассажирских перевозок при недостаточном объеме бюджетного финансирования, а также ежегодное перевыполнение планового объема транспортной работы приводят к необходимости постоянного повышения тарифов на перевозку пассажиров, которые не могут покрыть в полном объеме возникающие убытки, и к ухудшению финансового состояния транспортных предприятий. 

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в РФ» полномочия по организации внутригородских пассажирских перевозок автотранспортными предприятиями в 2007 году переданы городскому округу Волгограду, в 2008 году - городскому округу Волжский, в 2009 году - остальным городским округам Волгоградской области. При этом анализ маршрутной сети, обслуживаемой ОАО «Волгоградтранспригород», показал, что объем транспортной работы в количестве 1184,5 тыс. вагоно-км осуществлен на маршрутах, находящихся в границах городского округа город-герой Волгоград. Согласно статье 16 Федерального Закона от 06.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в РФ» «… создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа…» является вопросом местного значения городского округа. В связи с этим необходимо рассмотреть вопрос о возмещении расходов на осуществление маршрутов в границах городского округа за счет средств городского бюджета.
Проведенным анализом финансово-хозяйственной деятельности ГУ «ВЭСПА», основным видом деятельности которого является контроль за движением автобусов на маршрутах, установлено, что начиная с 2007 года, происходит ежегодное сокращение количества автобусных межмуниципальных маршрутов. Так, в 2007 году количество маршрутов составляло 636 ед., в 2008 - 594  ед., в 2009 - 515 ед., т. е. за три года количество маршрутов сократилось на 121 ед., или на 19 процентов. В связи с этим в 2009 году значительно уменьшился объем транспортной работы - на 1259231 тыс. место-км, или на 31,8% относительно 2007 года. 

Между тем сокращение количества маршрутов и объема транспортной работы не повлекло за собой сокращение численности работников ГУ «ВЭСПА», которая с 2007 года не изменялась и составляет 90 штатных единиц. Более того, расходы на содержание ГУ «ВЭСПА» ежегодно растут. Так, в 2007 году они составили 11997,3 тыс. руб., в 2008 году – 15017 тыс. руб., в 2009 - 17008,3 тыс. руб., т. е. увеличились на 41,8 процента. 
Кроме того, данным учреждением оказываются платные услуги, в том числе государственным автотранспортным предприятиям, являющимся получателями субсидий из областного бюджета на покрытие убытков. Всего за 2009 год ГУ «ВЭСПА» оказано услуг государственным унитарным автотранспортным предприятиям на 823,6 тыс. руб., что наряду с другими факторами повлияло на увеличение их убытков. При существующей системе субсидирования государственных автотранспортных предприятий указанные расходы отражаются в сводной бюджетной отчетности управления дважды – как расходы подведомственного учреждения по предпринимательской деятельности и как расходы областного бюджета на выплату субсидий автотранспортным предприятиям. 

4.4. Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство».

Уточненные бюджетные ассигнования на 2009 год по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» утверждены в размере 1391,1 млн. рублей. Фактическое исполнение расходов по разделу составило 920,6 млн. руб., или 66,2% от плана, в том числе по главным распорядителям бюджетных средств:                                                                                                                                                             
                                                                                                                                                                 млн. руб.

	Наименование ГРБС
	Жилищно-коммунальное хозяйство

	
	отчет администрации
	отчет ГРБС

	
	план
	факт
	исп., %
	факт
	откл.

	Главное управление архитектуры и градостроительства 
	17,5
	16,4
	93,7
	16,4
	0,0

	Комитет по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству 
	1 283,6
	797,1
	62,1
	797,1
	0,0

	Комитет по культуре 
	3,2
	3,2
	100,0
	3,2
	0,0

	Комитет природных ресурсов и охраны окружающей среды 
	26,3
	46,3
	175,9
	46,3
	0,0

	Государственная жилищная инспекция Волгоградской области
	26,8
	25,0
	93,2
	25,0
	0,0

	Управление государственного строительного надзора 
	33,6
	32,6
	97,0
	32,6
	0,0

	ИТОГО:
	1 391,1
	920,6
	66,2
	920,6
	0,0


Расхождений по фактическому исполнению расходов данного раздела в отчете администрации области и в бюджетной отчетности ГАБС не установлено. Вместе с тем при проверках указанных в таблице главных распорядителей бюджетных средств выявлен ряд нарушений действующих нормативных правовых актов.

Комитетом по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации области расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в 2009 году на 797124,8 тыс. руб., или на 62,1% от бюджетных ассигнований. Неисполнение лимитов составило 155046,9 тыс. руб., что связано главным образом с неосвоением средств Фонда содействия реформированию ЖКХ и областного бюджета, выделенных на реализацию областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья».

Средства Фонда, выделенные Волгоградской области на реализацию указанной программы в размере 335173,4 тыс. руб., не были использованы и возвращены в Фонд. В связи с этим не были освоены и средства областного бюджета, предусмотренные на эти цели в сумме 126343,3 тыс. рублей. Основной причиной неисполнения программы явилось отсутствие  у застройщиков в домах со степенью строительной готовности более 70% квартир требуемой площади и ограничения по стоимости их приобретения.                                                                 

Кроме того, на 01.01.2010 перед комитетом по строительству и ЖКХ числилась задолженность застройщиков ЗАО «Юниж-Строй» (7804,7 тыс. руб.), ООО «Спика» (3142,3 тыс.  руб.), ООО «Эдем» (377,1 тыс. руб.). Данная задолженность в общей сумме 11324,1 тыс. руб. сложилась в связи с тем, что застройщикам были произведены авансовые платежи в соответствии с заключенными государственными контрактами, по которым они не выполнили свои обязательства до 31.12.2009. 

В связи с невыполнением требований, отраженных в претензиях, направленных комитетом ЗАО «Юниж-Строй» и ООО «Спика», со сроком ответа до 10.02.2010, комитетом поданы исковые заявления в Арбитражный суд о расторжении  государственных контрактов и взыскании суммы неустойки.  

На  реализацию областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2008-2011 годах на территории Волгоградской области с использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в 2008 году муниципальным образованиям было направлено 288803,7 тыс. рублей. 
Фактически в 2008-2009 годах программа в двух из пяти муниципальных образованиях (Городищенском городском поселении и городском округе город Волжский) не была реализована. Причем бюджетные средства в Городищенском городском поселении на 4949,9 тыс. руб. использованы неэффективно, так как были перечислены подрядной организации ООО «Строй-К» в виде аванса на строительство жилого дома, на рабочий проект которого получено отрицательное заключение ГАУ ВО «Облгосэкспертиза».
Городищенским городским поселением и городом Волжским средства Фонда и областного бюджета, выделенные на реализацию программы, в полном объеме (12479,1 тыс. руб. и 53147,5 тыс. руб. соответственно) возвращены в областной бюджет.

В связи с превышением запланированной площади помещений аварийного жилищного фонда по сравнению с фактической и превышением площади предоставляемых жилых помещений по сравнению с ранее занимаемой, дополнительные расходы по которой должны были финансироваться за счет средств местных бюджетов, городскими округами Волгоград и Камышин осуществлен возврат средств в областной бюджет в размере 10816,4 тыс. руб. и 3243,7 тыс. руб. соответственно. 
В результате общая сумма остатка неиспользованных в ходе реализации программы средств, которые были возвращены в областной бюджет, составила 79686,7 тыс. руб., или 27,6%, в том числе средств Фонда – 76853,2 тыс. руб., средств областного бюджета – 2833,5 тыс. рублей. 
При проверке бюджетной отчетности комитета природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации области в части средств, учитываемых по разделу 0502 «Коммунальное хозяйство», установлено, что в 2009 году стоимость капитальных вложений в основные средства по бухгалтерскому учету учитывалась как комитетом - государственным заказчиком, так и ГУП ВО «Волгоградоблстройинвест», являющимся заказчиком-застройщиком. При этом данные бухгалтерского учета комитета не соответствовали данным, предоставленным ГУП ВО «Волгоградоблстройинвест». 

Так, по данным заказчика-застройщика на 01.01.2009 комитет являлся государственным заказчиком 10 строящихся объектов стоимостью 93146 тыс. руб., в том числе 7 объектов стоимостью 49087,7 тыс. руб., проектирование и строительство которых начато до 2007 года. На 01.01.2010 комитет является государственным заказчиком 10 строящихся объектов стоимостью 139493,2 тыс. руб., в том числе 7 объектов стоимостью 65884,8 тыс. руб., проектирование и строительство которых начато до 2007 года, из них строительные работы в 2009 году выполнялись только по одному объекту.
По данным бюджетной отчетности комитета стоимость строящихся объектов, отраженная непосредственно по бухгалтерскому учету комитета, составляла:

-на 01.01.2009 – 65150,9 тыс. руб., что на 27995,1 тыс. руб. меньше данных о стоимости объектов, незавершенных строительством, предоставленных заказчиком-застройщиком - ГУП ВО «Волгоградоблстройинвест»;

-на 01.01.2010 – 118693,9 тыс. руб., что на 20799,3 тыс. руб. меньше данных о стоимости объектов, незавершенных строительством, предоставленных заказчиком-застройщиком.

В результате, как показала проверка, несоответствие данных бухгалтерского учета государственного заказчика и заказчика-застройщика затрудняет формирование балансовой стоимости объектов по завершении их строительства. Например, по бухгалтерскому учету комитета на счете 01060100 «Капитальные вложения в основные средства» на 01.01.2010 отражена стоимость объекта «Берегоукрепление в районе водозабора г. Краснослободска» в сумме 180,5 тыс. рублей. Однако на основании распоряжения главы администрации Волгоградской области от 24.01.2007 №32-р «О передаче прав и обязанностей заказчика по незавершенным строительством стройкам и объектам, предназначенным для муниципальных нужд» в 2008 году фактические затраты по данному объекту в сумме 1658 тыс. руб. по акту приема-передачи переданы заказчиком-застройщиком ГУП «Областное коммунальное строительство» администрации г. Краснослободска.

Встречной проверкой, проведенной в ГУ Природный парк «Волго-Ахтубинская пойма», установлено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 671,9 тыс. руб., которые в 2001 году направлены ОАО «Волгоградский судостроительный-судоремонтный завод» на модернизацию катера, не числящегося на балансе природного парка. На момент проведения проверки работы по модернизации катера не завершены, катер до настоящего времени не введен в эксплуатацию, т. е. не используется по назначению, что также свидетельствует о неэффективном использовании имущества.

Кроме того, договор по стоянке катера, заключенный в 2010 году и подписанный руководителем ОАО «Волгоградский судостроительный-судоремонтный завод», является фиктивным, так как данная организация ликвидирована, и с июля 2009 года часть принадлежащего ей имущества (в том числе территория, на которой находится недостроенный катер) зарегистрирована в собственности ООО «Берилл» (г. Москва), которым, в свою очередь, сдана в аренду ООО «Базальт». В связи с этим вызывает сомнение достоверность и предыдущих договоров по стоянке катера. 

Комитету по культуре администрации области по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» предусматривались бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности субъектов РФ на 3200 тыс. рублей. За счет этих ассигнований подведомственным комитету ГУК «Волгоградский государственный театр «Царицынская опера» приобретена трехкомнатная квартира для нужд театра  по адресу: г. Волгоград, ул. Репина, дом №9, квартира №32. Общая площадь квартиры - 64,9 кв.м, стоимость - 3200 тыс. руб., год постройки - 1986. 
При объявлении вышеуказанной цены лота на приобретение квартиры учреждением не учтено снижение стоимости квартир, произошедшее на рынке жилья в 2009 году. Обоснование цены лота в период проверки также не представлено. Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе от 25.11.2009 конкурсной комиссией театра аукцион признан не состоявшимся, т. к. участник аукциона являлся единственным. 
В связи с этим необходимо отметить, что по данным государственной статистики по Волгоградской области средняя цена 1 кв. метра типовых квартир на конец 4 квартала 2009 года на вторичном рынке жилья составляла 38,15 тыс. руб., а стоимость 1 кв. метра общей площади квартиры,  приобретенной театром, составляет 49,3 тыс. рублей.
 Законом об областном бюджете на 2009 год расходы на приобретение квартиры предусматривались исходя из стоимости жилья в 2008 году.  Кроме того, на вторичном рынке жилья Волгограда на конец 2009 года согласно информации, опубликованной в средствах массовой информации Волгограда и сети Интернет (газета «Все для вас», сайт www.vdv-s.ru и др.), имелось достаточное количество жилья для его приобретения по ценам, сопоставимым со средними ценами жилья по Волгоградской области. Однако конкурсной комиссией учреждения данное обстоятельство во внимание не принято, в результате чего стоимость 1 кв. метра общей площади приобретенного жилого помещения завышена на 11,15 тыс. руб., а общая расчетная сумма завышения составила 723,6 тыс. рублей. 
Приобретение театром квартиры по завышенной цене противоречит принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленному статьей 34 БК РФ, а расходы на 723,6 тыс. руб. являются неэффективными. 

4.5. Расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды».

Уточненные бюджетные ассигнования на 2009 год по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» утверждены в размере 159,2 млн. рублей. Фактическое исполнение расходов по разделу составило 153,5 млн. руб., или 96,4% от плана.

По данным внешних проверок бюджетной отчетности ГРБС кассовые расходы данного раздела составили 153,5 млн. руб., что соответствует данным отчета администрации области по данному разделу.                                           
                                                                                                                                                    млн. руб.

	№ п/п


	Наименование ГРБС
	Охрана окружающей среды

	
	
	отчет администрации
	отчет ГРБС

	
	
	план
	факт
	исп., %
	факт
	откл.

	1
	Комитет природных ресурсов и охраны окружающей среды 
	158,4
	152,7
	96,4
	152,7
	0,0

	2
	ГУ "Экологический фонд Волгоградской области"
	0,8
	0,8
	88,5
	0,8
	0,0

	
	ИТОГО:
	159,2
	153,5
	96,4
	153,5
	0,0



Сравнительным анализом планового и фактического фонда оплаты труда государственных гражданских служащих комитета природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации области за 2009 год с фондом оплаты труда комитетов охраны природы и государственного контроля в сфере природопользования, правопреемником которых он является, за 2008 год, установлено следующее.
Законом об областном бюджете на 2009 год предельная штатная численность объединенного комитета утверждена в количестве 106 ед., или на 5 ед. меньше, чем по двум комитетам: комитету охраны природы и комитету государственного контроля в сфере природопользования. Фактическая численность государственных гражданских служащих в 2009 году по сравнению с 2008 годом не изменилась и составила 103 человека.

Плановый объем фонда оплаты труда снизился на 2524,5 тыс. руб., или на 5%, фактический фонд - на 4195 тыс. руб., или на 8,3 процента.
Таким образом, объединение двух подразделений администрации Волгоградской области в одно позволило получить незначительную экономию бюджетных средств.

В нарушение пункта 81 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н, расходы ГУ Природный парк «Волго-Ахтубинская пойма» по созданию микрозаказника в части монтажа вольеров для птиц в сумме 49,3 тыс. руб. не учтены в составе капитальных вложений в основные средства. Это привело к искажению бюджетной отчетности учреждения и соответственно сводной бюджетной отчетности комитета в части занижения стоимости капитальных вложений на 01.01.2010.

Показатели по предоставлению государственных услуг в натуральных показателях комитетом и его подведомственными учреждениями, указанные в сводной бюджетной отчетности, не соответствуют показателям, утвержденным законом об областном бюджете на 2009 год и постановлением главы администрации области от 07.12.2009 №1467.

Планы доходов, расходов и источников финансирования, которые комитетом доведены до подведомственных учреждений, по форме не соответствуют постановлению администрации области от 08.06.2009 №175-п «Об утверждении порядка формирования и финансового обеспечения выполнения государственного задания органами исполнительной власти и бюджетными учреждениями Волгоградской области».
Как показал анализ выполнения в 2009 году комитетом государственных услуг, фактическое выполнение 9 показателей из 28, предусмотренных на 2009 год, по сравнению с 2008 годом уменьшилось на 12-50 процентов. Кроме того, 6 государственных услуг, фактически выполняемых в 2008 году, в 2009 году комитетом не осуществлялось. При этом запланированные на 2009 год расходы на оплату труда сотрудникам комитета по сравнению с плановыми расходами на 2008 год на оплату труда сотрудников двух комитетов (охраны природы и государственного контроля в сфере природопользования) уменьшились на 5%, фактические расходы на оплату труда - на 8,3 процента.

До настоящего времени комитетом не учтены рекомендации КСП в части изменения механизма отражения доходов от проведения государственной экологической экспертизы. Полученные в 2009 году доходы от ее проведения в сумме 867,6 тыс. руб. в бюджетной отчетности комитета отражены в составе доходов, полученных от приносящей доход деятельности, а не в составе неналоговых доходов бюджета.
Кроме того, постановление администрации Волгоградской области от 13.10.2008 №100-п в части дальнейшего использования остатка средств на проведение государственной экологической экспертизы объектов регионального уровня не соответствует приказу Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 02.02.2009 №41 «Об утверждении порядка формирования стоимости государственной экологической экспертизы».

4.6. Расходы по разделу 0700 «Образование».

Уточненные бюджетные ассигнования на 2009 год по разделу 0700 «Образование» утверждены в размере 3469,4 млн. рублей. Фактическое исполнение расходов по разделу составило 3385,4 млн. руб., или 97,6% от плана, в том числе по главным распорядителям бюджетных средств:

млн. руб.

	№ п/п


	Наименование ГРБС
	Образование

	
	
	отчет администрации
	отчет ГРБС

	
	
	план
	факт
	исп.,%
	факт
	откл.

	1
	Волгоградская областная Дума
	0,3
	0,2
	75,8
	0,2
	0,0

	2
	Аппарат главы администрации Волгоградской области
	6,9
	6,5
	94,1
	6,5
	0,0

	3
	Комитет по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству
	27,1
	33,0
	121,7
	33,0
	0,0

	4
	Комитет по делам молодежи 
	416,8
	408,0
	97,9
	408,0
	0,0

	5
	Комитет по делам национальностей и казачества 
	4,8
	4,8
	100,0
	4,8
	0,0

	6
	Комитет по здравоохранению 
	141,7
	141,2
	99,6
	141,2
	0,0

	7
	Комитет по культуре 
	90,5
	89,8
	99,2
	89,8
	0,0

	8
	Комитет по образованию 
	2 494,3
	2 424,6
	97,2
	2 424,6
	0,0

	9
	Комитет по печати и информации 
	0,6
	0,5
	93,9
	0,5
	0,0

	10
	Комитет по физической культуре и спорту 
	201,9
	199,8
	98,9
	199,8
	0,0

	11
	Комитет экономики 
	4,7
	1,6
	35,2
	1,6
	0,0

	12
	Управление социальной защиты населения 
	76,7
	74,0
	96,5
	74,0
	0,0

	13
	Комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства 
	3,2
	1,5
	47,9
	1,5
	0,0

	
	ИТОГО:
	3 469,4
	3 385,4
	97,6
	3 385,4
	0,0



Расхождений в кассовых расходах данного раздела проверками КСП не установлено, в то же время при анализе годовой бюджетной отчетности указанных в таблице главных распорядителей средств областного бюджета при расходовании средств по разделу «Образование» установлены следующие нарушения и недостатки. 
При внешней проверке бюджетной отчетности комитета по образованию администрации области за 2009 год установлено, что учебные кабинеты, полученные от Федерального агентства образования для малокомплектных образовательных учреждений, показавших невысокие результаты по ЕГЭ, в день их поставки прибывшим представителям муниципальных школ комитетом не были переданы. Вместо этого были заключены тройственные договоры хранения (комитет – «Поклажедатель», ОАО «ЭВТ» - «Хранитель», муниципальные общеобразовательные школы – «Получатели») с оплатой за хранение муниципальными учреждениями за счет средств местных бюджетов. Принимая во внимание общую сумму договоров хранения – 1228,1 тыс. руб., выбор организации, осуществляющей хранение, должен был осуществляться в порядке, определенном Федеральным законом от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», т. е. на конкурсной основе. Заключение договоров хранения с муниципальными школами на суммы, не превышающие 100 тыс. руб., позволило комитету избежать конкурсных процедур, а также необоснованно снять с себя бремя ответственности за хранение учебных кабинетов. Кроме того, данная ситуация привела к неэффективным расходам средств местных бюджетов (за 3 дня хранения было израсходовано 1228,1 тыс. руб.) и может свидетельствовать, по мнению КСП, о наличии признаков коррупциогенности в действиях руководителей комитета по образованию. По изложенному факту материалы проверки комитета по образованию переданы в прокуратуру Волгоградской области.  
В нарушение статьи 10 закона об областном бюджете на 2009-2011 годы с 20.07.2009 произведено увеличение численности государственных гражданских служащих комитета по образованию на 1 штатную единицу. На 2010 год численность сотрудников комитета, которая необходима для осуществления функций в соответствии с переданными Российской Федерацией полномочиями по лицензированию образовательных учреждений и контролю качества образования, превышает на 8 единиц численность, рассчитанную по  Методике, утвержденной постановлением Правительства РФ от 30.12.2009 №1123 на 2010 год. В связи с увеличением штатной численности комитета по исполнению переданных полномочий расходы областного бюджета в 2009 году увеличены на 1238 тыс. рублей.
В нарушение статьи 4, пункта 2 статьи 10 Закона Волгоградской области от 06.12.1999 №335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области» комитетом до принятия соответствующего постановления главы администрации области, без оформления актов приема-передачи и соответственно их утверждения КУГИ произведена передача базовым школам художественной литературы на 25600 тыс. рублей. Следует отметить, что аналогичное нарушение отмечалось палатой и в ходе внешних проверок бюджетной отчетности комитета за 2007-2008 годы.

Проверкой подведомственного комитету учреждения ГОУ ДПО (повышения квалификации) специалистов «Волгоградская государственная академия повышения квалификации и переподготовки работников образования» (далее Академия) установлены следующие нарушения:
-в нарушение статьи 28 Типового положения об образовательном учреждении дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов, утвержденного постановлением Правительства РФ от 26.06.1995 №610, и пункта 3 постановления Госкомвуза РФ от 27.12.1995 №13 «Об утверждении форм документов государственного образца о повышении квалификации и профессиональной переподготовке специалистов и требований к документам» в 2009 году наибольшее число слушателей Академии (6288 человек, или 77,8% прошедших обучение), получили документы, не соответствующие государственному образцу. Это свидетельствует о невыполнении комитетом полномочий, предусмотренных пунктом 2.1.13 Положения о комитете в части организации и обеспечения образовательных учреждений, имеющих государственную аккредитацию, бланками документов государственного образца об уровне образования и (или) квалификации;
-в нарушение статьи 72 БК РФ и Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» Академией за счет субсидий из федерального бюджета на внедрение комплексного проекта модернизации образования произведена закупка однородных товаров у одного поставщика стоимостью свыше 2000 минимальных размеров оплаты труда. В частности оплачены услуги ООО «Издательский дом Карманъ» по изготовлению сборников на 259 тыс. руб. и на 483 тыс. руб.;

-в нарушение требований, установленных постановлением главы администрации Волгоградской области от 31.08.2009 №316-п «Об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений образования, подведомственных комитету по образованию администрации Волгоградской области» и Примерным положением об оплате труда  работников бюджетных учреждений образования, подведомственных комитету по образованию Волгоградской области, утвержденного приказом комитета от 14.09.2009 №2201, ректору Академии Болотову Н.А. в 2009 году неправомерно выплачены разовые премии на общую сумму 29,7 тыс. руб. на основании собственных приказов.

При внешней проверке бюджетной отчетности комитета по физкультуре и спорту администрации области установлены нецелевые расходы средств областного бюджета в сумме 129,6 тыс. руб., которые предусматривались на реализацию мероприятия «Дополнительная подготовка специалистов по физической культуре и спорту для ведения наркотической и антидопинговой профилактики среди учащихся и юных спортсменов» в рамках ОЦП «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту», а фактически были направлены на проведение спортивных соревнований. По данному факту сотрудниками КСП были составлены два протокола об административном правонарушении, решением административной комиссии КБФПиК от 15.04.2010 на председателя комитета Козлова И.В. и бывшего председателя комитета Гридасова А.И. наложены штрафы.
В нарушение Федерального закона от 08.08.2001 №128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» подведомственные комитету учреждения ГОУ ДОД «ВОСДЮСШОР по зимним видам спорта» и ГУ «Центр спортивной подготовки «ВОШВСМ по плаванию» в 2009 году осуществляли медицинскую деятельность, не получив соответствующую лицензию. Лицензия на осуществление медицинской деятельности ГОУ СПО «Волгоградский колледж олимпийского резерва» получена только 23.10.2009, причем в 2009 году учреждением осуществлялись работы и услуги по отдельным видам медицинской деятельности, не предусмотренным лицензией.

В нарушение статьи 33 Закона РФ «Об образовании» ГОУ ДОД «ВОСДЮСШОР по зимним видам спорта», являясь образовательным учреждением, осуществляло в 2009 году свою деятельность без соответствующей лицензии и без государственной аккредитации. Необходимая лицензия на право ведения образовательной деятельности в сфере дополнительного образования детей выдана учреждению лишь от 15.04.2010.

Комитетом в 2009 году не только не исполнено полномочие, предусмотренное Положением о комитете в части инспектирования подведомственных учреждений по вопросам соответствия их деятельности законодательству, но и самим допущены в отношении двух проверенных подведомственных учреждений (ГОУ СПО ««Волгоградский колледж олимпийского резерва» и ГОУ ДОД «ВОСДЮСШОР по зимним видам спорта») следующие нарушения:

-при заключении и расторжении трудового договора с бывшим директором  ГОУ «Волгоградское училище олимпийского резерва» Нечаевым В.И. комитетом не были предусмотрены и просчитаны возможные финансовые последствия при его увольнении для областного бюджета. В результате областному бюджету нанесен ущерб в сумме 640,7 тыс. руб. (2008 год – 177,7 тыс. руб., 2009 год – 463,0 тыс. руб.);
-приказами комитета утверждены уставы вышеуказанных подведомственных учреждений, отдельные положения которых противоречат БК РФ и не в полном объеме содержат информацию, которая в соответствии со статьей 13 Закона РФ «Об образовании»  в обязательном порядке указывается в уставе образовательного учреждения; 
- в нарушение пункта 3 статьи 11 Закона РФ «Об образовании», согласно которому отношения между учредителем и образовательным учреждением определяются договором, заключенным в соответствии с законодательством РФ, договор между комитетом и ГОУ ДОД «ВОСДЮСШОР по зимним видам спорта» не заключен. Договор о взаимоотношениях между комитетом и ГОУ СПО ««Волгоградский колледж олимпийского резерва» не дополнялся и не обновлялся 15 лет;

-в нарушение статьи 13 Закона Волгоградской области от 06.03.2009 №1862-ОД «Об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений Волгоградской области», которой предусмотрена необходимость приведения в соответствие с этим законом в течение 3 месяцев со дня вступления его в силу, нормативных правовых, регулирующих отношения по оплате труда работников бюджетных учреждений, подведомственные комитету учреждения до настоящего времени не переведены на новую систему оплаты труда. Более того, оплата труда работников этих учреждений осуществляется в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 30.06.2006 №797 «Об оплате труда работников государственных областных учреждений образования», утратившим силу с 01.09.2009;

-в нарушение постановления главы администрации Волгоградской области от 30.06.2006 №797 комитетом ни в 2009, ни в 2010 годах не установлено ГОУ ДОД «ВОСДЮСШОР по зимним видам спорта» конкретное количество баллов по объемным показателям, в соответствии с которыми определяется группа по оплате труда руководителя. В результате руководителем учреждения самостоятельно определена 1 группа; 
-в нарушение пункта 3 статьи 35 Закона РФ «Об образовании» приказами председателя комитета на должности директоров ГОУ СПО ««Волгоградский колледж олимпийского резерва» и ГОУ ДОД «ВОСДЮСШОР по зимним видам спорта» назначены лица, не прошедшие соответствующую аттестацию как на дату назначения их на должности, так и на момент окончания проверки;
-в нарушение пункта 1.4 постановления главы администрации от 30.06.2006 №797, согласно которому 16 разряд оплаты труда ЕТС устанавливается руководителю образовательного учреждения, относящемуся к 1 группе по оплате труда руководителей и имеющему высшую квалификационную категорию, приказами комитета директорам двух проверенных учреждений, не имеющим высшей квалификационной категории, установлен 16 разряд. По сравнению с 15 разрядом ЕТС превышение годового фонда оплаты труда директора спортивной школы, составило 24,2 тыс. руб., директора колледжа - 19,1 тыс. руб. (начисления 11,3 тыс. руб.). Директором колледжа средства в сумме 19,1 тыс. руб. внесены в кассу учреждения после проведения проверки;

-в нарушение пункта 6 статьи 35 Закона РФ «Об образовании», согласно которому  руководителям государственных и муниципальных образовательных учреждений совмещение их должностей с другими руководящими должностями (кроме научного и научно-методического руководства) внутри или вне образовательных учреждений не разрешается, комитетом разрешено директору ГОУ ДОД «ВОСДЮСШОР по зимним видам спорта» совмещение его должности с другими руководящими должностями. В результате директор спортивной школы в разные периоды 2009 года совмещал должности заместителя директора по административно-хозяйственной и организационно-методической работе и главного инженера, за совмещение ему начислена и выплачена заработная плата в размере 126,3 тыс. руб., начисления на заработную плату составили 33,1 тыс. руб.;
-в нарушение пункта 2 постановления главы администрации области от 10.02.2006 №132 «Об утверждении норм материального обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся и воспитывающихся в государственных учреждениях, а также несовершеннолетних, обучающихся и воспитывающихся в государственном образовательном учреждении «Октябрьская специальная общеобразовательная школа закрытого типа», в государственных школах-интернатах всех типов и видов» комитетом не обеспечено выполнение норм материального обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в ГОУ«Волгоградский колледж олимпийского резерва».
Проверкой правильности определения планового фонда оплаты труда на 2009 год работников проверенных учреждений в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 30.06.2006 №797, установлено превышение планового фонда оплаты труда по сравнению с установленным нормативом. В колледже оно составило 16802 тыс. руб. (начисления 3824,1 тыс. руб.), в спортивной школе - 2745,9 тыс. руб. (начисления 719,0 тыс. руб.). Расходы на оплату труда исполнены в колледже на 100%, в спортивной школе - на 99,9 процента.

Отношение надтарифного фонда к годовой сумме оплаты труда по тарифам ЕТС в колледже составило 267,2%, в спортивной школе – 55,6 процента. С применением максимального размера надбавок стимулирующего характера от фонда оплаты труда (25%), предусмотренного постановлением главы администрации области от 30.06.2006 №797, и с учетом повышения в 2008 году оплаты труда работников государственных учреждений на 14% и 30% этот показатель должен составлять 37,1 процента.

Нормативные правовые акты РФ и Волгоградской области, полностью регулирующие вопросы формирования структуры и нормативной штатной численности работников образовательных учреждений среднего профессионального образования спортивной направленности, а также детско-юношеских спортивных школ, в настоящее время отсутствуют. В результате при составлении штатного расписания учреждениями применялись утратившие силу нормативные правовые акты, даже с учетом которых в штатное расписание ГОУ СПО ««Волгоградский колледж олимпийского резерва» включено 12 штатных единиц, не подтвержденных штатными нормативами, с плановым годовым фондом оплаты труда 1338 тыс. руб., начисления - 350,5 тыс. рублей. 

Трудовые договоры, заключенные работодателями с работниками проверенных учреждений, не соответствуют требованиям статьи 135 ТК РФ. Отдельными трудовыми договорами оплата труда работникам определена только в виде тарифной ставки ЕТС, хотя фактически заработная плата начислена и выплачена в соответствии с действующей в учреждениях системой оплаты труда. 

Неправомерные выплаты (с учетом установленных начислений) составили в ГОУ СПО «Волгоградский колледж олимпийского резерва» 735,4 тыс. руб., в ГОУ ДОД «ВОСДЮСШОР по зимним видам спорта» – 159,4 тыс. рублей.

Материалы проверки комитета по физкультуре и спорту в части неправомерных выплат заработной платы двумя подведомственными учреждениями направлены палатой в прокуратуру Волгоградской области.
Многочисленные нарушения, выявленные проверками КСП в подведомственных комитету учреждениях, свидетельствуют о недостаточной эффективности ведомственного финансового контроля, осуществляемого комитетом в сфере своей деятельности.

В рамках проверки комитета по делам молодежи администрации области были проведены проверки двух подведомственных комитету учреждений - ГУ «Волгоградский областной центр информационных и социальных технологий для молодежи» (далее ГУ «ВОЦИНСТ»), ГОУ ДПО «Волгоградский институт молодежной политики и социальной работы» (далее Институт).

Проверкой ГУ «ВОЦИНСТ» установлены многочисленные факты нарушений БК РФ и иных нормативных правовых актов, искажения бухгалтерской отчетности, в том числе: 

-непосредственно на выполнение государственного задания в филиалах учреждения направлено средств областного бюджета в размере 2076 тыс. руб., что составляет 21,2% от общей суммы бюджетного финансирования (9805 тыс. руб.). Остальные средства в сумме 7729 тыс. руб. израсходованы в основном на содержание АУП и других работников учреждения, непосредственно не задействованных в оказании государственной услуги, а также на оплату различных услуг и приобретение основных средств и материальных запасов;
-в нарушение статьи 144 Трудового кодекса РФ, Закона Волгоградской области от 11.04.2005 №1046-ОД «Об оплате труда работников государственных учреждений Волгоградской области»,  в отсутствие нормативного правового акта Волгоградской области, регулирующего вопросы оплаты труда работников государственных учреждений, подведомственных комитету по делам молодежи, а также в результате необоснованно утвержденных председателем комитета надбавок и выплат стимулирующего характера и материальной помощи за счет средств областного бюджета ГУ «ВОЦИНСТ» осуществлены неправомерные выплаты на общую сумму 1597,4 тыс. рублей;
-в результате утверждения председателем комитета необоснованного штатного расписания ГУ «ВОЦИНСТ» и отсутствия должного контроля за деятельностью подведомственного учреждения за счет средств областного бюджета произведены неэффективные расходы на содержание избыточной численности сотрудников учреждения (3-х заместителей директора), не подтвержденной расчетом и спецификой работы учреждения, на общую сумму 900,7 тыс. рублей.   

Проверкой Института установлены следующие нарушения: 

-в нарушение требований Типового положения об образовательном учреждении дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов, утвержденного постановлением Правительства РФ от 26.06.1995 №610,  Закона РФ «Об образовании» средства областного бюджета в сумме на 2992 тыс. руб. использованы Институтом не на профессиональную переподготовку и повышение квалификации специалистов, а на иную образовательную деятельность, так как продолжительность обучения составляла менее 72 часов;

-в нарушение статей 65,85 БК РФ, статьи 8 Закона от 22.06.2001 №552-ОД «О государственной молодежной политике в Волгоградской области» Институтом допущено неправомерное использование средств областного бюджета на профессиональную переподготовку и повышение квалификации 816 чел., являвшихся муниципальными служащими, работниками муниципальных учреждений и прочих организаций, на сумму 4432,8 тыс. рублей.  При этом на вышеуказанные нарушения в работе Института КСП указывала ранее, однако соответствующие меры комитетом и учреждением не приняты;

-допущено искажение данных годовой бухгалтерской отчетности, а именно приложения к пояснительной записке по форме 0503162 «Сведения о результатах деятельности». В указанной форме указано на 133 чел. меньше, чем фактически обучено;

-Институтом произведены расходы в сумме 48,2 тыс. руб. на оплату питания и проживания муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений. При этом не были учтены рекомендации постановления Правительства РФ от 21.03.1994 №222 «О порядке расходования средств на приём и обслуживание иностранных делегаций и отдельных лиц федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, а также финансируемыми за счёт бюджетных средств организациями и учреждениями», которым признано нецелесообразным расходование средств бюджетов на оплату питания  участников различных массовых мероприятий;

-в нарушение статьи 144 ТК РФ и Закона Волгоградской области от 11.04.2005 №1046-ОД «Об оплате труда работников государственных учреждений Волгоградской области», также как и в случае с ГУ «ВОЦИНСТ» Институтом осуществлены неправомерные выплаты по заработной плате и материальной помощи на общую сумму 1536,3 тыс. рублей.
В нарушение статьи 168 ТК РФ Комитетом за счет средств областного бюджета неправомерно включены в смету и произведены расходы на оплату суточных членам ВРОО «Поиск», являющимся участниками поисковых экспедиций, не состоявшим в трудовых отношениях с указанной общественной организацией, на сумму 1389,6 тыс. рублей. Кроме того, при заключении государственного контракта между комитетом и ВРОО «Поиск» было допущено нарушение пункта 13 статьи 17 Федерального закона от 27.07.2004 №79-ФЗ «О государственной гражданской службе  в РФ», согласно которому гражданскому служащему запрещается использовать должностные полномочия в интересах политических партий, других общественных объединений, религиозных и иных организаций. Председателем правления ВРОО «Поиск» являлся Бормотов А.Л., одновременно замещающий должность государственного гражданского служащего в комитете по делам молодежи (ведущего специалиста отдела организационной работы, гражданско-патриотического воспитания и реализации спортивных программ). Поскольку Бормотов А.Л. находился в подчинении председателя комитета Варакина А.В., а при расходовании средств областного бюджета на поисковые экспедиции установлены нарушения действующего законодательства (неправомерные выплаты суточных расходов), по мнению КСП, в действиях указанных должностных лиц могут усматриваться проявления коррупциогенности.  
В пояснениях к акту проверки КСП председателем комитета по делам молодежи Ястребовым Д.В. указано, что 11.04.2010 на общем собрании ВРОО «Поиск» Бормотов Л.А. сложил полномочия председателя правления ВРОО «Поиск».
4.7. Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография и 

средства массовой информации».

Уточненные бюджетные ассигнования на 2009 год по разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» утверждены в размере 595,4 млн. рублей. По данным отчета администрации области фактическое исполнение расходов по разделу составило 587,8 млн. руб., или 98,7% от плана. 
По данным внешних проверок бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств кассовые расходы по разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» составили 587,8 млн. руб., что соответствует данным отчета администрации области.              
                                                                                                                                                               млн. руб.

	№ п/п


	Наименование ГРБС
	Культура, кинематография и средства массовой информации

	
	
	отчет администрации
	отчет ГРБС

	
	
	план
	факт
	исп., %
	факт
	откл.

	1
	Волгоградская областная Дума
	17,5
	17,1
	97,6
	17,1
	0,0

	2
	Комитет по делам молодежи 
	10,5
	10,2
	97,1
	10,2
	0,0

	3
	Комитет по делам национальностей и казачества 
	8,8
	8,3
	94,2
	8,3
	0,0

	4
	Комитет по здравоохранению 
	2,0
	2,0
	98,7
	2,0
	0,0

	5
	Комитет по культуре 
	440,6
	438,3
	99,5
	438,3
	0,0

	6
	Комитет по образованию 
	3,5
	3,4
	95,3
	3,4
	0,0

	7
	Комитет по печати и информации 
	112,6
	108,7
	96,5
	108,7
	0,0

	
	ИТОГО:
	595,4
	587,8
	98,7
	587,8
	0,0


Проверками годовой бюджетной отчетности указанных в таблице главных распорядителей бюджетных средств установлены следующие нарушения и недостатки. 

Комитетом культуры администрации Волгоградской области за счет средств областного бюджета по данному разделу осуществлялось, помимо прочих расходов, содержание 3-х подведомственных  учреждений - ГУК «Кинотехсервис», ГУ «Волгоградский областной киновидеоцентр», ГУК «Волгоградский областной центр народного творчества». 
Законом Волгоградской области от 14.07.2008 №1737-ОД «О культуре и искусстве в Волгоградской области» расходные обязательства Волгоградской области по государственной поддержке учреждений кинематографии не установлены. Функции данных учреждений в соответствии с Федеральным законом  от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» отнесены к вопросам местного значения поселений, муниципальных районов и городских округов. 
Расходы на обеспечение деятельности ГУК «Кинотехсервис» и ГУ «Волгоградский областной киновидеоцентр» составили за 2009 год 11677,7 тыс. руб., штатная численность их работников – 121 единицу.
 Таким образом, в отсутствие расходных обязательств Волгоградской области по государственной поддержке учреждений кинематографии комитет в 2009 году осуществил финансирование двух подведомственных учреждений на общую сумму 11677,7 тыс. руб., выполнявших функции, отнесенные к вопросам местного значения поселений, муниципальных районов и городских округов.
Кроме того, в минувшем году за счет средств областного бюджета произведено финансирование ГУК «Волгоградский областной центр народного творчества» на сумму 7761,7 тыс. рублей. 

 В соответствии с Уставом учреждения целями его деятельности является «сохранение и популяризация народных традиций, обычаев, обрядов, образцов народного творчества национальных культур, бытующих в Волгоградской области, создание условий для сохранения, развития и распространения высокохудожественных произведений народного творчества и любительского искусства, повышение общего и культурного уровня и расширению сферы общения населения,  поднятие жизненного тонуса населения, содействие в мобилизации духовных, личностных, интеллектуальных и физических ресурсов, отвлечение от жизненных трудностей, конфликтов, способствование преодолению стрессовых ситуаций». Фактическая деятельность учреждения сведена к организации работы ансамбля танца «Варенька», а также составлению различных отчетных документов и справок, связанных с деятельностью муниципальных учреждений культуры Волгоградской области. Кроме этого, за счёт целевой статьи расходов 4508500 «Мероприятия в сфере культуры, кинематографии, СМИ»  учреждению в 2009 году дополнительно выделено 2683,5 тыс. руб., за счет которых оно осуществляло организационно-исполнительные функции при выполнении мероприятий ведомственной целевой программы комитета. Таким образом, значительная часть деятельности учреждения может быть отнесена к полномочиям исполнительного органа власти в сфере культуры. 

 В соответствии со статьей 3 Закона Волгоградской области «О культуре и искусстве в Волгоградской области» к полномочиям органов государственной власти в сфере культуры и искусства относится организация и поддержка учреждений культуры и искусства. Статьей 4 указанного закона определены формы государственной поддержки организаций культуры и искусства, которые являются исчерпывающими. При этом фактическая деятельность ГУК «Волгоградский областной центр народного творчества» не соотносится с направлениями деятельности учреждений культуры, которым по установленным законом о культуре и искусстве в Волгоградской области формам предоставляется государственная поддержка. 

Встречной проверкой, проведенной в учреждении, установлены факты причинения ущерба областному бюджету на сумму 275 тыс. руб. в результате следующих неправомерных расходов: 

-оплаты транспортных услуг ООО «Интеграл» за 4 часа на 4,4 тыс. руб.;
-оплата питания и проживания муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений на 51,1 тыс. руб. в отсутствие соответствующего расходного обязательства;

-оплата ГСМ при организации участия творческих коллективов Волгоградской области в Международном фестивале «Окно на Восток» в Польше, которые приобретались и использовались уже после возвращения с фестиваля, в сумме 4,8 тыс. руб.;

-перечисление средств областного бюджета в сумме 104,4 тыс. руб. ГНТУК «Ансамбль Российского казачества»; 

-оплата проживания 59 человек в гостинице за 1 сутки  на 45,4 тыс. руб.;

-оплата ООО «Интуравто» стоимости не потребленных услуг по проживанию трех человек и питанию двух человек при проведении V всероссийского фестиваля-конкурса оркестров и ансамблей народных инструментов им. Н.И. Калинина на 43,4 тыс. руб.;
-оплата ООО «Интуравто» проживания и питания двух сотрудников учреждения на 21,5 тыс. руб. при проведении V всероссийского фестиваля-конкурса оркестров и ансамблей народных инструментов им. Н.И. Калинина.  


По решению коллегии КСП материалы проверки ГУК «Волгоградский областной центр народного творчества» в части неправомерных расходов, нанесших ущерб областному бюджету в сумме 275 тыс. руб., направлены в прокуратуру Волгоградской области. 
Встречной проверкой ГОК «Историко-этнографический и архитектурный музей-заповедник «Старая Сарепта», подведомственном комитету, установлены многочисленные факты нарушений законодательства и искажения бухгалтерской отчетности, в том числе: 

-музей является областным учреждением, находится в ведении комитета по культуре и содержится за счет средств областного бюджета (в 2009 году расходы на его содержание составили 11754,7 тыс. руб.), при этом использует имущество, находящееся в федеральной собственности. Протоколом рабочей группы Правительственной комиссии по проведению административной реформы от 21.06.2007 №28 принято решение о включении ФГУ «Историко-этнографический и архитектурный музей-заповедник  «Старая Сарепта в перечень федеральных государственных учреждений, подлежащих сохранению в федеральной собственности. Однако комитетом по культуре более двух лет работа по передаче указанного учреждения в ведение РФ не проводится; 

-в нарушение статьи 55 Федерального закона от 25.06.2002 №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов РФ» и постановления Правительства РФ от 30.06.1998 №685 «О мерах по обеспечению поступления в федеральный бюджет доходов от использования федерального имущества» все договоры аренды (22 шт.) заключены музеем самостоятельно без проведения конкурса и без согласования с Росимуществом. При исчислении арендной платы какие-либо нормативы учреждением не применялись, арендная плата устанавливалась индивидуально для каждого арендатора, что может свидетельствовать о наличии признаков коррупциогенности;

-арендные платежи за имущество, закрепленное за музеем на праве оперативного управления Росимуществом, зачислялись на лицевой счет учреждения, открытый ему КБФПиК как государственному учреждению Волгоградской области. В результате нарушалась статья 51 БК РФ, в соответствии с которой доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности РФ, учитываются в федеральном бюджете по нормативу 100 процентов. Такое противоречие возникло из-за несоответствия принадлежности имущества музея и его подчиненности;
-в нарушение статьи 29 Федерального закона от 26.05.1996 №54-ФЗ «О Музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации» часть средств, полученных музеем от сдачи в аренду федерального имущества, направлялась им не на поддержание технического состояния недвижимого имущества, а на оплату иных расходов. Таких расходов  было произведено на общую сумму 368,9 тыс. руб., что составило 41,2% от общего объема средств, полученных от сдачи в аренду имущества;
-в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Минфина РФ 25.12.2008 №145н, расходы на оплату труда работников, не являющихся сотрудниками музея, отнесены на подстатью КОСГУ 211 «Заработная плата» в сумме 182,7 тыс. руб., начисления на заработную плату - на КОСГУ 213 в сумме 37,8 тыс. рублей. В результате данного нарушения допущено искажение бухгалтерской отчетности за 2009 год, а именно отчета об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности получателя бюджетных средств (ф. 0503137); 

-разряды оплаты труда работникам музея и соответствующие им должностные оклады, а также размеры надбавок за продолжительность непрерывной работы в учреждениях культуры установлены в нарушение постановления главы администрации Волгоградской области от 08.09.2006 №1107, а именно без проведения тарификации. Общая сумма заработной платы, выплаченной за счет средств областного бюджета без проведения тарификации работников, составила за 2009 год 7075 тыс. рублей. 

В нарушение требований пункта 3 статьи 5 Закона Волгоградской области от 06.03.2009 №1862-ОД ОД «Об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений Волгоградской области» до настоящего времени в подведомственных комитету учреждениях не осуществлен переход на новую систему оплаты труда, что, по объяснениям комитета, обусловлено недостатком средств в размере 75 млн. рублей.  
Внешней проверкой бюджетной отчетности комитета по печати и информации администрации области установлено, что кроме 5-ти подведомственных учреждений (ГУ ВТРК «Т-34», ГУ «Редакция газеты «Волгоградская правда», ГУ «Редакция газеты «Вечерний Волгоград», ГУ «РГ «Крестьянская жизнь», ГУ «Издатель»), финансируемых за счет средств областного бюджета, в реестре государственного имущества Волгоградской области числятся 5 областных государственных учреждений: ГУ «Редакция газеты «Урюпинская правда», ГУ «Редакция газеты «Волжская правда», ГУ «Редакция газеты «Призыв» (г. Михайловка), ГУ «Новоаннинский редакционно-издательский комплекс», ГУ «Редакция газеты «Придонские вести» (Октябрьский район), учредителем которых также является комитет. В 2007-2009 годах эти учреждения не оказывали государственных услуг и не финансировались за счет средств из областного бюджета. В комитете отсутствует информация о полученных ими доходах от платных услуг, при этом все они используют государственное имущество.

Рекомендации КСП по результатам внешней проверки бюджетной отчетности комитета за 2008 год в части передачи указанных учреждений в ведение органов местного самоуправления, либо о переводе их в статус автономных учреждений с доведением соответствующих государственных заданий до настоящего времени не выполнены.

В 2009 году комитетом по печати и информации было допущено нецелевое использование бюджетных средств на 37,4 тыс. рублей. За счет ассигнований, предусмотренных по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы», целевой статье расходов 0920354 «Прочие выплаты по обязательствам субъекта РФ», виду расходов 012 «Выполнение функции государственными органами», КОСГУ 290 «Прочие расходы», оплачены материальные ценности (ручки и календари), которые затем списаны на нужды самого комитета на основании ведомости выдачи его работникам. В соответствии с приказом Минфина РФ от 25.12.2008 №145н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» указанные расходы следовало производить за счёт подраздела 0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации» ЦСР 0020400 «Расходы на содержание аппарата управления». По факту нецелевого использования бюджетных средств в отношении заместителя председателя комитета составлен протокол об административном правонарушении. Уполномоченным органом вынесено постановление о назначении административного наказания в виде штрафа.   
ГУ «Издатель» производил реализацию журналов по цене ниже фактической себестоимости, что является нарушением приказа председателя комитета от 31.12.2008 №123, в соответствии с которым установленная каталожная цена каждого журнала по индексу должна покрывать все производственные расходы по его выпуску, что привело к потерям областного бюджета на 1182,4 тыс. рублей. Кроме этого, бесплатно распределена журнальная продукция на 4301,6 тыс. рублей. Учитывая, что в двух из трех последних финансовых лет доля межбюджетных трансфертов в собственных доходах консолидированного бюджета области превысила 20%, главе администрации области предложено рассмотреть целесообразность соответствующих расходных обязательств Волгоградской области. Общие расходы областного бюджета  по книгоизданию и выпуску журналов в 2009 году составили 30708,8 тыс. рублей.  

Средства областного бюджета в сумме 255,3 тыс. руб., выделенные в декабре 2008 года ВООО «Союз журналистов России» и ВГОР «Центр гражданского образования» на выполнение мероприятий в соответствии с постановлением главы администрации области от 16.05.2008 №615, от 5 до 8 месяцев использовались указанными общественными организациями в собственных целях. В связи с невозможностью взыскания комитетом просроченной дебиторской задолженности различных организаций, в том числе ему подведомственных, потери областного бюджета составили 597,6 тыс. рублей.
В нарушение статьи 42 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» государственный контракт на изготовление ЗАО «Аэроплан» аудиовизуального произведения – мультипликационного фильма о Волгоградской области «Мы живем в России» стоимостью 350 тыс. руб. был заключён без проведения котировок, как «с единственным источником, который обладает исключительными правами на исполнение данной продукции». Однако документально исключительные права ЗАО «Аэроплан» на поставленную продукцию не подтверждены.  Обоснование стоимости анимационного ролика длительностью в 1 минуту к государственному контракту также не представлено.

Материалы проверки комитета в части нарушения Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ были направлены КБФПиК как уполномоченному органу в сфере контроля за размещением государственных заказов для проверки и принятия решения. Однако КБФПиК не согласился с выводами КСП по данному вопросу, не усмотрев в действиях комитета по печати и информации нарушений законодательства о размещении государственных заказов. В связи с этим палатой направлены соответствующие запросы в управление Федеральной антимонопольной службы по Волгоградской области и в Минэкономразвития РФ.
До ноября 2009 года оплата труда работников подведомственных комитету учреждений производилась в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 13.12.2006 №1543 «Об оплате труда работников государственных учреждений, подведомственных комитету по печати и информации администрации Волгоградской области» (далее постановление №1543). Пунктом 3 этого постановления размер месячного фонда заработной платы работникам государственных учреждений должен определяться «исходя из тарифных ставок (окладов) по занимаемым должностям, доплат, надбавок и других выплат компенсационного и стимулирующего характера, предусмотренных действующим законодательством, нормативными и правовыми актами».  При этом постановлением №1543 не предусматривалось установление работникам надбавок за интенсивность труда, профессиональное мастерство, премий и материальной помощи.
В нарушение принципа достоверности бюджета, установленного статьей 37 БК РФ, комитет довёл ГУ «Издатель» завышенные ассигнования на оплату труда в объёме, превышающем его расчётный размер в соответствии постановлением №1543 на 49,2 процента. Это позволило ГУ «Издатель» при составлении сметы на 2009 год в расходах на оплату труда дополнительно к надбавкам, прямо предусмотренным постановлением №1543,  заложить расходы на выплату надбавок «за высокие достижения в труде, профессионализм и интенсивность труда» в размере до 100%, премий и оказание материальной помощи. 

Завышение плановых расходов на дополнительные стимулирующие выплаты, установленные учреждением самостоятельно, составило 4692 тыс. руб.,  на материальную помощь сотрудникам -  596,4 тыс. рублей. В результате отношение надтарифного фонда оплаты труда ГУ «Издатель» к годовой сумме окладов по ЕТС составило в 2009 году 311,2 процента. Кассовые расходы по оказанию материальной помощи работникам, произведенные в нарушение постановления №1543, составили 691,1 тыс. рублей. 

При переходе на новые условия оплаты труда с 01.11.2009 в результате завышения ГУ «Издатель» размера надбавок за интенсивность и высокие результаты работы относительно размеров, предусмотренных приказом комитета от 12.10.2009 №74, фактически начислено и выплачено работникам за ноябрь-декабрь 2009 года дополнительно 89,7 тыс. рублей.

4.8. Расходы по разделу 0900 «Здравоохранение и спорт».

Уточненные бюджетные ассигнования на 2009 год по разделу 0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт» утверждены в размере 5495,5 млн. рублей. По данным отчета администрации области фактическое исполнение расходов по разделу составило 5028,2 млн. руб., или 91,5% от плановых назначений. 
По данным проверок главных распорядителей бюджетных средств, предусмотренных в разделе «Здравоохранение, физическая культура и спорт», кассовые расходы составили в проверенном периоде 5028,2 млн. руб., т. е. соответствует данным отчета администрации области, в том числе в разрезе главных распорядителей:

млн. руб.

	№ п/п


	Наименование ГРБС
	Здравоохранение, физическая культура, спорт

	
	
	отчет администрации
	отчет ГРБС

	
	
	план
	факт
	исп., %
	факт
	откл.

	1
	Комитет по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству 
	1 424,6
	1 200,6
	84,3
	1 200,6
	0,0

	2
	Комитет по делам национальностей и казачества 
	0,2
	0,2
	99,9
	0,2
	0,0

	3
	Комитет по здравоохранению 
	3 735,6
	3 492,0
	93,5
	3 492,0
	0,0

	4
	Комитет по физической культуре и спорту 
	335,2
	335,5
	100,1
	335,5
	0,0

	
	ИТОГО:
	5 495,5
	5 028,2
	91,5
	5 028,2
	0,0



Проверками годовой бюджетной отчетности указанных в таблице главных распорядителей бюджетных средств установлены следующие нарушения и недостатки. 

Внешней проверкой бюджетной отчетности комитета по здравоохранению администрации области установлено, что при реализации постановления главы администрации области от 09.06.2008 №707 «Об утверждении порядка предоставления мер социальной поддержки по лекарственному обеспечению при амбулаторном лечении гражданам, страдающим социально значимыми заболеваниями, проживающим на территории Волгоградской области» комитетом израсходовано 263,8 тыс. руб. на услуги логистики сверх установленного норматива.
В нарушение Закона Волгоградской области от 06.03.2009 №1862-ОД «Об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений Волгоградской области», переход на новую систему оплаты труда работников учреждений, подведомственных комитету, не осуществлен. 
Проверкой выполнения комитетом долгосрочных и ведомственных целевых программ установлено:
-в нарушение пункта 2 статьи 72 БК РФ ГУЗ «Волгоградский областной клинический противотуберкулезный диспансер» при исполнении ДОЦП «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями на 2009-2012 годы», заключен государственный контракт сверх лимитов бюджетных обязательств на 431,1 тыс. руб., в результате возникла кредиторская задолженность на 01.01.2010 в размере 705,6 тыс. руб.;
-утверждение и внесение изменений в ВЦП «О совершенствовании организации онкологической помощи населению Волгоградской области» произведено в нарушение Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных программ, утвержденного постановлением администрации области от 13.10.2008 №89-п, в части отсутствия сроков реализации каждого мероприятия, оценки рисков реализации, отсутствия обоснования потребностей в необходимых ресурсах. Изменения в ведомственную программу по онкологической помощи не подтверждены соответствующими расчетами и внесены в отсутствие экспертных заключений комитета экономики и КБФПиК.

В связи с изменениями конкурсной документации на закупку оборудования в рамках реализации ВЦП «О совершенствовании организации онкологической помощи населению Волгоградской области» срок проведения конкурса 3 раза переносился по инициативе комитета, 4 раза - по требованиям управления Федеральной антимонопольной службы по Волгоградской области. В результате ГУ «Волгоградский областной клинический онкологический диспансер №1» только в ноябре 2009 года заключил государственные контракты на поставку медицинского оборудования, в том числе с оплатой в 2010 году на 231,4 млн. рублей. В областном бюджете на 2010 год ассигнования на оплату оборудования для онкологического диспансера не предусмотрены, а остаток неиспользованной субсидии в сумме  231,4 млн. руб. был возвращён  в федеральный бюджет. Уведомлением от 18.03.2010 №912 Минзравсоцразвития РФ подтвердило перечисление средств федерального бюджета в указанной сумме в 2010 году в связи с наличием у Волгоградской области потребности в них.
В отсутствие нормативных правовых актов РФ,  предоставляющих право бюджетным учреждениям заключать договоры лизинга, комитетом в 2007 году были заключены 4 государственных контракта с ОАО «Московская Медицинская Лизинговая Компания» (далее ОАО «ММЛК») на лизинг медицинского оборудования с полным выкупом на 869319,3 тыс. рублей. Какие-либо документы, обосновывающие необходимость в приобретении данного оборудования с учетом норм его эксплуатации, количества обслуживаемого населения комитетом не представлены, что ставит под сомнение наличие потребности в приобретении отдельных его позиций.

Фактически этот вывод подтверждается тем, что оборудование стоимостью 58495,7 тыс. руб. используется  медицинскими учреждениями, получившими его по лизингу, с низкой эффективностью, а оборудование стоимостью 92074,4 тыс. руб. вообще не используется с момента поставки по причине отсутствия помещений и технических условий для ввода его в эксплуатацию, обученных специалистов, соответствующих лицензий. При этом сумма лизинговых платежей за данное оборудование за 2008-2009 годы составила 36829,8 тыс. руб., что в соответствии со статьей 34 БК РФ является неэффективным расходованием средств.
С ОАО «ММЛК» контракты лизинга были заключены с уплатой лизинговых платежей, начиная с 2008 года в течение 60 месяцев, т. е. сверх доведенных до областного онкологического диспансера в текущем финансовом году и плановом периоде лимитов бюджетных обязательств.

Согласно письму председателя КБФПиК от 22.10.2007 №02-14/5625 в адрес генерального директора ОАО «ММЛК» обязательства по контрактам лизинга являются государственным долгом Волгоградской области на период 2008-2012 годов. Однако сведения об этом государственном долге в долговой книге области отсутствуют. 

Комитетом по здравоохранению не были приняты соответствующие меры к ОАО «ММЛК», предусмотренные контрактом лизинга за несоблюдение сроков поставки оборудования в виде штрафной неустойки либо уменьшения размера лизинговых платежей.  Вместо этого в нарушение части 3 статьи 29, части 5 статьи 9 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» комитетом по соглашению с ОАО «ММЛК» продлены сроки поставки медицинского оборудования. В результате неправомерно принятого председателем комитета решения о продлении срока поставки оборудования и неначисления штрафной неустойки за несоблюдение сроков поставки оборудования потери областного бюджета составили 16644,8 тыс. рублей.

Для компенсации вышеуказанных потерь комитету следует обратиться к поставщику с предложением о добровольном возмещении неустойки, а в случае отказа истребовать ее в судебном порядке, признав дополнительные соглашения об изменении условий  государственных контрактов в части продления срока поставки медицинского оборудования  недействительными.

В нарушение статей 65, 85 БК РФ, т. е. в отсутствие расходных обязательств по оснащению муниципальных учреждений здравоохранения, в 2008-2009 годах комитетом по здравоохранению осуществлена оплата лизинговых платежей за оборудование для МУЗ «Палласовская ЦРБ» на 26164,72 тыс. рублей.
Комитетом государственные контракты на закупку медицинского оборудования для муниципальных нужд заключались за счет ассигнований по разделу 0900 «Расходы на здравоохранение, физическую культуру и спорт» на 11407,9 тыс. рублей. Основанием для этого являлись постановления главы администрации области:

-от 09.11.2009 №397-п «Об утверждении порядка реализации постановления Правительства РФ от 18.05.2009 №413 «О финансовом обеспечении в 2009 году за счет ассигнований федерального бюджета мероприятий, направленных на формирование здорового образа жизни, включая сокращение потребления алкоголя и табака»;

-от 14.12.2009 №432-п «О финансовом обеспечении в 2009-2010 годах за счет ассигнований областного бюджета мероприятий, направленных на совершенствование организации онкологической помощи населению Волгоградской области и поставки приобретаемого медицинского оборудования в муниципальные учреждения здравоохранения». 
Предусмотренный этими постановлениями порядок передачи приобретенного по государственным контрактам имущества в муниципальную собственность не соответствует процедурам и нормам, предусмотренным Федеральным законом  от 22.08.2004 №122-ФЗ  «О внесении изменений в законодательные акты РФ и признании утратившими силу некоторых законодательных актов РФ в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и Законом Волгоградской области от 06.12.1999 №335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области». 

В соответствии со статьей 79 БК РФ бюджетные ассигнования из областного бюджета на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в основные средства муниципальных учреждений могут предоставляться путем предоставления субсидий местным бюджетам с отражением их по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты». 

Проверкой подведомственного комитету учреждения - ГУЗ «Волгоградский областной медицинский центр профилактики» установлены следующие нарушения:

-в результате осуществления предпринимательской деятельности по оказанию консультативно-методических услуг при лицензировании  медицинских учреждений, прямо не предусмотренной Уставом учреждения, Центром получено в 2009 году доходов на 900,2 тыс. руб. (в 2008 году - 3253,2 тыс. руб.). Из средств, полученных в 2009 году, 553,6 тыс. руб., или 61,5% направлено на дополнительную оплату труда работников; 
-комитетом по здравоохранению были доведены Центру профилактики ассигнования на оплату труда на 2009 год в объёме, превышающем на 2721 тыс. руб., или на 38% размер,  рассчитанный в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 30.06.2006 №801 «Об оплате труда работников государственных учреждений здравоохранения Волгоградской области». Это позволило учреждению запланировать и использовать данные средства на выплату самостоятельно установленных надбавок и доплат;
-при штатной численности работников Центра профилактики 117 единиц не подтверждены нормативами и расчетами 55 единиц, годовой плановый фонд оплаты труда которых с начислениями составил в 2009 году 4218,2 тыс. рублей. По мнению комитета, указанное превышение численности сложилось в связи с выполнением Центром функций по санитарно-гигиеническому просвещению населения, которые в соответствии со статьей 8 «Основ законодательства РФ об охране здоровья граждан», утвержденных Верховным Советом РФ 22.07.1993 №5487-1, относятся к полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов в области охраны здоровья граждан. Кроме того, необходимо отметить, что практически во всех муниципальных образованиях Волгоградской области (в том числе в Волгограде) созданы и действуют центры или соответствующие подразделения медицинской профилактики при муниципальных лечебно-профилактических учреждениях, реализующие полномочия муниципальных образований по медицинской профилактике среди населения. Общая численность работников этих подразделений составляет 150 человек;
-в нарушение статьи 84 ТК РФ с 9 работниками Центра профилактики, не обладающими достаточной квалификацией для соответствующих должностей, главным врачом учреждения заключены трудовые договоры; 

-в нарушение статьи 54 Основ законодательства РФ об охране здоровья граждан 4 инструктора по гигиеническому воспитанию осуществляли свою деятельность при истечении срока действия сертификата или при его отсутствии по специальности «гигиеническое воспитание»; 

-38 работникам необоснованно установлена доплата за увеличенный объем работы от 25% до 205%, не предусмотренная Положением об оплате труда и постановлением главы администрации области от 30.06.2006 №801, на общую сумму 1037,6 тыс. руб.;
-в нарушение Правил предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем в государственных учреждениях Волгоградской области, утвержденных постановлением главы администрации Волгоградской области от 29.02.2008 №226, учет времени, фактически отработанного каждым работником Центра профилактики в условиях ненормированного рабочего дня, не осуществлялся; 

-главному врачу Центра в нарушение ТК РФ без согласования с комитетом по здравоохранению выплачена компенсация за использование им личного автомобиля в 2009 году в сумме 2,3 тыс. руб. на основании договора от 27.10.2009, подписанного от имени Центра его главным бухгалтером. В ходе проверки эти средства возвращены главным врачом в кассу учреждения.

Центром профилактики осуществляется издание бюллетеня «Ваше здоровье» в виде самостоятельного средства массовой информации, что, по мнению КСП, экономически нецелесообразно, так как расходы областного бюджета на его издание в 6 раз превышают доходы от его реализации. 
4.9. Расходы по разделу 1000 «Социальная политика». 
Уточненные бюджетные ассигнования на 2009 год по разделу 1000 «Социальная политика» утверждены в размере  10823,4 млн. рублей. По данным отчета администрации области фактическое исполнение расходов по разделу составило 10650,8 млн. руб., или 98,4% от плана, в том числе по главным распорядителям бюджетных средств:

млн. руб.

	№ п/п


	Наименование ГРБС
	Социальная политика

	
	
	отчет администрации
	отчет ГРБС

	
	
	план
	факт
	исп., %
	факт
	откл.

	1
	Аппарат главы администрации Волгоградской области
	8,1
	7,9
	97,3
	7,9
	0,0

	2
	Комитет по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству
	315,1
	232,0
	73,6
	232,0
	0,0

	3
	Комитет по здравоохранению 
	379,4
	486,9
	128,3
	486,9
	0,0

	4
	Комитет по образованию 
	15,4
	15,2
	98,7
	15,2
	0,0

	5
	Комитет по печати и информации
	4,6
	4,4
	94,8
	4,4
	0,0

	6
	Комитет по сельскому хозяйству и продовольствию 
	157,6
	165,0
	104,7
	165,0
	0,0

	7
	Комитет экономики 
	5,0
	3,8
	75,5
	3,8
	0,0

	8
	Управление социальной защиты населения 
	8 771,7
	8 542,4
	97,4
	8 542,4
	0,0

	9
	Управление транспорта и коммуникаций 
	287,1
	283,9
	98,9
	283,9
	0,0

	10
	Комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства 
	0,1
	0,2
	173,1
	0,2
	0,0

	11
	Комитет по труду и занятости населения 
	879,3
	909,3
	103,4
	909,3
	0,0

	
	ИТОГО:
	10 823,4
	10 650,8
	98,4
	10 650,8
	0,0



По результатам проверок КСП расхождений в исполнении расходов по разделу  «Социальная политика» не установлено, однако при анализе годовой бюджетной отчетности указанных в таблице главных распорядителей бюджетных средств выявлены следующие нарушения и недостатки. 

Комитетом по труду и занятости населения администрации области расходы по оказанию адресной поддержки гражданам, включая организацию их переезда в другую местность для замещения рабочих мест, исполнены в 2009 году на 75 процентов. При этом проверкой реализации этого мероприятия ГУ ЦЗН Волгограда установлены многочисленные нарушения.

 Так, в нарушение постановления администрации области от 16.03.2009 №41-п «Об утверждении Порядка финансирования Программы дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда Волгоградской области в 2009 году» и  Административного регламента Федеральной службы по труду и занятости по предоставлению государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников, заявления-анкеты граждан об оказании адресной поддержки принимались не лично от граждан, от работодателя - ООО «Нефтеиндустрия». Регистрация этих граждан, как ищущих работу, осуществлялась в отсутствие их личных обращений, о чем свидетельствует то, что заявления-анкеты отдельных граждан были заполнены одним и тем же почерком, а в карточках персонального учета 137 граждан отсутствовала их личная подпись. Таким образом, в большинстве случаев ГУ ЦЗН Волгограда не подыскивало гражданам работу, а принимало от ООО «Нефтеиндустрия» уже заполненные и подписанные документы, на основании которых осуществляло их постановку на учет как граждан, ищущих работу.

В 2009 году ГУ ЦЗН Волгограда было заключено 143 договора об оказании адресной поддержки гражданам с единственным работодателем - ООО «Нефтеиндустрия». Причем данной организацией в ГУ ЦЗН Волгограда были представлены фиктивные копии и оригиналы 138 проездных автобусных билетов граждан (на 121 человека), по которым 43 гражданам за счет субсидий из федерального бюджета было перечислено 61,7 тыс. рублей. В связи с тем, что факт отъезда 121 гражданина не подтвержден, возможно это количество граждан не было трудоустроено, однако все они были включены ООО «Нефтеиндустрия» в расчет затрат на проживание.




Встречная проверка в ООО «Завод промышленных технологий», с которым ООО «Нефтеиндустрия» был заключен договор по предоставлению жилых помещений,  показала, что общество не предоставляло гражданам жилые помещения в Москве и Московской области, получая при этом бюджетные средства за якобы оказанные услуги по размещению. Данная ситуация сложилась по причине того, что ГУ ЦЗН Волгограда не были затребованы от ООО «Нефтеиндустрия» документы, подтверждающие проживание граждан, с которыми были заключены договоры об оказании адресной поддержки.

Проверкой также установлено, что ООО «Нефтеиндустрия» были представлены в ГУ ЦЗН Волгограда подложные копии банковских документов на перечисление 900 тыс. руб. (фактически оплата произведена на 300 тыс. руб.). Аналогичный факт был установлен и предыдущей проверкой КСП в октябре 2009 года, которой была выявлена подложная копия платежного поручения по перечислению ООО «Нефтеиндустрия» 1500 тыс. руб. на счет ООО «Завод промышленных технологий», на основании которой ГУ ЦЗН Волгограда было перечислено ООО «Нефтеиндустрия» 1458,5 тыс. рублей. По результатам проверки ГУ ЦЗН  Волгограда было рекомендовано взыскать данные средства ООО «Нефтеиндустрия». Однако исковые требования, предъявленные ГУ ЦЗН Волгограда в арбитражный суд о взыскании с ООО «Нефтеиндустрия» 1458,5 тыс. руб. («в связи с тем, что общество не представило документального подтверждения о перечислении денежных средств ООО «Завод промышленных технологий») могут свидетельствовать либо о непрофессионализме работников юридической службы учреждения, либо о преднамеренных действиях, имеющих целью проиграть процесс. КСП усматривает в действиях должностных лиц ГУ ЦЗН Волгограда коррупционные проявления, в связи с чем материалы проверки направлены в прокуратуру Волгоградской области. 
Комитетом в 2007-2009 годах осуществлялись мероприятия по улучшению условий и охраны труда в Волгоградской области на основании Перечня мероприятий администрации области по улучшению условий и охраны труда в Волгоградской области на 2007-2010 годы, утвержденного постановлением главы администрации области от 24.11.2006 №1438. Статьей 12 Закона Волгоградской области от 16.11.2000 №459-ОД «Об охране труда на территории Волгоградской области» установлено, что финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда осуществляется в рамках федеральных, отраслевых, областных и местных целевых программ улучшения условий и охраны труда за счет средств федерального и областного бюджетов. При этом финансирование указанных мероприятий за счет средств областного бюджета  осуществлялось в отсутствие такой программы.

В рамках мероприятий по улучшению условий и охраны труда комитет по труду и занятости населения, начиная с 2007 года, ежегодно перечислял Некоммерческому партнерству «Областной центр охраны труда» (далее НП «Областной ЦОТ»), созданному в соответствии с постановлением главы администрации области от 28.11.2006 №1462, членские взносы в размере 240 тыс. рублей. Данные расходы осуществлялись в нарушение статьи 69.1 БК РФ, согласно которой некоммерческим организациям, не являющимся бюджетными или автономными учреждениями, предоставляются бюджетные ассигнования в виде субсидий на оказание ими государственных (муниципальных) услуг. Государственное задание до НП «Областной ЦОТ» комитетом, выступившим соучредителем некоммерческого партнерства, не доводилось, соответственно порядок его финансового обеспечения не утверждался. 
В 2007-2008 годах аттестацию рабочих мест по условиям труда НП «Областной ЦОТ» не осуществляло. В 2009 году им проведена аттестация 2767 рабочих мест, в том числе 207 мест - на безвозмездной основе, 2560 мест – на возмездной основе, в том числе 1884 места - в бюджетных организациях. Таким образом, подходы к оказанию услуг по аттестации рабочих мест для бюджетных организаций были различными, в том числе для большей части из них услуги оказывались на возмездной основе.
4.10. Расходы по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты».

Уточненные бюджетные ассигнования на 2009 год по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» утверждены в размере 21098,3 млн. рублей. По данным отчета администрации Волгоградской области фактическое исполнение расходов по разделу составило 19345,1 млн. руб., или 91,7% от плана. 
По данным проверки КСП кассовые расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» составили 19345,1 млн. руб., что соответствует данным отчета, представленного администрацией Волгоградской области, в том числе по главным распорядителям бюджетных средств:

                                                                                                                                        млн. руб.

	№ п/п


	Наименование ГРБС
	Межбюджетные трансферты

	
	
	отчет администрации
	отчет ГРБС

	
	
	план
	факт
	исп., %
	факт
	откл.

	1
	Волгоградская областная Дума
	2,1
	2,1
	100,0
	2,1
	0,0

	2
	Аппарат главы администрации Волгоградской области
	8,6
	8,8
	102,4
	8,8
	0,0

	3
	Главное управление архитектуры и градостроительства
	5,1
	2,5
	49,1
	2,5
	0,0

	4
	Комитет по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству 
	1 989,1
	1 881,7
	94,6
	1 881,7
	0,0

	5
	Комитет по делам молодежи 
	195,9
	196,5
	100,3
	196,5
	0,0

	6
	Комитет по здравоохранению 
	468,6
	429,1
	91,6
	429,1
	0,0

	7
	Комитет по культуре 
	37,4
	37,4
	100,0
	37,4
	0,0

	8
	Комитет по образованию 
	7 830,4
	7 810,8
	99,7
	7 810,8
	0,0

	9
	Комитет природных ресурсов и охраны окружающей среды 
	2,1
	1,9
	89,6
	1,9
	0,0

	10
	Комитет по сельскому хозяйству и продовольствию 
	813,0
	425,8
	52,4
	425,8
	0,0

	11
	Комитет экономики 
	13,0
	12,2
	93,6
	12,2
	0,0

	12
	Управление социальной защиты населения 
	660,0
	653,6
	99,0
	653,6
	0,0

	13
	Комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства
	8 612,0
	7 489,1
	87,0
	7 489,1
	0,0

	14
	Комитет по управлению архивами
	22,5
	22,5
	100,0
	22,5
	0,0

	15
	Управление автомобильных дорог
	346,4
	274,8
	79,3
	274,8
	0,0

	16
	Комитет по труду и занятости населения 
	92,1
	96,5
	104,8
	96,5
	0,0

	
	ИТОГО:
	21 098,3
	19 345,1
	91,7
	19 345,1
	0,0


Основной объем неисполненных комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации области расходов приходится на публичные обязательства Волгоградской области по оказанию финансовой помощи муниципальным образованиям путем предоставления дотаций и субвенций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности. Из 4726819,6 тыс. руб., утвержденных на эти цели законом об областном бюджете на 2009 год, расходы исполнены  на 3726039 тыс. руб., или на 79% (не исполнены расходы на 10007806 тыс. руб.), что видно из следующей таблицы:


                                                                                                                                                    тыс. руб.
	                                                                                                                           Наименование
	План
	Исполнено
	% исп.

	Дотация из областного фонда финансовой поддержки поселений (ФФПП) 
	3 147,9
	2 457
	78

	Дотации из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) (ФФП МР (ГО))
	2 725 186,5
	2 123 229,2
	78

	Субвенции из областного фонда компенсаций бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений
	1 998 485,2
	1 600 352,8
	80

	ИТОГО
	4 726 819,6
	3 726 039
	79


По объяснениям КБФПиК исполнение финансовой помощи муниципальным образованиям в виде дотаций и субвенций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности на уровне 79% обусловлено существенным ухудшением в 2009 году ситуации в экономике Волгоградской области. Финансирование местных бюджетов осуществлялось исходя из фактического поступления доходов в областной бюджет. 

Вместе с тем основной причиной неисполнения указанных расходов является  неисполнение комитетом утвержденной законом о бюджете Программы  государственных внутренних заимствований Волгоградской области в части привлечения бюджетных кредитов из федерального бюджета. 
Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) предоставлены в объеме 78% от утвержденных бюджетных назначений бюджетам всех муниципальных районов за исключением Алексеевского (75,1%), Октябрьского (76,4%) и Серафимовичского (77,7%) районов. Финансирование в меньшем объеме обусловлено приостановлением дотаций по фактам несоблюдения органами местного самоуправления муниципальных районов условий предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета. 

Законом об областном бюджете на 2009 год (в редакции от 15.12.2009) утверждена дотация бюджету городского округа Волгоград с целью обеспечения его сбалансированности в сумме 200000 тыс. рублей. Указанные расходы комитетом не исполнены, что обусловлено отсутствием на то правовых оснований. Так, статьей 139.1 БК РФ предусмотрена возможность предоставления из бюджета субъекта РФ местным бюджетам иных межбюджетных трансфертов, в том числе в форме дотаций. Случаи и порядок предоставления таких трансфертов должны устанавливаться законами субъектов РФ и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов РФ. В системе нормативных правовых актов Волгоградской области указанные акты отсутствуют.

Законом об областном бюджете на 2009 год за КБФПиК по подразделу 1103 были закреплены расходы по 11 субвенциям на общую сумму 2489991,3 тыс. рублей. Лимиты бюджетных обязательств составили 2493849,5 тыс. рублей. Фактически указанные расходы исполнены в сумме 2048273,2 тыс. руб., или на 82,1% от  утвержденных лимитов. 

Следует отметить, что КБФПиК не в полной степени имеет возможность выполнять полномочия главного распорядителя бюджетных средств, установленные статьей 158 БК РФ, а именно обеспечивать результативность и эффективность использования бюджетных средств по отдельным субвенциям, так как управленческими полномочиями в этих сферах наделены другие органы власти Волгоградской области. К таким субвенциям можно отнести 5 субвенций с общим объемом утвержденных бюджетных назначений 185675, 7 тыс. руб.:

-на государственную регистрацию актов гражданского состояния;

-на организационное обеспечение деятельности территориальных административных комиссий;

-на создание, исполнение функций, обеспечение деятельности муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав;

-на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа);

-на обеспечение социальными гарантиями молодых специалистов в сельской местности.

В отчете об исполнении бюджета КБФПиК за 2009 год (ф. 0503127) отражены расходы по подразделу 1104 «Иные межбюджетные трансферты» по целевой статье 5201500 «Средства, передаваемые для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня» в сумме 121486,1 тыс. рублей. Данные расходы представляют собой перечисленные бюджетам муниципальных образований средства из резервного фонда администрации области (49677,3 тыс. руб.) и по наказам избирателей (71 808,8 тыс. руб.). Законом об областном бюджете на 2009 год расходы по подразделу 1104 «Иные межбюджетные трансферты» не предусматривались. Данное замечание отмечалось КСП и по результатам аналогичной проверки за 2008 год.
Администрацией Волгоградской области в 2009 году вносились поправки в Закон Волгоградской области от 26.07.2005 №1093-ОД «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области» в части возможности предоставления из областного бюджета бюджетам муниципальных образований иных межбюджетных трансфертов. Однако предложенная редакция, регулирующая вопросы представления иных межбюджетных трансфертов за счет средств резервных фондов и иным образом зарезервированных средств, Волгоградской областной Думой не принята.

В связи с изложенным в 2009 году расходы в сумме 121486,1 тыс. руб. по предоставлению бюджетам муниципальных образований иных межбюджетных трансфертов осуществлены в отсутствие закона Волгоградской области, устанавливающего случаи и порядок предоставления таких межбюджетных трансфертов, что не соответствует положениям статьи 139.1 БК РФ.

Приложением 31 к закону об областном бюджете на 2009 год комитету по строительству и ЖКХ администрации области предусматривались ассигнования в размере 644479,5 тыс. руб. на финансирование строительства 29 объектов для муниципальных нужд. Лимиты бюджетных обязательств на 2009 год составили 1023063,6 тыс. руб. (с учетом средств федерального бюджета, не отраженных в законе о бюджете), а исполнение - 739873,3 тыс. руб., или 72,3% от лимитов бюджетных обязательств. В результате неисполненные бюджетные обязательства составили 283190,3 тыс. рублей.

Комитетом согласно перечню строек было заключено 14 договоров с муниципальными образованиями о софинансировании строительства на 487629,5 тыс. рублей. Из-за отсутствия софинансирования за счет средств муниципального бюджета и инвесторов не был заключен договор с Котельниковским муниципальным районом на проектирование 10 объектов с объемом финансирования на 156850 тыс. рублей.

Финансирование в разрезе отдельных муниципальных объектов сложилось следующим образом. 

· По объекту «Линия скоростного трамвая Площадь Чекистов - Дендропарк (2-ая очередь, подземная часть)» финансирование в 2009 году предусматривалось Соглашением с Федеральным агентством железнодорожного транспорта от 24.09.2009 в размере 131205 тыс. руб. из федерального бюджета, 126700 тыс. руб. – из областного бюджета и 106370 тыс. руб. - из бюджета Волгограда. За счет остатка федеральных средств на 01.01.2009 в размере 182684 тыс. руб. лимиты бюджетных обязательств по федеральным средствам доведены на 313889 тыс. рублей. Исполнение по федеральным и областным средствам составило 100%, по средствам местного бюджета - 95918,7 тыс. руб., или 90,2% от объема предусмотренного соглашением (муниципальным образованием не исполнены условия Соглашения на 10451,3 тыс. руб.). Заказчиком-застройщиком по объекту является комитет по строительству и жилищной политике администрации Волгограда. Строительство 8 км линии ведется с 1985 года. В 2009 году работы велись на участке Пионерская-Ельшанка: выполнялись работы по установке насосов, электроосвещению тоннеля, устройству подпорных стенок, вентиляции, прокладке кабельных сетей. По информации комитета по строительству администрации Волгограда объем выполненных работ с начала строительства в текущих ценах на 01.01.2010 составил 1258505,7 тыс. руб., остаточная сметная стоимость – 1156440 тыс. руб.(756440 тыс. руб. по 1 пусковому комплексу и 400000 тыс. руб. по 2 пусковому комплексу);

· По объекту «ФОК в г. Урюпинске» финансирование объекта предусматривалось по соглашению с Министерством спорта, туризма и молодежной политики РФ от 24.06.2009  в рамках ФЦП «Развитие физической культуры и спорта в РФ на 2006-2015 годы» на 40000 тыс. руб., в соответствии с которым в 2009 году предусмотрен ввод объекта в эксплуатацию. За счет средств областного бюджета предусматривалось финансирование на 19600 тыс. руб., местного бюджета – на 6533 тыс. рублей. Однако в перечне строек и объектов для муниципальных нужд на 2009 год «ФОК в г. Урюпинске» как вводной объект не был определен. Фактически по федеральным и муниципальным средствам исполнение составило 100%, по областным средствам - 16069,2 тыс. руб., или  82% от  размера, предусмотренного соглашением и законом о бюджете;
· По объекту «Детский консультативно-диагностический корпус в г. Волжский» финансирование предусматривалось в рамках ФЦП «Дети России» на 19000 тыс. руб.  (из них за счет остатка средств на 01.01.2009 – 7000 тыс. руб.) и за счет средств местного бюджета - 6000 тыс. рублей. В связи с тем, что в 2009 году произведена смена подрядной организации, только в конце года оплачен аванс на 3125,7 тыс. руб., в результате остаток неиспользованных средств федерального бюджета на 01.01.2010 составил 15874,3 тыс. руб., а средства местного бюджета не осваивались; 

·  Ввод объекта строительства «Родильный дом на 45 коек в  г. Калач-на-Дону» под монтаж оборудования планируется с 2007 года. Но в связи с тем, что перечень оборудования формируется комитетом по здравоохранению администрации Волгоградской области на этапе ввода объекта, возникают серьезные проблемы с энергообеспечением и соблюдением иных характеристик, предусмотренных этим оборудованием. В результате возникают дополнительные работы, производится корректировка проекта и срывается очередной срок ввода объекта в эксплуатацию. Следует отметить, что дебиторская задолженность на 01.01.2009 по этому объекту составляла 10189 тыс. руб., запланированный объем финансирования за счет всех источников на 2009 год - 12749,4 тыс. рублей. Фактическое финансирование объекта составило 11587,7 тыс. руб., или на 90,9%, в том числе за счет средств областного бюджета – 10203,7 тыс. руб., за счет средств местного бюджета – 1284,6 тыс. рублей. При этом объем выполненных и принятых в 2009 году работ составил 32469,8 тыс. руб., или превысил лимит бюджетных обязательств и сложившуюся на начало года дебиторскую задолженность на 9531,4 тыс. рублей. Таким образом, муниципальным заказчиком были необоснованно приняты работы и сформирована кредиторская задолженность на 9531,4 тыс. руб., оплата которой  в основном будет осуществляться за счет средств областного бюджета;
· По объекту строительства «Пристройка к зданию гимназии по ул. Советская, 82 в г. Новоаннинском Волгоградской области»  финансирование осуществлено за счет остатков средств федерального бюджета на 1733,19 тыс. руб. и в полном объеме осуществлено софинансирование из местного бюджета на 1000 тыс. рублей. При этом по средствам областного бюджета лимиты восстановлены только поправками в закон об областном бюджете в конце 2009 года, в результате заявки на оплату от 22 и 23 декабря 2009 года на 5000 тыс. руб. остались не исполненными; 

· По объекту «Средняя школа на 250 учащихся в  р.п. Ольховка Ольховского района Волгоградской области» финансирование также предусматривалось за счет остатков средств федерального бюджета в размере 27818,1 тыс. руб., которые в 2009 году полностью не освоены из-за непринятия муниципальным образованием мер по организации работ на объекте. При наличии дебиторской задолженности на начало 2009 года в размере 15201,2 тыс. руб. работы на объекте выполнены только на 1858 тыс. рублей. Финансирование данного объекта в 2009 году не осуществлялось, дебиторская задолженность на 01.01.2010 составила 13343,2 тыс. рублей. Только по итогам проверки КСП  комитетом по строительству и ЖКХ начала проводиться работа по взысканию указанной задолженности с муниципального образования в судебном порядке.

Из планируемых к вводу в 2009 году 5 муниципальных объектов фактически введены в эксплуатацию только 2 (дюкерный  переход через бухту р. Камышинка и «Реконструкция яслей-сада под районную больницу на 65 коек в р.п. Нижний Чир»).
Не введены в эксплуатацию в связи с проведением очередных корректировок проектов, возникновением дополнительных работ и увеличением стоимости строительства 3 объекта: «Роддом на территории центральной районной больницы в г. Фролово», «Детский сад на 95 (было140 мест) в р.п. Быково», «Кумылженская центральная районная больница (хирургический  корпус)». 

По 4 муниципальным объектам осуществлено 100% финансирование, по 2 объектам Волгограда - на уровне 55%, а 2 объекта вообще не финансировались:

-«Расширение и реконструкция канализации северной части г. Волгограда на о. Голодный» - не представлены документы на оплату (лимит – 7298 тыс. руб.); 

-«Реконструкция водозаборных сетей и сооружений в г. Новоаннинском (реконструкция плотины)» - работы выполнены полностью, но заявки на оплату остались не исполненными (на 2000 тыс. руб.). 

5. Анализ исполнения областных целевых программ, 

предусмотренных к финансированию за счет средств областного бюджета в 2009 году. 

Учитывая значимость проблем, предусмотренных к решению при реализации областных целевых программ, в ходе внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств КСП ежегодно проводит анализ их выполнения. Результаты анализа за 2009 год представлены в приложении №3 к настоящему заключению.
Отличительной особенностью реализации в 2009 году региональных целевых программ является вступление в силу с 01.01.2009 статьи 179 БК РФ, которая установила новые положения в части принятия, содержания и оценки реализации долгосрочных целевых программ. Согласно БК РФ целевые программы предусмотрены в статусе долгосрочных целевых программ (статья 179 БК РФ) и ведомственных целевых программ (статья 179.3 БК РФ). При этом долгосрочные целевые программы утверждаются высшим органом исполнительной власти РФ, субъекта РФ, органа местного самоуправления. Таким образом, 2009 год стал переходным для региональных целевых программ в части смены их правового статуса на долгосрочные целевые программы, утверждаемые вместо законов Волгоградской области, постановлениями администрации Волгоградской области. 

Первоначально закон об областном бюджете на 2009-2011 годы был принят с перечнем областных целевых программ, утвержденных соответствующими  законами Волгоградской области, которые в дальнейшем были признаны утратившими силу, в основном, во втором полугодии 2009 года. При этом большая часть финансируемых в 2009 году долгосрочных областных целевых программ (91,6% от общего их числа) была принята также во второй половине года. 

Как показал проведенный анализ, позднее принятие новых долгосрочных целевых программ, а также существенное сокращение бюджетных ассигнований на их реализацию (их доля в общих расходах бюджета на 2009 год снизилась относительно 2008 года с 5 до 2,1%) привели к невыполнению основных целей и задач, предусмотренных к решению. Именно поэтому основным вывод в отчетах об исполнении ДОЦП, представленных администрацией области согласно статье 45 Закона Волгоградской области от 11.06.2008 №1694-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области» одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета, является необходимость корректировки программ, как по объемам финансирования, так и по целевым индикаторам эффективности. В ходе своего анализа КСП пришла к аналогичному выводу, тем более что при финансировании ДОЦП в объеме в 2 раза меньшем, чем в 2008 году, о достижении поставленных в программах целевых показателей в большинстве случаев говорить не приходится.  
Дефицит (профицит) областного бюджета и источники финансирования дефицита областного бюджета за 2009 год. 
Законом об областном бюджете на 2009-2011 годы дефицит бюджета на 2009 год планировался в размере 4883 млн. руб., что составляло 15% к доходам без учета безвозмездных поступлений. Фактически областной бюджет за минувший год исполнен с дефицитом 3207,3 млн. рублей. 



Администраторами источников внутреннего финансирования дефицита законом о бюджете были определены КБФПиК, за которым закреплены источники финансирования дефицита в сумме 4863804,2 тыс. руб., и КУГИ – 19153 тыс. рублей.

Сведения о выполнении показателей бюджета по источникам внутреннего финансирования дефицита, утвержденных законом о бюджете для КБФПиК, представлены в следующей таблице.
тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование источника финансирования дефицита бюджета
	Утвержденные назначения
	Исполнение
	Исполнение, %

	
	
	
	
	

	1.
	Государственные ценные бумаги
	386 500,0
	386 500,4
	100,0

	
	Размещение
	1 000  000,0
	1 000  000,0
	100,0

	
	Погашение
	613 500,0
	613 499,6
	100,0

	2.
	Кредиты кредитных организаций 
	2 200  000,0
	2 000  000,0
	90,9

	
	Получение
	5 200 000,0
	5 000 000,0
	96,2

	
	Погашение
	3 000  000,0
	3 000 000,0
	100,0

	3.
	Бюджетные кредиты
	1 929 836,2
	481 153,8
	24,9

	
	Получение
	2 000 000,0
	551 317,5
	27,6

	
	Погашение
	70 163,8
	70 163,7
	100,0

	Итого заимствования
	4 516 336,2
	2 867 654,2
	63,5

	4.
	Исполнение госгарантий
	-21 486,1
	 
	0,0

	5.
	Возврат бюджетных кредитов юридическими лицами
	109 083,6
	97 022,9
	88,9

	6.
	Разница по бюджетным кредитам другим бюджетам 
	0,0
	-50 000,0
	 

	
	Выдано
	50 000,0
	50 000,0
	100,0

	
	возврат 
	50 000,0
	0,0
	0,0

	Итого иные источники
	87 597,5
	47 022,9
	53,7

	Итого заимствования и иные источники
	4 603 933,7
	2 914 677,1
	63,3

	7.
	Изменение остатков на счетах 
	259 870,5
	
	Х

	
	Изменение остатков по расчетам с органами, организующими исполнение бюджетов
	
	- 504 320,5
	 Х

	ИТОГО 
	4 863 804,2
	2 410 356,6
	49,6


Исходя из приведенных данных, в целом по Программе государственных внутренних заимствований в 2009 году заемные средства и иные источники на погашение дефицита бюджета привлечены на 63,5%, объем неисполненных показателей привлечения средств составил 1648682,1 тыс. рублей. Недостаточное привлечение источников финансирования дефицита явилось одной из причин неполного исполнения таких значимых расходов как финансовая поддержка муниципальных образований.

Основным фактором, повлиявшим на неисполнение Программы заимствований, явилось непривлечение бюджетных кредитов из федерального бюджета. Из запланированных 2000000 тыс. руб. фактически было привлечено 551317,5 тыс. руб., или 27,6 процентов 
В соответствии со статьей 160.2 БК РФ к бюджетным полномочиям главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета относится, в том числе обеспечение поступлений в бюджет и выплата из бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета. 

Для оценки деятельности КБФПиК по исполнению своих функций администратора источников финансирования дефицита бюджета при проверке исследованы обращения администрации области в Минфин РФ о предоставлении бюджетного кредита на частичное покрытие финансового разрыва при исполнении бюджета в сумме 2000000 тыс. руб. (предоставлено 500000 тыс. руб.). Ответы Минфина РФ на эти обращения к проверке не представлены, так как, по объяснениям комитета, они отсутствуют. В связи с этим оценить причины неполного исполнения назначений по данному источнику финансирования дефицита бюджета не представилось возможным.

Возврат в 2009 году бюджетных кредитов, выданных из областного бюджета юридическим лицам, в целом характеризуется следующим:

-по двум заемщикам – ОАО АК «Агропромснаб» и ГУП «Волгоградский областной продовольственный фонд» задолженность в сумме 121274,3 тыс. руб. является просроченной и осталась без изменений в течение 2009 года;

-три заемщика произвели своевременную оплату, либо оплату с опережением графика;

-ООО «Универсал сервис» осуществило 3 платежа из предусмотренных 4 с переносом срока платежа за 4 квартал 2009 по дополнительному соглашению на 1 квартал 2010 года;

-за ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» в результате несвоевременного поступления платежей за 4 квартал 2009 года на конец года образовалась просроченная задолженность 18748,4 тыс. руб., по фактам несвоевременной оплаты общество в 2010 году привлечено к административной ответственности;

-по двум лизинговым компаниям – Животноводплемсоюз и ОАО «Волгоградское» в течение 2009 года отмечался рост просроченной задолженности, которая на 01.01.2010 составила 6239,2 тыс. руб. и 5997,6 тыс. руб. соответственно.

По всем фактам несвоевременной оплаты процентов и возврата основного долга комитетом применялись меры по привлечению к административной ответственности. 
Вместе с тем КБФПиК не предпринял в отношении Животноводплемсоюза попытки по взысканию просроченной задолженности в судебном порядке, а также меры для урегулирования вопроса путем рассмотрения возможностей изменения условий возврата кредита (путем реструктуризации или иным способом). 
В 2009 году государственные гарантии Волгоградской области предоставлены только одному получателю из четырех, предусмотренных законом об областном бюджете на 2009 год, - ООО «ТопАгро» на 163035,5 тыс. руб. (запланировано 232000 тыс. руб.), что составляет 32,6% объема, предусмотренного Программой предоставления государственных гарантий – 500000 тыс. рублей. 
Гарантии ООО «Проектно-строительная компания «Евро-Дом» на 25200 тыс. руб. и ЗАО «Юниж-Строй» на 42800 тыс. руб. не представлены, так как указанные организации не обращались с заявлениями о получении гарантий. Информация о причинах неиспользования возможности получения государственных гарантий Волгоградской области указанными принципалами для реализации таких социально-значимых проектов как завершение строительства жилых домов и обеспечение коммунальной инфраструктурой земельного участка в целях жилищного строительства, в КБФПиК отсутствует.

Основная доля непредставленных гарантий приходится на ООО «Волгоградский завод железобетонных изделий №1» (далее ЖБИ №1) - 200000 тыс. руб., или 40% от объема гарантий, утвержденных к выдаче.
Гарантия ЖБИ № 1 не предоставлена на основании заключения комитета по итогам проверки документов и анализа финансового состояния претендента, представленных заявителем, которое содержит вывод о том, что «предоставить государственную гарантию не позволяет нормативно-правовая база». При этом какие именно положения нормативно-правовых актов не позволяют предоставить гарантию в заключении не указано. Также в заключении о финансовом состоянии по итогам 2008 года и за 9 месяцев 2009 года отмечено, что предприятие относится к четвертой группе инвестиционной привлекательности, находится в финансовом кризисе, размер кредиторской задолженности велик, финансовая устойчивость слабая, весьма низкая эффективность использования имущества, отсутствуют собственные оборотные средства. При этом выводы о невозможности предоставления гарантии в связи с финансовым состоянием в заключении отсутствуют.

Пунктом 2.3 постановления администрации области от 09.06.2008 №6-п определено, что государственная гарантия  не может  быть предоставлена в случаях, указанных в статье 7 Закона Волгоградской области от 28.04.2007 №1455-ОД «О государственных гарантиях Волгоградской области». Следует отметить, что в перечне ограничений по предоставлению государственной гарантии, приведенном в статье 7 указанного закона, отсутствует такое ограничение, как неудовлетворительное финансовое состояние.

Пунктом 2.6 этого же постановления предусмотрено, что «с учетом заключения финансового органа администрация Волгоградской области принимает решение о предоставлении либо об отказе в предоставлении претенденту государственной гарантии». Полагаем, что нечеткость данной формулировки может приводить к принятию субъективных   решений в отношении предоставления государственных гарантий.

Таким образом, проанализировав действующую нормативную базу по предоставлению государственных гарантий, КСП пришла к выводу, что в представленных КБФПиК документах отсутствует мотивация причин, по которым государственная гарантия ЖБИ №1 не представлена. Данная ситуация свидетельствует об отсутствии в нормативно-правовых актах Волгоградской области четкой регламентации и последовательности действий по принятию решения о предоставлении государственных гарантий.

 На основании вышеизложенного с целью исключения различных подходов к рассмотрению документов организаций, претендующих на получение государственной гарантии, считаем необходимым дополнить статью 7 Закона Волгоградской области от 28.04.2007 №1455-ОД «О государственных гарантиях Волгоградской области»:
-либо нормой, предусматривающей критерии отказа в предоставлении гарантии по итогам оценки финансового состояния претендента;

-либо нормой, предусматривающей недопущение случаев отказа в предоставлении  государственной гарантии по основаниям, не предусмотренным в перечне ограничений, определенных статьей 7 закона.

Верхний предел обязательств по государственным гарантиям Волгоградской области на 01.01.2010 установлен статьей 2 закона об областном бюджете на 2009 год в сумме 1553609,7 тыс. рублей. На начало 2010 года задолженность по предоставленным государственным гарантиям Волгоградской области выросла по сравнению с началом 2009 года на 7,4% и составила  1158339,5 тыс. руб., т. е. в установленных пределах.

Почти половина долга по государственным гарантиям  - 520423,9 тыс. руб.  (44,9%) приходится на задолженность по гарантии, предоставленной в 2008 году ООО «Газстрой-С» со сроком действия гарантии до 18.02.2010 года.

По кредитному договору от 29.12.2008 №030-08/КЛ/Ф, заключенному между ООО «Газстрой-С» и ООО КБ «Восточно-европейский банк реконструкции и развития», получено 125000 тыс. руб., полное погашение заемщиком задолженности было предусмотрено 25.12.2009. На 01.01.2010 из полученного кредита погашено 29576,1 тыс. рублей. Согласно дополнительному соглашению от 25.12.2009 №2 к кредитному договору срок исполнения обязательств по кредиту перенесен на 01.02.2010 в пределах срока действия государственной гарантии (18.02.2010). Изменение условий кредитного договора произведено по согласованию от 25.12.2009 с главой администрации Волгоградской области в соответствии с пунктом 3.2 договора гарантии. 

За КУГИ законом об областном бюджете на 2009 год было закреплено администрирование одного источника финансирования дефицита областного бюджета - средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъектов РФ. Прогнозные показатели по указанным поступлениям на 2009 год составляли 19153 тыс. рублей. В окончательной редакции программой приватизации государственного имущества Волгоградской области на 2009 год планировалось приватизировать пакеты акций (долей) семи обществ общей номинальной стоимостью 23421,3 тыс. рублей. 
Фактически в 2009 году от продажи пакетов акций (долей) пяти обществ в областной бюджет поступило 50479 тыс. руб. (263,6% от прогнозного показателя) при общей номинальной стоимости проданных пакетов акций (долей) 15443,3 тыс. рублей.  Из общей  суммы средств, поступивших в областной бюджет от продажи акций, 31254,0  тыс. руб., или 62,5% поступило от реализации пакета акций  ОАО «АПК «Придонье» (номинальная стоимость пакета акций -15000 тыс. руб.).

При этом необходимо отметить, что пакет акций ОАО «Спортинформ» (со 100% участием области в уставном капитале общества) общей номинальной стоимостью 213 тыс. руб. продан за 22 тыс. рублей. В процессе подготовки данного пакета акций к приватизации была проведена оценка его рыночной стоимости (согласно отчету независимого оценщика она составила 141 тыс. руб.). Стоимость выполненных работ по оценке пакета акций общества – 22 тыс. рублей. Таким образом, пакет акций ОАО «Спортинформ продан ниже номинальной стоимости на 191 тыс. руб. и рыночной стоимости на 119 тыс. руб., в результате потери областного бюджета составили 213 тыс. рублей.

Структура государственного долга Волгоградской области на 01.01.2009 и на 01.01.2010 отражена в следующей таблице:

                                                                                                                                                                 тыс. руб.

	Вид обязательств
	01.01.2009
	01.01.2010
	Увеличение (+), снижение (-) долга, %

	
	Сумма,     тыс. руб.
	Доля, %
	Сумма,     тыс. руб.
	Доля, %
	

	Государственные ценные бумаги по номинальной стоимости
	3 026 505,6
	70,6
	3 413 006,0
	47,1
	12,8

	Кредиты коммерческих банков
	0,0
	0,0
	2 000 000,0
	27,6
	х

	Бюджетные кредиты из федерального бюджета
	181 397,2
	4,2
	672 002,4
	9,3
	370,5

	Государственные гарантии 
	1 078 604,7
	25,2
	1 158 339,4
	16,0
	7,4

	Итого государственный долг, 
в том числе
	4 286 507,5
	100,0
	7 243 347,8
	100,0
	69,0

	Прямой долг
	3 207 902,8
	74,8
	6 085 008,4
	84,0
	89,7


Государственный долг Волгоградской области за 2009 год увеличился на 2956,8 тыс. руб., или на 69% и составил 7243,3 млн. руб., в том числе по государственным гарантиям долг увеличился на 79,7 млн. руб. и составил 1158,3 млн. рублей. 
Объем государственного долга на 01.01.2010 не превышает предельные параметры, утвержденные законом об областном бюджете на 2009 год как в общей сумме – 9099,6 млн. руб., так и по государственным гарантиям Волгоградской области – 1553,6 млн. рублей.

В общем объеме государственного долга на конец 2009 года наибольший удельный вес составляет долг по непогашенным областным облигациям – 47,1%, кредитам коммерческих банков – 27,6% и гарантиям – 16 процентов. 

В целом 2009 год характеризуется увеличением на 89,7% прямого долга, в основном, за счет возникновения задолженности по кредитам коммерческих банков на 2000 млн. руб. и увеличением долга по бюджетным кредитам на 490,6 млн. рублей.
Изменение структуры государственного долга за 2009 год характеризуется значительным изменением его структуры в сторону увеличения доли краткосрочной задолженности. Кредиты коммерческих банков на начало 2009 года отсутствовали, на 01.01.2010 они составили 27,6% в структуре государственного долга и 32,9% в прямом долге Волгоградской области.
6. Организация главными распорядителями средств областного бюджета

ведомственного финансового контроля и его эффективность.

Статьей 269 БК РФ, вступившей в силу с 01.01.2008, значительно расширены полномочия главных распорядителей бюджетных средств в части осуществления ведомственного финансового контроля. Так, помимо проверок подведомственных получателей бюджетных средств по обеспечению правомерного, целевого и эффективного использования бюджетных средств, главные распорядители также вправе проводить проверки использования субсидий, субвенций их получателями в соответствии с условиями и целями, определенными при их предоставлении, и государственных унитарных предприятий. 
Как показали внешние проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, за 2009 год ситуация с ведомственным финансовым контролем существенно не улучшилась.  Их 37 ГРБС, утвержденных законом об областном бюджете на 2009 год, только в семи созданы службы финансового контроля в виде отдельных структурных подразделений (на 01.01.2009 были созданы в пяти ГРБС): 
-КБФПиК - управление финансового контроля со штатной численностью 15 единиц;

       
-комитет по образованию - отдел ревизионной работы численностью 5 единиц;

-комитет по культуре - отдел ревизионной работы и контроля численностью 3 единицы;

  
-управление государственной службы занятости населения - отдел контрольно-ревизионной работы и социальных выплат численностью 5 единиц (контрольные функции осуществляют 3 работника);

        
-управление противопожарной службы и гражданской защиты - контрольно-ревизионный сектор численностью 3 единицы в отделе финансового обеспечения бухгалтерского учета и отчетности;

-комитет по здравоохранению администрации (с апреля 2009 года) - ревизионный отдел численностью 5 единиц;

-комитет по сельскому хозяйству и продовольствию (с 21.09.2009) – отдел контроля и исполнения бюджета и ревизионной работы численностью 4 единицы (проведение ревизий и проверок осуществляет 1 специалист).


В управлении социальной защиты населения администрации области, которому подведомственны 150 учреждений, при отсутствии специального подразделения финансового контроля его функции возложены на 7 специалистов отдела бухгалтерского учета, отчетности и контроля. При этом пунктом 1.4 административного регламента, утвержденного приказом председателя управления социальной защиты населения от 15.10.2009 №516, предусмотрено, что к осуществлению ведомственного контроля могут привлекаться специалисты и других отделов управления. 

Отсутствие у большинства ГРБС отдельных подразделений финансового контроля и недостаточное количество сотрудников, на которые возложены указанные обязанности, является основной причиной несоблюдения требуемой периодичности ведомственного контроля и низкой его эффективности, а также свидетельствует о незаинтересованности руководителей отдельных структурных подразделений администрации области  в повышении результативности и эффективности использования бюджетных средств. 

Так, в нарушение приказа КБФПиК от 11.12.2008 №133 «О порядке взыскания в доход бюджета Волгоградской области неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов, полученных в форме субвенций и субсидий» комитет по управлению архивами администрации области не обеспечил  возврат в областной бюджет субвенций, выделенных муниципальным образованиям на выполнение государственных полномочий Волгоградской области по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов и архивных фондов, отнесенных к составу архивного фонда Волгоградской области,  на   общую сумму 603,5 тыс. рублей. Одной из причин данного нарушения, по мнению КСП, является отсутствие в комитете ревизоров, которые бы осуществляли контроль за использованием бюджетных средств, подведомственных комитету.
Значительное количество нарушений, установленных проверками КСП в двух учреждениях, подведомственных комитету по физкультуре и спорту администрации области (ГОУ СПО «Волгоградский колледж олимпийского резерва» и ГОУ ДОД «ВОСДЮСШОР по зимним видам спорта»), свидетельствует о недостаточной эффективности и результативности ведомственного финансового контроля, проводимого комитетом как главным распорядителем бюджетных средств.
Комитетами и управлениями администрации области, имеющими значительную подведомственную сеть учреждений, зачастую не выдерживаются сроки проведения проверок, установленные Законом Волгоградской области 04.12.2008 №1800-ОД «О финансовом контроле на территории Волгоградской области» (не реже одного раза в 3 года).
Например, согласно плану проверок, утвержденному председателем комитета по здравоохранению администрации области, в 2009 году проведены ревизии в 13 подведомственных комитету учреждениях, что составило 13% от их общего количества. В 2008 году плановые проверки были проведены в 10% учреждений. Очевидно, что незначительное количество учреждений, охваченных плановыми проверками в 2008-2009 годах, не позволит комитету обеспечить периодичность осуществления контроля, установленную законом о финансовом контроле территории Волгоградской области. 
Управлением социальной защиты населения администрации области (150 подведомственных учреждений) в 2009 году проведено 26 комплексных ревизий территориальных управлений и подведомственных учреждений и 3 тематические проверки. Таким образом, управлением также не соблюдаются положения статьи 7 Закона Волгоградской области «О финансовом контроле на территории Волгоградской области» в части периодичности проведения проверок подведомственных бюджетополучателей. 

Комитетом по  печати и информации администрации области также нарушена статья 7 закона о финансовом контроле. Так, в 3 государственных учреждениях (ГУ «Редакция газеты «Призыв», ГУ «Новоаннинский редакционно-издательский комплекс», ГУ «Редакция газеты «Придонские вести»), подведомственных комитету, проверки не проводились с 2006 года.

Комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию, несмотря на создание специального ревизионного подразделения в составе комитета, ведомственный финансовый контроль в отношении подведомственных учреждений в 2009 году не осуществлялся. При этом если проверка ГУ «Агроинформконсалтинг» за 2005-2007 годы проводилась комитетом в 2008 году, то проверка  ГУ «МАЦ «Строитель» в 2007-2009 годах, т. е. в течение 3 лет, не осуществлялась вообще. 

В то же время управление финансового контроля КБФПиК, осуществляя проверки государственных учреждений, по сути, подменяет ведомственных контролеров, нарушая при этом требования статьи 269 БК РФ, согласно которой ведомственный контроль заключается в контроле подведомственных учреждений (до 01.01.2010 подведомственными КБФПиК получателями были 38 территориальных управлений) и подведомственных расходов. Согласно законам об областном бюджете КБФПиК является главным распорядителем, прежде всего, по дотациям местным бюджетам на выравнивание бюджетной обеспеченности, а также по ряду субвенций, субсидий местным бюджетам и иным расходам. В то же время проверки муниципальных образований проводятся КБФПиК только в отношении определенных субвенций и субсидий, хотя согласно подпункту 3 пункта 4 статьи 136 БК РФ комитет, являясь контрольным органом субъекта РФ и к тому же главным распорядителем средств дотаций местным бюджетам, должен осуществлять внешние проверки исполнения местных бюджетов, доля межбюджетных трансфертов в которых превышает 70% собственных доходов. 
Подводя итог внешней проверки отчета администрации Волгоградской области об исполнении областного бюджета за 2009 год, можно сделать следующие обобщающие выводы.
· Исполнение областного бюджета в 2009 году происходило в условиях кризисных явлений в экономике. В результате налоговых и неналоговых доходов в бюджет поступило на 5815,2 млн. руб., или на 15,7% меньше, чем в 2008 году. Всего в доходы областного бюджета за 2009 год поступило 51878,8 млн. руб., что на 3,2% меньше уточненного планового показателя, но на 1,3% больше предыдущего года. Увеличение доходов относительно 2008 года обусловлено существенным ростом безвозмездных поступлений из федерального бюджета, которые составили 20660,2 млн. руб., или на 6490,6 млн. руб. (45,8%) больше, чем в предыдущем году. 
Существенный рост финансовой помощи из федерального бюджета в 2009 году (в 2008 году ее доля в доходах областного бюджета составляла 27,7%, в 2009 году составила 39,8%) повлек за собой превышение 20%-ной доли межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) в собственных доходах консолидированного бюджета Волгоградской области (25,81%). Учитывая же, что 2009 год явился уже вторым годом из трех последних отчетных финансовых лет, когда указанный предел был превышен (в 2007 году данный показатель составил 20,46%), Волгоградская область попала под ограничения, установленные статьей 130 БК РФ. 

Расходы бюджета исполнены в 2009 году на 55086,1 млн. руб., или на 3374,1 млн. руб. (5,8%) меньше уточненных бюджетных ассигнований, в том числе за счет недовыполнения плана по доходам – на 1698,4 млн. руб., за счет непривлечения средств по Программе заимствований – на  1648,7 млн. руб. (в основном за счет непривлечения бюджетных кредитов – на 1448,7 млн. руб.).  В результате при утвержденном дефиците в размере 4883 млн. руб. фактически бюджет исполнен с дефицитом 3207,3 млн. рублей. 
Анализ остатков средств на счетах областного бюджета в течение 2009 года свидетельствует о том, что большая их часть была обусловлена неиспользованием поступающих в область целевых средств федерального бюджета. При этом на начало 2010 года у Волгоградской области существовала необходимость в компенсации за счет средств областного бюджета остатка целевых федеральных средств на 564,2 млн. рублей. В целом кредиторская задолженность бюджета на 01.01.2010 составляла 959,5 млн. рублей.

· В 2009 году государственные гарантии Волгоградской области были предоставлены только одному получателю из четырех, предусмотренных законом о бюджете на 2009 год, на 163035,5 тыс. руб., что составило всего 32,6% от объема, предусмотренного Программой предоставления государственных гарантий (500000 тыс. руб.). 
В этой связи необходимо отметить, что в области наметилась тенденция к сокращению объемов планируемых к предоставлению (и фактически предоставляемых) государственных гарантий Волгоградской области. Так, предоставление государственных гарантий на 2010 год предусматривается законом о бюджете на уровне 74,7% от 2009 года и характеризуется значительным снижением поддержки инвестиционных проектов – с 292 млн. руб. до 63,7 млн. руб., или на 78,2 процента. Предоставление гарантий на 2011-2012 годы не предусматривается. Уменьшение долга Волгоградской области по гарантиям (косвенного долга) прогнозируется за 3 года в абсолютной сумме на 299,4 млн. руб., или на 19,2%, что, по мнению КСП, является концептуальным недостатком долговой политики Волгоградской области, поскольку на современном этапе государственные гарантии являются практически единственным механизмом господдержки реального сектора экономики и стимулирования инвестиций.

Кроме того, отсутствие в нормативных правовых актах Волгоградской области четкой регламентации и последовательности действий при принятии решения о предоставлении государственных гарантий может приводить к принятию субъективных решений о предоставления гарантий в отношении различных претендентов.

· Внешние проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств показали, что хотя на территории Волгоградской области в 2009 году и завершена реализация Программы реформирования региональных финансов, одной из основных целей которой было внедрение бюджетирования, ориентированного на результат, фактически эта работа находится лишь на начальной стадии. Не по всем комитетам и управлениям администрации области, а также подведомственным им учреждениям утверждены перечни государственных услуг, которые бы строго соответствовали установленным полномочиям субъекта РФ, в большинстве случаев отсутствуют стандарты качества, нормативы финансового обеспечения и административные регламенты предоставления услуг. В отсутствие указанных элементов БОРа о его внедрении в практику планирования бюджетных расходов, о чем отмечено в Бюджетном послании Президента РФ и в Концепции межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах РФ и муниципальных образованиях до 2013 года, не может быть и речи. Вместе с тем применение при планировании расходов областного бюджета БОРа позволило бы существенным образом минимизировать расходы бюджета, а также повысить их эффективность и результативность. Так, при внедрении БОРа могли бы быть выявлены бюджетные учреждения, которые в настоящее время либо не оказывают определенных государственных услуг, либо выполняют их далеко не в том объеме, в каком используют бюджетные средства. Примерами таких государственных учреждений могут служить ГУ «Волгоградский областной казачий центр», подведомственное комитету по делам национальностей и казачества, ГУК «Кинотехсервис», ГУ «Волгоградский областной киновидеоцентр» и ГУК «Волгоградский областной центр народного творчества», подведомственные комитету по культуре, ГУЗ «Волгоградский областной медицинский центр профилактики», подведомственное комитету по здравоохранению, ГУ «Волгоградский областной центр информационных и социальных технологий для молодежи», подведомственное комитету по делам молодежи», и другие учреждения. Нормативное закрепление государственных услуг способствовало бы также совершенствованию системы органов исполнительной власти Волгоградской области путем исключения из нее органов, являющихся функциональными подразделениями, обеспечивающими деятельность администрации Волгоградской области, но не предоставляющими при этом государственных услуг населению. 
· В 2009 году продолжался процесс преобразования государственных бюджетных учреждений в автономные учреждения. Так, созданы государственные автономные учреждения ГАУ «Облгосэкспертиза», ГАУ «Региональный центр ценообразования в строительстве» и ГОУ «Учебно-курсовой комбинат», ранее имевшие статус бюджетных учреждений, подведомственных комитету по строительству и ЖКХ администрации области. Однако, как показали проверки, осуществлялось это с нарушением Федерального закона от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях». В частности не были доведены государственные задания до автономных учреждений, не заключены соглашения на предоставление им субсидий из областного бюджета на возмещение нормативных затрат на оказание услуг, связанных с выполнением установленных заданий и т. д.
· В Волгоградской области отсутствует единый порядок расходования средств, получаемых бюджетными учреждениями от предпринимательской деятельности и от сдачи в аренду государственного имущества. В результате большая часть указанных доходов направляется учреждениями на выплату заработной платы и премирование, а не на восстановление того имущества, на котором собственно и оказываются платные услуги, либо которое сдается в аренду. Кроме того, отсутствие в Волгоградской области нормативного правового акта, устанавливающего единый порядок использования бюджетными учреждениями средств от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности, приводит к различным подходам при планировании расходных обязательств по указанным средствам, что, в свою очередь, может способствовать проявлению коррупциогенности. Например, встречные проверки в учреждениях, подведомственных комитету по управлению архивами администрации области, показали, что при расходовании средств, полученных от оказания платных услуг, учреждения руководствовались Положениями, утвержденными председателем комитета, которыми предусмотрены различные размеры средств, направляемых архивными учреждениями на оплату труда. Например, для ГУ «Государственный архив Волгоградской области» и ГУ «Центр документации новейшей истории Волгоградской области» этот размер составляет не более 55% доходов от платных услуг, для ГУ «Государственный архив документов социально-правовой защиты граждан Волгоградской области»» - не более 60 процентов. В ГУ «Государственный архив Волгоградской области» платные услуги осуществлялись отделом научно-технической обработки и экспертизы ценности документов со штатной численностью 15 единиц (в том числе редактор издаваемой комитетом газеты «Вести из архива»), деятельность которого финансировалась исключительно за счет средств от оказания платных услуг.
· На областном уровне не урегулирован вопрос нормативной численности подразделений органов государственной власти и соотношения должностей государственных гражданских служащих в них, в то время как на федеральном уровне, а также в некоторых субъектах РФ и муниципальных образованиях этот вопрос регламентирован в соответствующих нормативных правовых актах. В результате в структуре отдельных комитетов и управлений администрации области имеются отделы численностью 3-4 человека, из которых 2 – это начальник отдела и его заместитель. Так, в структуре аппарата главы администрации области из 46 отделов 17 отделов имели в 2009 году количественный состав 4 человека и менее, в комитете по управлению государственным имуществом администрации области 8 из 15 отделов имеют количественный состав 3-4 человека. Причем численность трех отделов состоит из трех единиц – начальник отдела, заместитель начальника отдела и консультант (либо главный специалист). Кроме того, соотношение численности должностей государственных гражданских служащих в отдельных подразделениях аппарата смещено в сторону высших и главных должностей. Например, в управлении науки, промышленности и ресурсов аппарата главы администрации области из 14 штатных единиц 8 должностей руководителей (начальник управления, 3 его заместителя и 4 заведующих отделами). В комитете по управлению государственным имуществом из 74 штатных единиц государственных гражданских служащих 32 единицы (43,2%) – это руководящие должности (председатель комитета, 3 его заместителя, 15 начальников отделов, 13 заместителей начальников отделов). Нормативное регулирование численности подразделений администрации Волгоградской области, а также количества руководящих и иных должностей в них позволит получить экономию средств областного бюджета, направляемых на обеспечение деятельности органов государственной власти, что имеет первостепенное значение в условиях финансово-экономического кризиса. В этой связи необходимо отметить, что на федеральном уровне данный вопрос урегулирован с 1995 года постановлением Правительства РФ от 05.11.1995 №1094 «О структуре центрального аппарата федеральных органов исполнительной власти». 

· В нарушение статьи 10 закона об областном бюджете на 2009 год, которой администрации области запрещалось принимать решения, приводящие к увеличению численности государственных служащих и работников учреждений бюджетной сферы, внешними проверками бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, проведенными КСП, установлены факты увеличения численности, как государственных служащих, так и работников бюджетных учреждений. Например, численность государственных служащих была увеличена в аппарате главы администрации области, в комитете по образованию, работников бюджетных учреждений – в ГУ «Издатель», подведомственном комитету по печати и информации, ГУ «Волгоградский областной казачий центр», подведомственное комитету по делам национальностей и казачеству (создано новое учреждение). Во всех указанных случаях увеличение численности было произведено в отсутствие дополнительно переданных субъекту РФ полномочий Российской Федерацией. 
· Минувший год стал переходным для региональных целевых программ в части смены их правового статуса с областных целевых программ, утвержденных законами Волгоградской области, на долгосрочные целевые программы, утверждаемые в соответствии с требованиями статьи 179 БК РФ постановлениями администрации Волгоградской области. 

Принятие большинства новых долгосрочных целевых программ во втором полугодии 2009 года, а также существенное сокращение бюджетных ассигнований на их реализацию (их доля в общих расходах бюджета на 2009 год снизилась относительно 2008 года с 5 до 2,1%) привели к невыполнению основных целей и задач, предусмотренных в них. В ходе анализа исполнения долгосрочных целевых программ КСП пришла к выводу о необходимости их корректировки, как по объемам финансирования, так и по целевым индикаторам эффективности, тем более что при финансировании программ в объеме в 2 раза меньшем, чем в 2008 году, о достижении поставленных в них целевых показателей в большинстве случаев говорить не приходится.  

· Существующая система разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, утвержденная постановлением администрации области от 13.10.2008 №89-п, как на стадии разработки программы, так и на стадии ее непосредственной реализации не способна в достаточной мере обеспечить достижение целей и задач социально-экономического развития Волгоградской области и повышения результативности расходов областного бюджета. Внесение изменений в ведомственные целевые программы не подтверждаются соответствующими расчетами, производится в отсутствие экспертных заключений комитета экономики и КБФПиК. Во многих из них отсутствуют сроки реализации мероприятий, оценка рисков реализации и эффективности расходования бюджетных средств, обоснование потребностей в необходимых ресурсах. Несмотря на то, что постановлением администрации области от 13.10.2008 №89-п предусмотрена возможность отражения ведомственных целевых программ отдельной строкой в законе об областном бюджете, на 2009 год она не использована. Отсутствие детализации расходов, направленных на исполнение ведомственных программ, не позволяет соотнести объем израсходованных по программам средств с достигнутыми в результате их реализации целевыми показателями. 

· Внешними проверками бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2009 год установлены случаи завышения расчетного фонда оплаты труда государственных гражданских служащих в отдельных подразделениях администрации области и работников подведомственных им учреждений. При этом необоснованно завышенный фонд оплаты труда, как правило, использован в полном объеме, в том числе выплачены премии за счет, по сути, искусственно созданной экономии средств. Например, по ГУ «Автохозяйство», подведомственному аппарату главы администрации области, плановый фонд оплаты труда на 2009 год был завышен на 2955,4 тыс. руб., по двум учреждениям, подведомственным комитету по физкультуре и спорту (ГОУ СПО ««Волгоградский колледж олимпийского резерва» и ГОУ ДОД «ВОСДЮСШОР по зимним видам спорта»), - на 19277,9 тыс. руб. и т. д. Завышение планового фонда оплаты труда приводит к необоснованным расходам областного бюджета и является подтверждением недостаточного контроля за его формированием как со стороны ГРБС в отношении подведомственных учреждений, так и со стороны КБФПиК в отношении аппаратов комитетов и управлений администрации области.  
· Отсутствие в области единой политики по вопросам перехода государственных бюджетных учреждений на новые условия оплаты труда, которую, по мнению КСП, должен осуществлять комитет по труду и занятости населения администрации области, приводит к различным подходам со стороны главных администраторов средств областного бюджета при установлении базовых окладов, стимулирующих и компенсационных выплат. Результатом таких подходов является создание неравных условий оплаты труда для работников различных отраслей бюджетной сферы Волгоградской области. Так, если по учреждениям, подведомственным комитету по печати и информации, переход на новые условия оплаты труда позволил увеличить среднюю заработную плату на 17%, в том числе по аппарату управления – на 31%, то в учреждениях, подведомственных комитету по культуре, для введения новой системы оплаты труда необходимы дополнительные бюджетные ассигнования в сумме 75 млн. рублей.
В нарушение статьи 13 Закона Волгоградской области от 06.03.2009 №1862-ОД «Об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений Волгоградской области», которой предусматривалось в течение 3-х месяцев со дня вступления указанного закона в силу привести в соответствие с ним все нормативные акты по оплате труда, до настоящего времени на новые условия оплаты труда не перешли комитеты по культуре, здравоохранению, по физкультуре и спорту, имеющие значительную подведомственную сеть.
· В Волгоградской области до настоящего времени не сформирована эффективная система внутреннего финансового контроля. Так, из 37 главных администраторов средств областного бюджета структурные подразделения, обеспечивающие внутренний финансовый контроль, созданы только в 7 (19%), а в остальных указанные функции возложены на отдельных должностных лиц различных подразделений либо не выполняются вообще. 

Отсутствие у большинства ГРБС подразделений ведомственного финансового контроля и недостаточное количество сотрудников, на которые возложены эти обязанности, является основной причиной несоблюдения требуемой периодичности проверок и их низкой эффективности, а также свидетельствует о незаинтересованности руководителей отдельных комитетов и управлений администрации Волгоградской области  в ее повышении. В то же время управление финансового контроля КБФПиК, осуществляя проверки деятельности государственных учреждений, по сути, подменяет ведомственных контролеров, нарушая при этом требования статьи 269 БК РФ, согласно которой ведомственный контроль заключается в контроле подведомственных учреждений и подведомственных расходов. Вместе с тем проведение проверок государственных учреждений, подведомственных другим главным распорядителям бюджетных средств, не позволяет КБФПиК осуществлять полноценный контроль исполнения бюджетов муниципальных образований, несмотря на то, что комитет является главным распорядителем средств областного бюджета по дотациям на выравнивание бюджетной обеспеченности, а также по ряду субвенций и субсидий местным бюджетам.

· Внешними проверками бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2009 год установлено, что большинством ГАБС (аппарат мировых судей, комитет по образованию и другие) расходы на дополнительное профессиональное образование и переподготовку государственных гражданских служащих отражали по подразделам функциональной классификации расходов, по которым учитываются расходы на обеспечение их деятельности. Вместе с тем в соответствии с Указом  Президента РФ от 28.12.2006 №1476 «О дополнительном профессиональном образовании государственных гражданских служащих РФ» постановлением главы администрации  Волгоградской области от 11.06.2009 №657 утвержден Порядок финансирования и исполнения государственного заказа на профессиональную переподготовку, повышение квалификации и стажировку государственных гражданских служащих Волгоградской области, что предполагает отражение вышеуказанных расходов по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации». Согласно данному Порядку размещение государственного заказа Волгоградской области осуществляется государственными органами в порядке, предусмотренном  действующим законодательством, в образовательных учреждениях профессионального образования, имеющих лицензию на проведение профессиональной переподготовки и повышение квалификации государственных гражданских служащих, и государственную аккредитацию. Указанным постановлением также утверждены экономические нормативы стоимости образовательных услуг по профессиональной переподготовке, повышению квалификации и стажировке государственных гражданских служащих, которые существенно ниже нормативов, фактически применяемых при заключении договоров с учебными заведениями.
· Законом Волгоградской области от 08.04.2005 №1045-ОД «О государственной гражданской службе Волгоградской области» представителями нанимателя в органах исполнительной власти является глава администрации Волгоградской области либо его представитель, осуществляющий полномочия нанимателя от имени Волгоградской области. Полномочия представителя нанимателя переданы главой администрации области руководителям структурных подразделений администрации области только в части заключения служебных контрактов о прохождении государственной гражданской  службы (постановление главы администрации области от 28.01.2008 №58). В ходе проверок структурных подразделений администрации области КСП сталкивается с противоречивой практикой применения указанного постановления. В частности в одних органах исполнительной власти руководитель, являясь согласно служебному контракту, заключенному с государственным гражданским служащим, представителем нанимателя, исполняет весь объем полномочий (прав и обязанностей) представителя нанимателя, предусмотренный Законом №1045-ОД, в том числе по установлению порядка выплаты государственным гражданским служащих денежных поощрений, а также материальной помощи. В других подразделениях руководители ограничиваются исполнением полномочий, связанных исключительно с заключением служебных контрактов. Например, в КБФПиК в 2009 году сотрудникам выплачено 6 разовых премий, при этом во всех случаях их выплата даже по основаниям, предусмотренным Законом Волгоградской области от 10.11.2005 №1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области» и постановлением главы администрации от 02.04.2007 №498 «Об утверждении порядка выплат денежных поощрений государственным гражданским служащим органов исполнительной власти Волгоградской области», произведена на основании соответствующих распоряжений главы администрации области. В то же время, например, в управлении государственного строительного надзора администрации области премия по итогам работы за 9 месяцев 2009 года (2680 тыс. руб.) выплачена на основании приказа начальника управления, несмотря на то, что данный вид премии не предусмотрен вышеприведенными нормативными правовыми актами. Аналогичным образом выплачена премия в Государственной инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники администрации («за добросовестное проведение работ по размещению заказов для государственных нужд», «к юбилейным датам») и в некоторых других подразделениях администрации области.  
· Значительное количество нарушений действующего законодательства допускается главными администраторами средств областного бюджета при приобретении, учете и передаче имущества:

-отсутствие надлежащего бухгалтерского учета вновь создаваемых объектов основных средств у государственных заказчиков и несоответствие данных бухгалтерского учета государственных заказчиков и заказчиков-застройщиков не только является нарушением действующих нормативных правовых актов по ведению бухгалтерского учета, но и затрудняет формирование достоверной балансовой стоимости объектов по завершении их строительства и передачу их муниципальным образованиям;

-программа приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области, утверждаемая законом об областном бюджете, по-прежнему, оставалась в 2009 году неработающим документом. Так, в нарушение пункта 4 статьи 4 Закона Волгоградской области от 06.12.1999 №335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области» имущество, приобретенное в рамках ОЦП «Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области», стоимость которого превышала установленный законом предел, не было включено в программу приобретения имущества, утвержденную законом о бюджете. Общая стоимость этого имущества составила 6856,4 тыс. руб.; 

-решения о централизованных закупках имущества для муниципальных образований принимаются администрацией области в нарушение действующего законодательства. Так, предусмотренный постановлениями главы администрации области от 09.11.2009 №397-п, от 14.12.2009 №432-п порядок передачи медицинского оборудования, приобретенного по государственным контрактам, в муниципальную собственность не соответствует процедурам и нормам, установленным Федеральным законом  от 22.08.2004 №122-ФЗ  «О внесении изменений в законодательные акты РФ…» и Законом Волгоградской области от 06.12.1999 №335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области». В соответствии со статьей 79 БК РФ бюджетные ассигнования из областного бюджета на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в основные средства муниципальных учреждений могут предоставляться путем предоставления субсидий местным бюджетам с отражением их по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты». 

Комитетом по образованию администрации области ежегодно нарушается порядок передачи муниципальным учреждениям образования материальных ценностей, закупленных в централизованном порядке. Так, в 2009 году в нарушение статьи 4, пункта 2 статьи 10 Закона Волгоградской области «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области» до принятия соответствующего постановления главы администрации области, без оформления актов приема-передачи и соответственно их утверждения КУГИ комитетом произведена передача базовым школам художественной литературы на 25600 тыс. руб.; 
-ввиду несовершенства механизма передачи имущества, предусмотренного долгосрочными областными целевыми программами, в федеральную собственность, часть имущества, приобретенного в рамках реализации ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области», передано ГУВД по Волгоградской области по договорам ответственного хранения, хотя фактически используется подразделениями управления для решения возложенных на них задач. Кроме того, вызывает сомнение целесообразность отвлечения бюджетных средств на приобретение отдельных позиций указанного имущества. Например, стационарный комплекс видеофиксации нарушений ПДД «Арена» стоимостью 9500 тыс. руб. и пост централизованной обработки информации нарушений ПДД стоимостью 900 тыс. руб. находятся на складе ГУВД по Волгоградской области с декабря 2008 года и не эксплуатируются по назначению уже более 16 месяцев.

В нарушение постановления Правительства РФ от 20.03.2008 №186 «О передаче в собственность субъектов РФ материально-технических ресурсов, приобретаемых за счет средств федерального бюджета в рамках реализации ФЦП «Повышение безопасности дорожного движения в 2006-2012 годах» имущество, приобретенное в рамках реализации указанной программы в декабре 2009 года на 22720 тыс. руб., на 01.05.2010 не передано в областную собственность и соответственно в безвозмездное пользование ГУВД по Волгоградской области; 
-в последние годы в области стала широко применяться практика приобретения имущества в лизинг органами исполнительной власти и бюджетными учреждениями (приобретение школьных автобусов, медицинского оборудования). Основной целью применения схемы финансовой аренды (лизинга) является возможность рассрочки платежа за имущество, которое может использоваться сразу после его получения. Однако, как показали проверки КСП, экономическая целесообразность лизинговых операций во многих случаях не подтверждается. Наиболее ярким примером этого является приобретение медицинского оборудования для ряда государственных учреждений здравоохранения. В частности проверками КСП установлено, что медицинское оборудование общей стоимостью 58495,7 тыс. руб., полученное медицинскими учреждениями по лизингу, используется с низкой эффективностью, а оборудование стоимостью 92074,4 тыс. руб. вообще не используется с момента поставки по причине отсутствия помещений и технических условий для ввода его в эксплуатацию, обученных специалистов, соответствующих лицензий. При этом сумма лизинговых платежей за данное оборудование за 2008-2009 годы составила 36829,8 тыс. руб., что в соответствии со статьей 34 БК РФ является неэффективными расходованием бюджетных средств.

· Внешними проверками бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств установлены случаи недостаточно обоснованного планирования бюджетных расходов, а именно без учета реальной потребности в приобретении тех или иных товарно-материальных ценностей, что в конечном итоге приводит к неэффективным расходам областного бюджета. Например, ГУ «Автохозяйство», подведомственное аппарату главы администрации области, приобрело в 2009 году запасных частей на 12525,8 тыс. руб.,  при этом остаток запчастей на конец года составил 8823,5 тыс. руб., или 70,4% от годового объема закупок. Объем закупок запчастей сопоставим со стоимостью 10-12 машин, которые можно было бы приобрести с целью временной замены автомобилей, находящихся в ремонте.  Аналогичные факты необоснованного планирования расходов установлены проверками аппарата мировых судей в части увеличения запасов по государственным знакам почтовой оплаты (марки), управления ветеринарии администрации области при приобретении ветеринарных препаратов, срок использования которых органичен, и т. д. 
· Как показали проверки КСП, рядом комитетов и управлений администрации области и их подведомственными учреждениями издаются самостоятельные средства массовой информации по соответствующим сферам деятельности. Например, ГУЗ «Волгоградский областной медицинский центр профилактики», подведомственное комитету по здравоохранению, издает бюллетень «Ваше здоровье». Газеты издаются также ГУ «Агроинформконсалтинг», подведомственным комитету по сельскому хозяйству и продовольствию («Агровести»), комитетом по труду и занятости населения (ежемесячный рекламно-информационный бюллетень «Гарант»), комитетом по управлению архивами («Вести из архивов»), комитетом по делам национальностей и казачеству («Казачий круг») и другими. Издание средств массовой информации не является полномочием вышеприведенных органов исполнительной власти, тем более что в структуре администрации Волгоградской области есть специализированный комитет -  по печати и информации, в чьи функции входит издательская деятельность посредством подведомственных учреждений. Более того, в большинстве случаев издание СМИ  каждым комитетом, управлением либо учреждением экономически нецелесообразно, так как расходы областного бюджета на их издание существенно превышают доходы от их реализации.
· Расходование средств резервного фонда администрации Волгоградской области в отдельных случаях осуществлялось с нарушением действующих нормативных правовых актов РФ и Волгоградской области. Так, в нарушение пункта 4 статьи 81 БК РФ и постановления администрации Волгоградской области от 09.06.2008 №10-п из резервного фонда администрации области в минувшем году было выделено 12600 тыс. руб. для поощрения лучших работников агропромышленного комплекса по итогам сельскохозяйственной кампании 2009 года. Проведение указанных мероприятий было приурочено к ежегодно проводимому в конце октября – начале ноября празднику «День работников сельского хозяйства», расходы на проведение которого не являются непредвиденными. И, наоборот, за счет средств, первоначально предназначенных на реализацию мероприятий ВЦП «Обеспечение деятельности казачьих обществ по несению государственной и иной службы на территории Волгоградской области» и «Развитие и регулирование этносоциальных отношений на территории Волгоградской области» проведены мероприятия международного и федерального масштабов, имеющие признаки непредвиденных расходов, источником финансирования которых мог бы стать резервный фонд администрации области.

На основании изложенного контрольно-счетная палата рекомендует Волгоградской областной Думе:

Принять закон Волгоградской области об исполнении областного бюджета за 2009 год, предусмотрев в постановлении о его принятии следующие рекомендации в адрес главы администрации Волгоградской области.   


1. В целях выполнения Бюджетного послании Президента РФ, Концепции межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах РФ и муниципальных образованиях до 2013 года, одобренной Правительством РФ, а также статьи 69.1 БК РФ, в соответствии с которой бюджет формируется на основе государственных заданий, до 01.07.2010 утвердить по всем главным администраторам средств областного бюджета перечни оказываемых ими и подведомственными им учреждениями государственных услуг, финансовые нормативы, стандарты качества и административные регламенты предоставления государственных услуг. Ассигнования на обеспечение деятельности государственных органов власти и учреждений в проекте областного бюджета на 2011-2013 годы предусматривать в строгом соответствии с расчетом потребности в государственных услугах, оказываемых главными администраторами бюджетных средств.
2. С целью обеспечения объективности при рассмотрении заявок организаций, претендующих на получение государственной гарантии Волгоградской области, внести изменения в статью 7 Закона Волгоградской области от 28.04.2007 №1455-ОД «О государственных гарантиях Волгоградской области», дополнив ее либо нормой, предусматривающей критерии отказа в предоставлении гарантии по итогам оценки финансового состояния претендента, либо нормой, предусматривающей недопущение случаев отказа в предоставлении государственной гарантии по основаниям, не предусмотренным в перечне ограничений, определенных статьей 7 закона.

3. В связи с принятием Федерального закона от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», в соответствии с которым государственные учреждения могут быть автономными, бюджетными или казенными, а также в целях оптимизации расходов областного бюджета, провести анализ деятельности государственных бюджетных учреждений Волгоградской области, по результатам которого принять решение о преобразовании части из них в автономные и казенные учреждения. При этом преобразованию учреждений должна предшествовать работа по разработке государственных заданий на основе утвержденных стандартов предоставления услуг и расчет субсидий на выполнение государственных заданий, определенных в соответствии с финансовыми нормативами оказания услуг.

4. В целях исключения различных подходов к использованию средств от предпринимательской деятельности и доходов от аренды, а также для поддержания в надлежащем состоянии государственного имущества Волгоградской области, закрепленного за бюджетными учреждениями на праве оперативного управления, во исполнение подпункта 3 пункта 11 статьи 5 Федерального закона от 26.04.2007 №63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством РФ отдельных законодательных актов РФ» утвердить нормативный правовой акт, устанавливающий единый порядок использования указанных средств.
5. В целях экономии средств областного бюджета рассмотреть вопрос о введении нормативного регулирования численности подразделений администрации Волгоградской области, а также соотношения в них руководящих и иных должностей (по аналогии с регулированием, существующим на федеральном уровне, -  постановление Правительства РФ от 05.11.1995 №1094 «О структуре центрального аппарата федеральных органов исполнительной власти»). 
6.  В связи с недостижением при реализации в 2009 году большинством  долгосрочных областных целевых программ предусмотренных в них целевых индикаторов эффективности рассмотреть вопрос о корректировке действующих программ, как по объемам финансирования, так и по целевым индикаторам.

7. Рассмотреть вопрос о совершенствовании существующей системы разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, утвержденной постановлением администрации области от 13.10.2008 №89-п, в части исключения возможности кардинальной замены запланированных мероприятий после начала финансового года, обязательности отражения в законе об областном бюджете расходов на реализацию ведомственных целевых программ по специальным целевым статьям для обеспечения эффективного и целевого использования средств областного бюджета, предназначенных на их реализацию. 

8. В целях упорядочения процесса перехода государственных учреждений Волгоградской области на новые условия оплаты труда и создания равных условий оплаты для работников бюджетных учреждений различных сфер поручить комитету по труду и занятости населения администрации области провести анализ сложившегося уровня оплаты труда с применением ЕТС в учреждениях различных сфер, по результатам которого разработать нормативные документы, устанавливающие единые подходы при определении базовых окладов, стимулирующих и компенсационных выплат. 

9. В целях решения задач, поставленных в Бюджетном послании Президента РФ от 25.05.2009 «О бюджетной политике в 2010-2012 годах» по кардинальному изменению подходов к осуществлению государственного финансового контроля, четкому разграничению полномочий и ответственности контрольных органов, устранению параллелизма и дублирования в их работе, рассмотреть возможность создания отдельных контрольных подразделений внутри органов исполнительной власти Волгоградской области, которые были бы, с одной стороны, подотчетны руководителю соответствующего органа, с другой стороны - функционально и организационно независимы, для чего назначались бы главой администрации Волгоградской области. 


10. В соответствии с Указом  Президента РФ от 28.12.2006 №1476 «О дополнительном профессиональном образовании государственных гражданских служащих РФ» и постановлением главы администрации Волгоградской области от 11.06.2009 №657 сформировать государственный заказ на профессиональную переподготовку, повышение квалификации и стажировку государственных гражданских служащих Волгоградской области на 2011 год. До формирования заказа рассмотреть обоснованность экономических нормативов стоимости образовательных услуг по профессиональной переподготовке, повышению квалификации и стажировке государственных гражданских служащих, предусмотренных указанными нормативными актами. При разработке проекта областного бюджета на 2011-2013 годы предусмотреть ассигнования на профессиональную переподготовку и повышение квалификации по всем главным распорядителям бюджетных средств по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации». 

11. В целях однозначного толкования положений постановления главы администрации Волгоградской области от 28.01.2008 №58 в части передачи главой администрации области полномочий представителя нанимателя руководителям структурных подразделений администрации области, в том числе по установлению порядка выплаты государственным гражданским служащих денежных поощрений и материальной помощи, внести в данное постановление необходимые уточнения, изменения и дополнения.
12. Учитывая, что приобретенное в лизинг оборудование обходится области значительно дороже с учетом процентов лизингодателя и при этом в течение нескольких лет до полного выкупа не является государственной собственностью, рассмотреть возможность заключения контрактов на поставку дорогостоящего оборудования и иного имущества для государственных учреждений здравоохранения, образования и других сфер с рассрочкой платежа. Рассмотреть вопрос об ответственности должностных лиц, виновных в неэффективном использовании бюджетных средств, направленных на приобретение медицинского оборудования, приобретенного по контрактам лизинга, которое не используется с 2008 года. 

13. Во исполнение постановления Правительства РФ от 20.03.2008 №186 «О передаче в собственность субъектов РФ материально-технических ресурсов, приобретаемых за счет средств федерального бюджета в рамках реализации ФЦП «Повышение безопасности дорожного движения в 2006-2012 годах» приобретенное в декабре 2009 года оборудование общей стоимостью 23328 тыс. руб.  оформить в собственность Волгоградской области.
14.  В целях оптимального перераспределения расходов и в соответствии с отраслевым принципом деятельности органов исполнительной власти Волгоградской области, закрепленным в статье 1 Закона Волгоградской области от 10.11.2008 №1756-ОД «О системе органов исполнительной власти Волгоградской области», осуществить комплекс мероприятий, направленных на передачу всех средств массовой информации, издаваемых комитетами и управлениями администрации области в ведение комитета по печати и массовым коммуникациям администрации области.
Председатель контрольно-счетной
палаты Волгоградской области                                                                       И.А. Дьяченко                                                 
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