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    Утвержден

    постановлением Коллегии контрольно-

    счетной палаты Волгоградской области

    от   8 сентября  2009 года   № 39
ОТЧЕТ

о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета Еланского муниципального района Волгоградской области за 2008 год
Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2009 год, утвержденный постановлением Волгоградской областной Думы от 18.12.2008 №13/977.
Цели проверки: внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Еланского муниципального района за 2008 год; соблюдение органами местного самоуправления и территориальным управлением по Еланскому муниципальному району комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее ТУ финансов) бюджетного законодательства и других нормативных правовых актов при формировании, утверждении и исполнении бюджета муниципального района за 2008 год.

Срок проведения проверки: с 29 июня по 10 июля 2009.
Объекты проверки:

-администрация Еланского муниципального района;

-ТУ финансов;

-главные распорядители и распорядители бюджетных средств, бюджетные учреждения, другие получатели средств районного бюджета.
По результатам проверки оформлен сводный акт, 1 промежуточный акт и 4 акта встречных проверок, которые подписаны руководителями проверенных организаций без разногласий.     
Общие сведения

В состав муниципального района входят 1 городское и 16 сельских поселений, которые являются самостоятельными муниципальными образованиями. На территории района находится 31 населенный пункт.

Численность населения района 33,9 тыс. чел., в том числе в р.п.Елань проживает 15,1 тыс.чел., что составляет 44,5% от общей численности жителей района. По оценке администрации района за 2008 год естественная убыль населения составила 261 человек, миграционный прирост – 15 человек.
Граждане трудоспособного возраста составляют 20,4 тыс. чел., или 60,2% от общей численности населения, из которых занято трудовой деятельностью только 15,4 тыс. чел., или 75,5% от численности трудоспособных граждан.
В 2008 году в ГУ «Центр занятости населения» за содействием в поиске подходящей работы обратилось 1501 человек (в 2007 году 1484 человек), в районе официально зарегистрировано 936 безработных граждан (в 2007 году 932 человека).

Количество безработных в 2008 году осталось практически на уровне 2007 года, т.к. все организации и предприятия района (а это в основном бюджетные и сельскохозяйственные) продолжают свою деятельность.

Основной отраслью экономики, дающей более 47% валового продукта в районе, является сельское хозяйство.

В агропромышленном секторе района в 2008 году произведено продукции на 2042,1 млн. руб., в том числе продукции растениеводства на 1693,4млн. руб. (82,9%) и животноводства на 348,7 млн. руб. (17,1%).
Производство продукции осуществляется в основном за счет развития крестьянско-фермерских и личных подсобных хозяйств населения.
В 2008 году урожайность зерна и зернобобовых достигла рекордной урожайности за всю историю Еланского района и составила 32,8 ц/га.
С 2007 года в районе возделывается новая техническая культура – рапс, валовый сбор которой в 2008 году составил 73557 ц и увеличился на 9,8% по сравнению с прошлым годом, а также на 1,7 ц/га выросла его урожайность. В перспективе предусматривается строительство завода по его переработке в целях получения биологического топлива.
С 2005 года в районе начали возрождать фруктовые сады. Так, на площади 260 га разбиты яблоневые сады с перспективой строительства завода по их переработке на сок.

При этом поголовье крупного рогатого скота во всех категориях хозяйств в 2008 году сократилось на 1,4% по сравнению с прошлым годом, что связано с забоем КРС в связи с банкротством ООО «МТ-АГРО».
За 2008 год в районе продано товаров на 891,0 млн. руб., что составляет 126,9% к 2007 году. Розничный оборот на 1 жителя составил 26295 рублей.

Основным промышленным предприятием является ОАО «Еланский маслосыркомбинат», после проведенной реконструкции объем реализации его товаров в 2008 году увеличился в 2,3 раза (производство сыра составило 5200 тн), количество рабочих мест увеличилось также в 2,3 раза и составило 466 человек. Увеличение поступлений налога на доходы физических лиц в доходы районного бюджета по данному предприятию составило 29,2 процента. 
Общая характеристика основных параметров исполнения консолидированного бюджета Еланского муниципального района за 2008 год 

Согласно данным годового отчета об исполнении консолидированного бюджета Еланского муниципального района, плановые бюджетные назначения составили:

· доходы 425354,5 тыс. руб., в том числе:

- районного бюджета – 390405,7 тыс. руб. (из них межбюджетные трансферты поселений –  1527,5 тыс. руб.); 
- бюджетов поселений – 98886,0 тыс. руб. (из них внутренние обороты  по поселениям – 62409,7тыс. руб.);

· расходы 431985,2 тыс. руб., в том числе:
- районного бюджета – 395389,7 тыс. руб. (из них межбюджетные трансферты поселениям – 62409,7 тыс. руб.); 

- расходы бюджетов поселений – 100532,7 тыс. руб. (из них предано в бюджет муниципального района – 1527,5 тыс. руб.).

Таким образом, районный бюджет и бюджеты поселений утверждены с дефицитом соответственно 4984,0 тыс. руб. и 1546,7 тыс. рублей.

Следует отметить, что плановые назначения по доходам и расходам районного бюджета в отчете, представленном комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК), указаны меньше, чем в решении о районном бюджете на 2008 год, утвержденном Еланской районной Думой, на 3706,1 тыс. рублей. Разница сложилась за счет:

- увеличения по средствам, выделенным бюджетам муниципальных образований из резервного фонда администрации Волгоградской области в соответствии с постановлениями администрации Волгоградской области от 08.12.2008 и от 08.12.2008 № 170-п в сумме 3559,5 тыс. руб., и субвенции на выплату единовременных пособий - 216,0 тыс. руб.;

- возврата районом неиспользованных остатков субвенций на 69,4 тыс. рублей. 
В соответствии с письмом КБПФиК от 15.01.2009 от 06-01-08/165 указанные средства во избежание двойного счета при консолидации бюджетов Волгоградской области и Еланского района рекомендовано в бланках месячного и годового отчетов не отражать. 

Консолидированный бюджет района в 2008 году исполнен с профицитом 4349,4 тыс. руб., в том числе районный бюджет исполнен с профицитом 2115,5 тыс. руб., общий профицит бюджетов поселений составил 2233,9 тыс. рублей. 
Согласно отчету об исполнении бюджета в доходы консолидированного бюджета, поступило 426506,8 тыс. руб., в том числе: 

· доходы районного бюджета – 391961,5 тыс. руб. (из них межбюджетные трансферты от поселений –1501,0 тыс. руб.);

· доходы поселений – 100700,2 тыс. руб. (из них субвенции – 64653.9 тыс. руб.). 

Расходы консолидированного бюджета Еланского района составили 422157,4 тыс. руб., в том числе:

· расходы районного бюджета – 389846,0 тыс. руб. (из них межбюджетные трансферты поселениям – 64653,9 тыс. руб.);

· расходы поселений – 98466,3 тыс. руб. (из них перечислено в районный бюджет – 1501,0 тыс. руб.).

Остаток средств районного бюджета в отделении по Еланскому району УФК по Волгоградской области на начало 2008 года составил 10116,3 тыс. руб., на лицевых счетах бюджетов поселений – 1646,8 тыс. рублей.

Остаток средств районного бюджета на 01.01.2009 составил 7099,9 тыс. руб., то есть уменьшился на 3016,4 тыс. руб.; остатки средств бюджетов поселений – 3880,6 тыс. руб., что на 2233,8 тыс. руб. больше остатков на начало года. Столь значительные остатки, как и на начало года, образовались в связи с большими поступлениями в район средств областного бюджета 21-25 декабря 2008 года. Общий остаток неиспользованных на конец 2008 года денежных средств в консолидированном бюджете района составил 10980,5 тыс. руб. при неисполненных расходах на 9827,8 тыс. рублей.

Исполнение плановых назначений по доходам консолидированного бюджета следующее:

   -налоговые доходы – 124128,9 тыс. руб., или 99,8   % к уточненному плану;

-неналоговые доходы – 18999,5 тыс. руб., или 105,0 %;

-безвозмездные поступления – 283378,4 тыс. руб., или100,2 % процента.

По сравнению с фактическими поступлениями доходов за 2007 год поступления в консолидированный бюджет района в 2008 году возросли на 21,1 %, или на 24940,7 тыс. рублей. Сравнение поступлений в разрезе налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений приведено в диаграмме:
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Как свидетельствуют данные диаграммы, налоговые доходы возросли на 24,4 %, неналоговые доходы – на 3,2 % и безвозмездные поступления – на 41,0 процент.

Анализ структуры доходов консолидированного бюджета района за 2008 год показал, что в общем объеме доходов района удельный вес налоговых доходов составил 29,1 %, неналоговых доходов – 4,5 %, безвозмездных поступлений – 66,4 процента. Данные показатели за аналогичный период 2007 года 31,2 %, 5,8 % и 63,0 % соответственно.
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          Основную долю в налоговых доходах занимает налог на доходы физических лиц (79,0 %), поступления которого в консолидированный бюджет района в 2008 году составили 98105,5 тыс. рублей.
Расходы консолидированного бюджета Еланского района в 2008 году исполнены на 97,7% к плану и увеличились по сравнению с 2007 годом на 33,1 % (105052,6 тыс. руб.). Невыполнение плановых назначений по расходам связано с непоступлением субсидий и субвенций из областного бюджета на 4143,8 тыс. руб.; неосвоением субвенции, поступившей на строительство и приобретения жилья детям-сиротам, на 1670,0 тыс. руб.; неосвоением средств бюджетов поселений, предусмотренных на благоустройство улиц, содержание и ремонт автодорог, на 1482,5 тыс. руб.; неосвоением средств по ремонту кровель жилых домов на 843,9 тыс. рублей. Неосвоение бюджетных средств связано в основном с их поздним поступлением.

Соблюдение бюджетного законодательства при формировании и исполнении

бюджета муниципального района на 2008 год

В соответствии с п. 5 ст. 3 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ) органы местного самоуправления принимают нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, в пределах своей компетенции, определяемой федеральным законодательством.

В соответствии с п. 1 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее Федеральный закон №131-ФЗ), а также ст. 6 Устава Еланского района вопросы формирования, исполнения и контроля за исполнением районного бюджета являются вопросами местного значения муниципального района. 

Кроме того, ст. 31 БК РФ установлен принцип самостоятельности бюджетов, который означает право и обязанность органов местного самоуправления самостоятельно осуществлять бюджетный процесс.

Законодательством РФ не предусмотрена возможность передачи муниципальным районом полномочий по организации формирования, исполнения и контроля за исполнением бюджета района. 

Бюджетное законодательство предусматривает возможность передачи только полномочий по кассовому исполнению бюджета органу, не являющимся органом местного самоуправления.

Однако Еланским муниципальным районом с КБФПиК заключено соглашение от 27.02.2006 №6 «О формировании и организации исполнения бюджета Еланского муниципального района», в соответствии с которым район передает КБФПиК в лице ТУ финансов полномочия по организации формирования, контроля и исполнения бюджета района.

Таким образом, в нарушение ст. 31 и 215 БК РФ и п. 1 ст. 15 Федерального закона №131-ФЗ права и обязанности по формированию, исполнению и контролю за исполнением бюджета района органом местного самоуправления Еланского муниципального района переданы органу государственной власти Волгоградской области.

В нарушение п.2 ст.18 Положения о бюджетном процессе в Еланском муниципальном районе, утвержденного решением Еланской районной Думы от 27.03.2008 №240/35 (далее Положение), нормативный правовой акт, определяющий дату начала работы над составлением проекта бюджета, сроки и процедуру его разработки, администрацией района не издавался. В нарушение п.1 ст. 34 Положения правовой  акт о подготовке годового отчета об исполнении бюджета Еланского района не принимался.

При принятии Решения Еланской районной Думы от 25.12.2007 №208/32 «О бюджете Еланского муниципального района на 2008 год и на плановый период до 2010 года» (далее решение о бюджете на 2008 год) допущены следующие нарушения:

- в нарушение п.2 ст. 19 Положения предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга с указанием предельного объема обязательств по муниципальным гарантиям и перечень муниципальных внутренних заимствований утверждены только решением районной Думы о внесении изменений в бюджет муниципального района от 27.03.2008;  приложение об объеме межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ, к решению о бюджете не представлено;

- в нарушение ст. 36 БК РФ программа приватизации (продажи) муниципального имущества и приобретения имущества в муниципальную собственность в составе приложений к  решению о бюджете на 2008 год не представлена. 

Перечень имущества, планируемого для приобретения в муниципальную собственность, решением районной Думы не утверждался, что является нарушением ст.3 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Еланского муниципального района, утвержденного решением Еланской районной Думы от 29.06.2006 №74/12 (далее Положение о порядке управления муниципальным имуществом);

- изменениями от 27.03.2008 №241/35 районный бюджет принят с дефицитом 4984,0 тыс. руб., и в приложении 2 источником погашения дефицита бюджета утверждены остатки средств на счетах, при этом в текстовых статьях решения о бюджете на 2008 год данная норма отсутствует;

- в нарушение ст. 6 БК РФ главным распорядителям бюджетных средств (далее ГРБС), распорядителям бюджетных средств и бюджетным учреждениям задания по предоставлению муниципальных услуг на 2008 год не установлены. 
Положением утверждение сводного плана предоставления муниципальных услуг муниципальными бюджетными учреждениями в натуральных показателях по ГРБС с указанием перечня услуг, предоставляемых за счет средств бюджета муниципального района, в составе решения о бюджете района не предусмотрено. 

Положением также не предусмотрено предоставление к решению о бюджете сведений о предельной штатной численности муниципальных служащих  Еланского муниципального района и сотрудников правоохранительных органов, содержание которых осуществляется за счет средств бюджета муниципального района, по ГРБС на очередной финансовый год.

В нарушение ст. 6 БК РФ, которой определено, что ГРБС является орган государственной власти, орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, а также наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и здравоохранения, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств, в числе ГРБС утверждено ТУ финансов, которое является структурным подразделением КБПФиК, то есть органом государственной власти.

Кроме того, при наличии такого ГРБС как МУЗ «Еланская центральная районная больница» (далее МУЗ «Еланская ЦРБ») в отношении МУЗ «Стоматологическая поликлиника» главным распорядителем бюджетных средств выступает ТУ финансов. 

В нарушение п.12 ст. 21 Устава Еланского муниципального района администрация в лице главы района выполняет полномочия ГРБС по расходам, связанным с деятельностью представительного органа Еланского муниципального района (Еланской районной Думы). 
В соответствии со ст. 86 БК РФ расходные обязательства муниципальных образований по осуществлению отдельных государственных полномочий возникают в результате принятия ими соответствующих нормативных правовых актов.

               Однако муниципальные правовые акты на осуществление отдельных государственных полномочий приняты только по 11 из 21 поступивших субвенций, из которых по 6 субвенциям порядки использования средств утверждены постановлениями главы администрации Еланского муниципального района, а по 5 субвенциям - начальником ТУ финансов. При этом статьей 9 Устава Еланского муниципального района начальник ТУ финансов не наделен правом издавать нормативные правовые акты муниципального района.

Таким образом, в нарушение статей 65 и 86 БК РФ в отсутствие нормативных правовых актов  в районный бюджет на 2008 год включены расходы по осуществлению отдельных государственных полномочий в сумме 28944,0 тыс. рублей. 

На 01.09.2009 постановления главы администрации района по утверждению порядка использования средств приняты по 20 из 21 получаемым в 2009 году субвенциям.  

После проведения публичных слушаний 13.04.2009 отчет об исполнении районного бюджета за 2008 год утвержден решением районной Думы от 28.05.2009 № 334/49.

В соответствии со ст. 264 БК РФ внешняя проверка годового отчета проведена  ревизионной комиссией Еланского муниципального района, о чем составлено положительное заключение от 23.03.2009. 

В нарушение ст.35 Положения в составе годового отчета не представлены:

- отчет о муниципальных заимствованиях по видам заимствований;

- отчет о структуре муниципального долга;

- отчет о распределении расходов бюджета муниципального района по ГРБС;

- отчет по источникам внутреннего финансирования дефицита районного бюджета;

- отчет по перечню мероприятий, ремонтно-строительных работ и строек Еланского муниципального района за счет районного бюджета.

Анализ исполнения доходов районного бюджета 

В течение 2008 года в решение о районном бюджете на 2008 год изменения вносились 6 раз, при этом доходная часть бюджета муниципального района увеличена на 25,4 процента. 

Поступления доходов в районный бюджет (без доходов от предпринимательской деятельности) составили 391961,5 тыс. руб., или 124,6% к первоначальному плану и 99,4% к уточненному, в том числе:

-налоговые доходы – 92899,5 тыс. руб., или 116,8 % к первоначальному плану и 100,2% к уточненному;

-неналоговые доходы – 14182,6 тыс. руб., или соответственно 142,1% и 106,7%;

-безвозмездные перечисления - 284879,4 тыс. руб., или 126,7% и 98,9 процента.

Удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов составил 23,7%, неналоговых доходов – 3,6 %, безвозмездных перечислений – 72,7 процента.

Данные показатели за аналогичный период прошлого года составили соответственно 26,1%, 4,8% и 69,1 процента. Таким образом, в доходной части районного бюджета выросла доля безвозмездных перечислений на 3,6% при снижении доли собственных доходов. 
Налоговые доходы.

Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов районного бюджета занимает налог на доходы физических лиц (далее НДФЛ) – 84,5% и единый налог на вмененный доход (далее ЕНВД) – 8,9 процента.

Поступление налоговых доходов в районный бюджет в 2008 году составило 92899,5 тыс. руб. и возросло по сравнению с 2007 годом на 16700,4 тыс. руб., или на 21,9 процента.

В разрезе видов налоговые поступления составили:

· НДФЛ – 78484,4 тыс. руб., или 100,2% к плановым назначениям и на 29,2% больше поступлений 2007 года;
· ЕНВД – 8243,4 тыс. руб., или 100% к плановым назначениям. По сравнению с 2007 годом произошло увеличение на 7,1%, что связано с увеличением налогоплательщиков на 17 единиц, а также погашением задолженности за 2007 год в сумме 837,9 тыс. руб.; 
· единый сельскохозяйственный налог – 2955,5 тыс. руб., или 100% к плановым назначениям. По сравнению с 2007 годом произошел рост в 3,2 раза в связи с увеличением доходов ООО «Большой Морец», СПК им.Артамонова, СПК «Таловский, а также из-за увеличения количества плательщиков на 45 единиц; 
· государственная пошлина – 3157,6 тыс. руб., или 100,2% к плановым назначениям, на 15,4% больше поступлений 2007 года;

· задолженность по отмененным налогам – 58,6 тыс. руб., или 100,2 % к плановым назначениям. В сравнении с 2007 годом поступления снизились на 56,2% (в связи с тем, что поступления по отмененным налогам с каждым годом уменьшаются);

Таким образом, все бюджетные назначения по налоговым доходам в 2008 году были выполнены. 

Налог на доходы физических лиц.

Увеличение в 2008 году в сравнении с 2007 годом поступлений НДФЛ связано с увеличением фонда оплаты труда на 29% по плательщикам, представляющим отчетность в органы статистики, а также с увеличением рабочих мест на 266  единиц (в 2,3 раза) и повышением средней заработной платы на 49% организацией ОАО «Еланский маслосыркомбинат».

В 2008 году проведено 15 заседаний комиссии по легализации заработной платы, на которых присутствовали 216 работодателей, выплачивающих заработную плату ниже прожиточного минимума, из них 134 работодателя после заседания комиссии повысили заработную плату до прожиточного минимума, в результате сумма НДФЛ, дополнительно поступившая в бюджет, составила 1311,6 тыс. рублей. 

Вместе с тем по 35 организациям среднемесячная заработная плата сложилась ниже величины прожиточного минимума, в связи с чем резерв увеличения поступлений НДФЛ составил 675,5 тыс. рублей.
Неналоговые доходы

Всего в районный бюджет в 2008 году поступило неналоговых доходов на 1,9% больше, чем в 2007 году.

Основную долю[image: image2.wmf] в неналоговых доходах районного бюджета занимают доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю-36,2%, до разграничения государственной собственности на землю - 24,5%, а также штрафы, санкции, возмещение ущерба - 13,1%. Плата за негативное воздействие на окружающую среду составила 8,8%, доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, – 9%.
В разрезе видов неналоговых доходов поступления составили:

-доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки,  государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 3478,0 тыс. руб., или 100,1% к плановым назначениям и 79,4% к 2007 году.
Уменьшение доходов на 20,6% объясняется поступлениями в 2007 году задолженности по арендной плате прошлых лет в сумме 2245,7 тыс. руб., а также непродлением на 2008 год 68 договоров аренды организацией ООО «Агрофирма «Агро-Елань» в связи с уменьшением объемов ее деятельности, сумма арендной платы по ним в 2007 году составляла 805,0 тыс. рублей. 

В нарушение п.2. ст. 1601 БК РФ до настоящего времени администрацией района не взыскана задолженность по арендной плате в размере 106,8 тыс. руб., числящаяся за ООО «МТ-Агро», причем в нарушение ст. 619 ГК РФ в судебном порядке с должником договор аренды не расторгнут.  

Фонд перераспределения земель Еланского муниципального района на 01.01.2009 составлял 8079,7 га, из которых площадь земель свободного фонда - 1071 га, в том числе 246 га – пашня, 825 га – пастбища.
При предоставлении в аренду земель из свободного фонда перераспределения в доходы бюджета района может дополнительно поступить 200,9 тыс. руб.;

-доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков –5138,7 тыс. руб.,  или 120,9% к плановым назначениям и 96,5% к 2007 году.

Снижение доходов объясняется тем, что основная доля невостребованных земельных участков была оформлена и сдана в аренду до 2008 года, то есть средства от продажи права на заключение договоров аренды поступили в бюджет ранее.
Следует отметить положительную работу администрации района по оформлению земель из невостребованных земельных долей в муниципальную собственность. На 01.01.2009 площадь оформленных земель из невостребованных земельных долей составила 13304,6 га, или 5% от общей площади земли района.

Вместе с тем работа в администрации района в данном направлении продолжается, и на 20.06.2009 выявлено 350 обладателей невостребованных земельных долей общей площадью 2692,2 га. При оформлении их в муниципальную собственность и сдаче в аренду, а также при сдаче в аренду уже оформленных 14,3 га доходы увеличатся как минимум на 984,4 тыс. руб. в год.

В нарушение п.2. ст. 1601 БК РФ до настоящего времени администрацией района не взыскана образовавшаяся в течение 2008 года задолженность по арендной плате (за земли после разграничения государственной собственности) по 2-м организациям (ОАО «Колос» и ИП Тоскин С.Н.) в размере 104,7 тыс. руб., а также в нарушение ст. 619 ГК РФ в судебном порядке с должником не расторгнуты договоры аренды; 

-прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной собственности  – 490,7 тыс. руб., или 100,0% к плановым назначениям и 114,5% к 2007 году.

В Реестре объектов муниципальной собственности (далее Реестр), который ведется администрацией муниципального района в электронном виде, на 01.01.2009 числились 574 объекта балансовой стоимостью 436075,9 тыс. рублей.
При этом в нарушение ст. 215 Гражданского кодекса РФ (далее ГК РФ), п.5 ст. 8 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее Закон о бухгалтерском учете) 9 объектов рыночного комплекса, приобретенного администрацией у Еланского потребительского общества по остаточной стоимости за 169,3 тыс. руб., в казне муниципального района не учтены. Фактически данное имущество в нарушение ст. 296 ГК РФ находится в безвозмездном пользовании муниципального казенного предприятия «Еланский рынок» администрации Еланского муниципального района (далее МКП «Еланский рынок») без закрепления его на праве оперативного управления.
Необходимо обратить внимание на деятельность МКП «Еланский рынок», созданного на основании распоряжения администрации района от 08.08.2003 №492-р.

Согласно п. 5 ст. 115 ГК РФ и п. 3 ст. 7 Закона №161-ФЗ собственник имущества казенного предприятия несет субсидиарную ответственность по обязательствам предприятия при недостаточности его имущества.

В нарушение п.2. ст. 2 Закона №161-ФЗ, согласно которому имущество закрепляется за муниципальным казенным предприятием на праве оперативного управления, в п.4.2 Устава предусмотрено, что имущество предприятия закрепляется за ним на праве хозяйственного ведения. Фактически же имущество передано администрацией района по договорам безвозмездного пользования. Следует отметить, что Положением о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Еланского муниципального района Волгоградской области, утвержденным Решением Еланской районной Думы от 29.06.2009 № 74/12, не урегулированы вопросы по передаче муниципального имущества в безвозмездное пользование. 
Кроме того, виды деятельности, определенные Уставом МКП «Еланский рынок», не соответствуют видам деятельности казенного предприятия, которые определены п. 4 ст. 8 Закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ. 

В нарушение п.3 ст. 17 Закона № 161-ФЗ органами местного самоуправления Еланского района не определен порядок распределения доходов казенного предприятия МКП «Еланский рынок». Пунктом 5.3 Устава МКП «Еланский рынок» предприятие обязано перечислять часть прибыли, остающейся после уплаты налогов и других обязательных платежей, в порядке, сроки и размере, которые устанавливаются его учредителем.

Собственником имущества также не утверждалась смета доходов и расходов казенного предприятия, что предусмотрено п.2 ст. 19 Федерального закона № 161-ФЗ и п.4.5 Устава.

Бухгалтерский учет МКП «Еланский рынок» ведет в соответствии с планом счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденных приказом Минфина РФ от 31.10.2000 №94н, систему налогообложения применяет в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности 

Таким образом, создание и фактически осуществляемая деятельность предприятия МКП «Еланский рынок» в виде казенного предприятия не соответствует требованиям Федерального закона № 161-ФЗ.

Исходя из утвержденной нормы по перечислению в бюджет муниципального района не менее 10% части прибыли, остающейся в распоряжении муниципальных унитарных предприятий после уплаты налогов и других обязательных платежей, за 2007 и 2008 годы поступления от МКП «Еланский рынок» по результатам деятельности за 2007 и 2008 годы могли составить в 2008 и 2009 годах 11,8 тыс. руб. (по 5,9 тыс. руб.).
В 2008 году в аренду предоставлялось имущество казны района, всего было заключено 18 договоров на аренду помещений, находящихся в муниципальной собственности, площадью 1446,1 кв. м и 9 договоров на безвозмездное пользование муниципальным имуществом площадью 600,3 кв. м, или 41,5% от арендуемых за плату помещений.

Расчет арендной платы при сдаче в аренду помещений осуществлялся в соответствии с Методикой по определению доходной части бюджета в составе арендной платы за объекты, относящиеся к муниципальной собственности, утвержденной распоряжением администрации района от 06.03.2006 №72-р (далее Методика). 

В нарушение Методики по двум договорам при расчете арендной платы применена базовая величина строительства 1 кв. м нежилого объекта, действовавшая в 2007 году, в результате чего потери бюджета составили 3,5 тыс. рублей. 

Исходя из фактически начисленной арендной платы за 2008 год стоимость 1 кв. м сдаваемых в аренду помещений за месяц составила 26,7 рублей.

В основном Методика разработана в соответствии с Методикой по определению доходной части бюджета в составе арендной платы за объекты, относящиеся к государственной собственности, утвержденной распоряжением комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области от 30.11.2004 №675-р (далее – областная Методика).

Однако при сравнении коэффициентов для расчета доходной части бюджета в составе арендной платы за пользование объектами муниципальной собственности установлено, что значения отдельных коэффициентов по Методике приняты либо ниже предусмотренных областной Методикой, либо выше. При условии приведения данных коэффициентов в соответствие с областной Методикой в целом размер арендной платы за год по действующим договорам мог бы быть выше на 222,4 тыс. рублей.  
Из предоставленных в 2008 году помещений в безвозмездное пользование Управлению Федеральной миграционной службы и Следственному управлению следственного комитета при Прокуратуре РФ по Волгоградской области были предоставлены помещения площадью (198,1 кв. м и 68,8 кв. м соответственно) на 2-м этаже здания гостиницы, ранее принадлежащей Еланскому районному потребительскому обществу), приобретенной администрацией района 18 апреля 2008 года (площадь 336,1 кв. м, стоимость 240,0 тыс. руб.).

Расходы произведены администрацией района по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы» целевой статье 1020102 «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований» виду расходов 003 «Бюджетные инвестиции» КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» районного бюджета, право собственности на здание гостиницы зарегистрировано в Управлении федеральной регистрационной службы по Волгоградской области. 

Как указывалось выше, план приобретения имущества в муниципальную собственность решением о бюджете района на 2008 год не утверждался. К обоснованию приобретения данного помещения к проверке представлено распоряжение администрации Еланского муниципального района от 14.03.2008 №117А-р об утверждении муниципального заказа способом запроса котировок на приобретение второго этажа нежилого административно-общественного здания с начальной ценой контракта 240,0 тыс. рублей. При этом в представленном документе отсутствуют обоснование необходимости приобретения данного здания, а также цель их дальнейшего использования для муниципальных нужд. 

Вследствие того, что сразу после приобретения большая часть данных помещений была передана в безвозмездное пользование организациям, относящимся к федеральной собственности, можно сделать вывод, что фактически помещения приобретались в основном для размещения данных структур, что является нарушением ст.50 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, так как в собственности муниципальных образований может находиться имущество, предназначенное для решения вопросов местного значения. Таким образом, средства в сумме 190,6 тыс. руб., направленные на приобретение части помещений 2-го этажа здания гостиницы, является неэффективным использованием средств районного бюджета (сумма рассчитана по удельному весу площади, занятой федеральными структурами, в общей площади приобретенных помещений). 
В то же время администрация района оплачивает ООО «Кооператор» аренду предоставленных им помещений МУ «Еланская центральная районная библиотека», созданного для решения вопросов местного значения муниципального района, определенных ст.15 Федерального закона № 131-ФЗ по организации библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками. За 2008 год эти расходы составили 385 тыс. рублей. 
Необходимо отметить, что распоряжением главы Еланского муниципального района от 23.06.2009 №263-р предусмотрен перевод центральной районной библиотеки в здание районного дома культуры «Юбилейный», находящегося в муниципальной собственности. 

Согласно п.8 ст.15 Закона Волгоградской области от 06.12.1999 №335-ОД
«О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области» затраты на содержание и эксплуатацию здания (помещения), в том числе затраты на оплату коммунальных услуг, компенсацию налогов, имеющих непосредственное отношение к объекту недвижимости, в состав арендной платы не включаются, и порядок их возмещения определяется отдельным договором, заключаемым арендатором с арендодателем либо организациями, обслуживающими арендуемое имущество. Механизм возмещения затрат определен п.4.1 Положения о порядке учета средств от сдачи в аренду имущества, находящегося в областной собственности, утвержденного приказом КБФПиК от 11.01.2008 №1/1, которым также территориальным управлениям по муниципальным районам КБФПиК рекомендовано разработать аналогичные положения. ТУ финансов не разработало Положение о порядке учета средств от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности, как было рекомендовано приказом КБФПиК от 11.01.2008 №1/1. 

Проверкой 27 договоров на аренду помещений, находящихся в муниципальной собственности, установлено, что с 9 арендаторами договоры на возмещение коммунальных услуг не заключались. В результате в 2008 году в районный бюджет недопоступило возмещения коммунальных услуг от данных организаций на 54,9 тыс. рублей.
По одному договору возмещение коммунальных услуг на основании счета-фактуры администрации арендатором было перечислено на внебюджетный лицевой счет администрации, открытый для поступления доходов от платных услуг, в размере 18,3 тыс. руб. (в ходе проверки указанные средства администрацией района перечислены с внебюджетного счета на бюджетный счет района). Администрация как главный администратор доходов бюджета не исполнила бюджетные полномочия, определенные п.2 ст. 1601 БК РФ, в части поступлений компенсации затрат бюджета муниципального района по оплате коммунальных услуг по помещениям, сданным в аренду.

В 2008 году в Реестре числилось 7 муниципальных унитарных предприятий, из которых 4 предприятия находятся в стадии ликвидации. 

Только у 3 предприятий по результатам финансовой деятельности за 2007 год сложилась прибыль в размере 128,0 тыс. руб., в 2008 году прибыль по 2 предприятиям составила 214,0 тыс. рублей.

В соответствии со ст. 17 Федерального Закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее Закон №161-ФЗ), ст.62 БК РФ и решениями о бюджете муниципального района в 2008 году вышеуказанными предприятиями 10% прибыли перечислены в бюджет района с учетом задолженности за 2006 год в сумме 15,1 тыс. руб., в 2009 году - 21,4 тыс. руб.;

-плата за негативное воздействие на окружающую среду – 1254,5 тыс. руб., или  100,0% к плановым назначениям и 125,6% к 2007 году.

Во исполнение Соглашения от 15.06.2007, заключенного между комитетом государственного контроля в сфере природопользования администрации Волгоградской области и администрацией Еланского муниципального района администрацией, в базу «Вертикально-интегрированной информационной системы «РИАСП» занесено 365 природопользователей из 1160 зарегистрированных организаций и индивидуальных предпринимателей на территории района. 

Таким образом, минимальная сумма резерва в год по плате за негативное воздействие на окружающую среду при полном учете всех потенциальных плательщиков ориентировочно может составить 190,8 тыс. руб., в том числе в районный бюджет - 76,3 тыс. руб. (40% по нормативу).

Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней 

бюджетной системы РФ

В 2008 году районным бюджетом получено из бюджетов других уровней  безвозмездных поступлений 284879,4 тыс. руб., или 98,9% к плановым назначениям, в сравнении с 2007 годом поступления выросли на 82987,1 тыс. руб., или на 41,1 процента.

Остатки безвозмездных поступлений на 01.01.2009 в сумме 5490,2 тыс. руб. решением Еланской районной Думы от 26.02.2009 №313/46 утверждены в расходной части районного бюджета на 2009 год для использования на те же цели. 

Основными причинами неиспользования остатков явились:

- 2987,0 тыс. руб. - субсидия на строительство жилья молодым семьям ФЦП «Жилище», из которых 2543,4 тыс. руб. поступили в декабре 2008 года. По Соглашению №11-08мс от 27.07.2008 «О реализации подпрограммы «Молодой семье-доступное жилье» областной целевой программы «Жилище» на 2007 – 2010 годы за счет средств федерального и областного бюджетов, предусмотренных на эти цели в 2008 году, заключенному администрацией района с комитетом по делам молодежи администрации Волгоградской области, эти остатки могут быть использованы до сентября 2009 года;

- 1670,0 тыс. руб. – субвенция на реализацию Закона Волгоградской области от 12.12.2005 №1144-ОД «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Волгоградской области по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (на обеспечение жильем) – в связи со снижением стоимости жилья по результатам проведенных  конкурсов при его приобретении; 

- 211,4 тыс. руб. – субсидия на приобретение школьных автобусов, в связи с фактически использованной суммой, сложившейся по результатам конкурса.

По трем субвенциям остатки образовались в связи с тем, что КБПФиК субвенции были завышены по сравнению с расчетной потребностью, представленной районом, а также поступлением субвенций в конце декабря 2008 года:  

- 291,1 тыс. руб. – субвенция на реализацию Закона Волгоградской области от 12.12.2005 №1140-ОД «О делегировании органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственных полномочий на регистрацию актов гражданского состояния» - расчет субвенции администрацией района был произведен на 820,0 тыс. руб., субвенции поступило 1040,0 тыс. руб. (на 220,0 тыс. руб. больше расчетной потребности);

- 48,0 тыс. руб. – субвенция на составление (изменение и дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ - расчет субвенции администрацией района был произведен на 19,2 тыс. руб., субвенции поступило 66,1 тыс. руб. (на 46,9 тыс. руб. больше расчетной потребности);

- 28,9 тыс. руб. – субвенция по созданию, исполнению функций и обеспечению деятельности муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав – в конце декабря 2008 года поступило 22,8 тыс. рублей. 

Доходы бюджетных учреждений от предпринимательской

и иной приносящей доход деятельности

Согласно отчету об исполнении сводной сметы доходов и расходов по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности поступило 12984,9 тыс. руб., или 97,4 % к плановым назначениям, установленным решением о бюджете района на 2008 год (13325,0 тыс. руб.), в том числе:

· администрацией Еланского муниципального района – 6194,4 тыс. руб., или 129% к плановым назначениям (в виде родительской платы за содержание детей в дошкольных образовательных учреждениях; за услуги по проведению культурно-массовых мероприятий для населения);

· МУЗ «Еланская ЦРБ» - 3488,1 тыс. руб., или превысили 2,3 раза плановые назначения (за оказания платных медицинских услуг по медосмотру, по сестринскому уходу);

· МУ «Экологический фонд» - 148,1 тыс. руб., или превысили 1,5 плановые назначения (за оказанные услуги по заполнению организациям форм расчетов платы за негативное воздействие на окружающую среду);

· МУЗ «Еланская районная стоматологическая поликлиника» - 2892,4 тыс. руб., или 123,8% к плановым назначениям (за оказанные стоматологические услуги);

· МУ ФСК «Урожай» - 261,2 тыс. руб., или 130,6% к плановым назначениям (спонсорская помощь). 

Однако при установленном плане поступлений в сумме 6725,0 тыс. руб. доходы от платных услуг, полученные МУ «Редакция газеты «Еланские вести» в сумме 9,1 тыс. руб., на лицевой счет бюджетного учреждения не поступали и в отчетности за 2008 год не отражались. 
В нарушение п.10 и п.11 ст.5 Федерального закона от 26.04.2007 №63-ФЗ «О внесении изменений в БК РФ в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством РФ отдельных законодательных актов РФ», п.2 ст.7 Решения о бюджете района на 2008 год указанные средства поступали на расчетный счет учреждения.

В соответствии с Уставом МУ «Редакция газеты «Еланские вести», утвержденным постановлением администрации Еланского района от 05.02.1999 № 40, оно является некоммерческой организацией, цель деятельности которой -  организация выпуска и распространения печатных изданий, публикация материалов нормативного характера, официальных и информационных сообщений, освещающих деятельность органов государственной власти и управления, и прочей печатной продукции. Учредителем МУ «Редакция газеты «Еланские вести» является администрация. 
Финансирование газеты согласно Уставу осуществляется за счет средств, выделенных собственником, средств, полученных от имущества, закрепленного за учреждением на праве оперативного управления, и средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Основанием для финансирования деятельности газеты является смета затрат, утверждаемая главой администрации Еланского района, которым также утверждается годовой отчет и годовой бухгалтерский баланс. 

Фактически расходы МУ «Редакция газеты «Еланские вести» на 2008 год администрацией, являющейся учредителем, не утверждались. В нарушение утвержденного Устава МУ «Редакция газеты «Еланские вести» осуществляло коммерческую деятельность, бухгалтерский учет осуществлялся по плану счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденному приказом Минфина России от 31.10.2000 № 94н. Соответственно бюджетная отчетность в нарушение п.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н, не составлялась и не представлялась учредителю для утверждения. 

Финансирование из бюджета района в 2008 году осуществлено по подразделу 0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации» целевой статье 4508500 «Государственная поддержка в сфере культуры, кинематографии, средств массовой информации» на оплату оказанным им информационных услуг в сумме 1276,9 тыс. рублей.  


Исполнение расходной части районного бюджета по отдельным разделам

бюджетной классификации за 2008 год

Расходы районного бюджета исполнены на 389846,1 тыс. руб., или на 124% от первоначального плана и 97,7% от окончательно утвержденных плановых назначений. 

Анализ исполнения расходов показал, что при недофинансировании плановых расходов в целом на 2,3 %, по разделу «Социальная политика» расходы произведены на 86,4 процента.

Почти в полном объеме профинансированы расходы по разделам «Национальная экономика» (99,8%), «Образование» (99,1%) и полностью разделы «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» и «Охрана окружающей среды».
Наибольший удельный вес в общем объеме исполненных расходов районного бюджета составили расходы по разделам «Образование» - 46,3%, «Здравоохранение, физическая культура и спорт» - 17,7%, «Социальная политика» - 9 процентов.

Доля межбюджетных трансфертов составила 16,6 процента.
Как указывалось ранее, ГРБС районного бюджета утверждены по кодам ведомства:

- 902 - администрация района;

- 911 – МУЗ «Еланская ЦРБ»;

- 927 - ТУфинансов.
Администрация района как ГРБС санкционирует расходы по разделам 0100 «Общегосударственные вопросы», 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», 0700 «Образование», 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации», 0900 «Здравоохранение и спорт», 1000 «Социальная политика».

Подведомственными учреждениями администрации района являлись 55 образовательных учреждений Еланского муниципального района, 3 учреждения культуры, и МУ «Межотраслевая централизованная бухгалтерия Еланского муниципального района» (далее МУ «МЦБ»). 

Кроме того, как отмечалось выше, в нарушение Устава администрация выполняет полномочия главного распорядителя для  Еланской районной Думы. 

МУ «МЦБ» осуществляет ведение бухгалтерского и налогового учета и отчетности всех подведомственных администрации учреждений.

В нарушение ст.162 БК РФ, согласно которой за получателями бюджетных средств закреплены полномочия по составлению бюджетной отчетности, и в нарушение п.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н, бюджетная отчетность МУ «МЦБ» и других подведомственных учреждений за 2008 год не составлялась, а составлялась отчетность администрации района как главного распорядителя средств.

ТУ финансов как ГРБС санкционирует расходы по разделам 0100 «Общегосударственные вопросы», 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность, 0600 «Охрана окружающей среды», 0900 «Здравоохранение и спорт», 1000 «Социальная политика», 1100 «Межбюджетные трансферты».
Подведомственными учреждениями ТУ финансов определены:

- МУЗ «Стоматологическая поликлиника Еланского муниципального района» (при наличии ГРБС – МУЗ «Еланская ЦРБ»);

- отдел жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Еланского муниципального района, являющегося структурным подразделением администрации района;

- МУ Экофонд», МУ ФСК «Урожай», учредителями которых является администрация района.

МУЗ «Еланская ЦРБ» как ГРБС санкционирует расходы по разделам 0900 «Здравоохранение и спорт», 1000 «Социальная политика».

Подведомственные учреждения МУЗ «Еланская ЦРБ» отсутствуют, но в его состав входит 34 структурных подразделения, не являющихся юридическими лицами: 28 фельдшерско-акушерских пунктов, 3 участковых больницы, 2 амбулатории.  

0100 «Общегосударственные вопросы»

Согласно отчету об исполнении районного бюджета (форма 0503317) фактически расходы по разделу профинансированы на 30767,1 тыс. руб., или на 98,5%: 

	Наименование расходов
	Раздел, подраздел
	План, тыс. руб.
	Факт, 

тыс. руб.
	Откло-нение, тыс. руб. 


	Исполнение,% 

	Общегосударственные вопросы
	0100
	31225,2
	30767,1
	-458,1
	98,5

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	0102
	767,1
	767,1
	0
	100

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований»
	0103
	1822,4
	1822,4
	0
	100

	Функционирование правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций»
	0104
	24950,7
	24860,9
	-89,8
	99,6

	Судебная система
	0105
	66,1
	18,1
	-48
	27,3

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0111
	879,3
	879,2
	-0,1
	100

	Резервные фонды
	0112
	49,0
	0
	-49,0
	0

	Другие общегосударственные вопросы
	0114
	2690,6
	2419,4
	-271,2
	89,9


Выборочной проверкой обоснованности образования дебиторской и кредиторской задолженности установлено, что на балансе администрации района на 01.01.2009 дебиторская задолженность числится на 200,3 тыс. руб., кредиторская - на 11769,5 тыс. рублей. 

Данные о просроченных задолженностях в нарушение п.151 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н, не отражены в сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности по форме 0503169. 

В ходе проверки установлена просроченная дебиторская задолженность на 144,3 тыс. руб., кредиторская задолженность на 46,9 тыс. рублей. 

При настоящей проверке МУ «МЦБ» проведена сверка взаимных расчетов с кредиторами в целях дальнейшего списания просроченной кредиторской задолженности (46,9 тыс. руб.) ввиду отсутствия с их стороны претензий по возврату. 

Просроченная дебиторская задолженность на 144,3 тыс. руб. образовалась в 2005 году при приобретении недвижимости в муниципальную собственность у Еланского РАЙПО, из-за отсутствия части документов 9 объектов недвижимости не числятся ни в реестре муниципальной собственности, ни в казне Еланского района, свидетельства о регистрации права собственности на объекты не получены. Фактически данные объекты используются МКП «Еланский рынок» (указано выше по тексту). В настоящее время документы находятся в стадии оформления.

Кроме того, в составе кредиторской задолженности администрации района по счету 302.19 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками по капитальным вложениям» числится задолженность в сумме 2500,0 тыс. руб. по контрагенту ГУ ВО «Волгоградский центр энергоэффективности». 

Проверка этой суммы показала, что между МУЗ «Еланская ЦРБ - муниципальным заказчиком и ОАО «Еланьрайгаз» - подрядчиком 22.09.2008 был заключен муниципальный контракт на техническое перевооружение котельной. Сумма по муниципальному контракту составляет 12492,0 тыс. руб., по условиям контракта предусмотрена предоплата в размере 30%, срок окончания работ - 10.11.2008, который дополнительным соглашением продлен до 01.10.2009.

МУЗ «Еланская ЦРБ» оплатила ОАО «Еланьрайгаз» по данному договору 1385,4 тыс. рублей. Документы, подтверждающие производство работ по реконструкции в 2008 году, подрядчиком не представлялись, поэтому на 01.01.2009 по данным бухгалтерского учета МУЗ «Еланская ЦРБ» числилась дебиторская задолженность по взаиморасчетам с ОАО «Еланьрайгаз» на 1385,4 тыс. рублей.

На основании письма администрации района от 23.09.2008 ГУ ВО «Волгоградский центр энергоэффективности» 03.10.2008 перечислило денежные средства на расчетный счет ОАО «Еланьрайгаз» в сумме 2500,0 тыс. руб. в счет оплаты работ по техническому перевооружению котельной МУЗ «Еланская ЦРБ». 

В качестве обоснования указанных действий к проверке представлен договор от 12.05.2008 №44, заключенный между администрацией Еланского муниципального района и ГУ ВО «Волгоградский центр энергоэффективности», согласно которому последний финансирует техническое перевооружение котельной МУЗ «Еланская ЦРБ» на 3400,0 тыс. руб., а администрация обязуется возвратить денежные средства ГУ ВО «Волгоградский центр эффективности» в соответствии с графиком возврата в течение 2010-2011 годов.

Причем после представления акта ввода котельной в эксплуатацию в соответствии с п.1.1 постановления главы администрации Волгоградской области от 14.07.2008 №887 ГУ ВО «Волгоградский центр эффективности» будет решаться вопрос по предоставлению вышеуказанных средств муниципальному району на безвозмездной и безвозвратной основе.
Необходимо отметить, что данная операция произведена администрацией района в нарушение ст. 38.2 БК РФ, которой определен принцип единства кассы, что означает зачисление в бюджете всех кассовых поступлений и осуществление из бюджета всех кассовых выплат с единого счета бюджета.

Средства в сумме 2500,0 тыс. руб. на счет доходов не зачислялись и перечисления расходов на эту сумму не производились.

В бухгалтерии администрации района отсутствуют первичные документы, подтверждающие принятие денежных обязательств бюджета перед ГУ ВО «Волгоградский центр эффективности» на 2500,0 тыс. рублей.

Таким образом, правовые основания для отражения кредиторской задолженности за счет средств бюджета у администрации Еланского района перед ГУ ВО «Волгоградский центр эффективности» отсутствовали.
В соответствии с п.2.1.3. договора от 12.05.2008 №44 администрация района распорядительным письмом должна была направить вышеуказанные средства (2500,0 тыс. руб.) муниципальному заказчику объекта реконструкции – МУЗ «Еланская ЦРБ», которая в то же время является и ГРБС. Далее муниципальный заказчик должен был перечислить эти средства ОАО «Еланьрайгаз» на реконструкцию котельной и в соответствии с п.144 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 10.02.2006 № 25н, учесть их в составе дебиторской задолженности подрядчика по полученным авансам. 

Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Уточненные плановые назначения районного бюджета по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» по ГРБС – администрации района утверждены на 6464,0 тыс. рублей. Фактическое исполнение за 2008 год составило 6225,8 тыс. руб., или 96,3% от годовых назначений, в том числе по подразделам:
	Раздел, под-раздел
	Наименование
	Уточненный план 2008 года, тыс. руб.
	Факт 2008 года, 

тыс. руб.
	Откло-нение, тыс. руб.
	Исполнение, % 

	0500
	«Жилищно-коммунальное хозяйство»
	6464,0 

в т.ч. местный бюджет – 1809
	6225,8 

в т.ч. местный бюджет –1809


	-238,2
	96,3

	0502
	Коммунальное хозяйство
	1531,4 

в т.ч. местный бюджет – 308,8
	1293,2 
в т.ч. местный бюджет – 308,8
	-238,2
	84,5

	0505
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	4932,6
 в т.ч. местный бюджет – 1500,2
	4932,6 
в т.ч. местный бюджет – 1500,2
	-
	100


По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» целевой статье 1020102 «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований» виду расходов 003 «Бюджетные инвестиции» КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» кассовые расходы составили 1293,2 тыс. руб., или 84,5 % от бюджетных назначений, в том числе: 

- 199,4 тыс. руб. – приобретены 3 циркуляционных насоса марки WILO: 2 насоса передано МУЗ «Еланская ЦРБ» для реконструкции котельной (99,6 тыс. руб.), 1 – Еланскому городскому поселению для реконструкции водозабора (99,8 тыс. руб.) согласно соглашению о передаче полномочий;

 -1093,8 тыс. руб. (из них средства областного бюджета - 984,5 тыс. руб., местного бюджета - 109,4 тыс. руб.) - на реконструкцию системы питьевого водоснабжения населения в п. Таловка. 

Реконструкция осуществлялась администрацией района за счет субсидий областного бюджета на основании Соглашения от 10.06.2008 №176 «О предоставлении субсидий на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения за счет средств областного фонда софинансирования расходов на 2008 год» и средств бюджета Таловского сельского поселения на основании соглашения о передаче муниципальному району полномочий сельского поселения в сфере ЖКХ от 15.01.2008 в части реконструкции системы питьевого водоснабжения населения. 

В нарушение п.п.70-75 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 №25н, и п. 151 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н, учет затрат на реконструкцию объекта администрацией района - муниципальным заказчиком осуществлялся только по произведенным кассовым расходам, при этом учет выполненных работ не осуществлялся, дебиторская и кредиторская задолженность не учитывалась. 

по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» по целевой статье 5228403 «Реформирование и модернизация ЖКХ Волгоградской области» фактическое финансирование составило 4932,6 тыс. руб., или 100% от бюджетных назначений (в том числе за счет субсидий, выделенных из средств областного фонда софинансирования расходов в рамках реализации областной целевой программы «Жилище» на 2007-2010 годы на реализацию мероприятий по энерго- и ресурсосбережению в жилищно-коммунальном хозяйстве – 3432,4 тыс. руб., субсидий Еланского городского поселения по переданным полномочиям – 751,2 тыс. руб., средств районного бюджета – 749,0 тыс. руб.). 
Следует отметить, что в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 24.08.2007 №74н, расходы по разделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» на приобретение, установку оборудования, на оплату работ по реконструкции за счет средств областного бюджета в сумме 3432,4 тыс. руб. осуществлялись по виду расходов 006 «Субсидии юридическим лицам» КОСГУ 242 «Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций», за счет средств муниципального района в сумме 881,9 тыс. руб. по виду расходов 010 «Фонд софинансирования» КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги». Тогда как, указанные расходы должны производиться по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств». При этом аналогичные расходы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» (на приобретение основных средств и реконструкцию системы питьевого водоснабжения населения) отражались по КОСГУ 310 «Увеличение основных средств». В результате финансирование приобретения одного и того же оборудования осуществлялось по разным кодам бюджетной классификации. Так, например, приобретение теплового насоса для Березовского сельского поселения стоимостью 318,9 тыс. руб. профинансировано по коду КОСГУ 242 на 163,9 тыс. руб., по коду КОСГУ 310 на 155,0 тыс. руб.; при проведении реконструкции водозаборных скважин в Еланском городском поселении общей стоимостью 2042,8 тыс. руб. приобретение оборудования и работы по реконструкции финансировались по кодам КОСГУ 242 на 1035,2 тыс. руб., КОСГУ 226 на 881,9 тыс. руб., КОСГУ 310 на 125,7 тыс. рублей.
Расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды»

Расходы районного бюджета по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» утверждены и исполнены на 654,8 тыс. рублей. 
Бюджетные средства предусмотрены получателю МУ «Экофонд», учредителем которого является администрация района, при этом ГРБС является ТУ финансов. 
За счет средств, предусмотренных по целевой статье 4100100 «Природоохранные мероприятия», МУ «Экофонд» произведены расходы по приобретению лицензии на право установки и использования программы «Расчет экологических платежей» для расчета платы за негативное воздействие на окружающую среду в сумме 3,0 тыс. рублей. 

Приобретение данной программы в счет расходов на природоохранные мероприятия осуществлены в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 24.08.2007 №74н, согласно которой по целевой статье 4100100 «Природоохранные мероприятия» отражаются расходы на мероприятия по улучшению состояния окружающей среды и природопользования, в том числе мониторинг состояния окружающей среды, лесоохранные и лесовосстановительные мероприятия на особо охраняемых природных территориях, сохранение биоразнообразия, охрана водной, морской среды, атмосферного воздуха, окружающей среды на особо охраняемых природных территориях, озера Байкал и Байкальской природной территории, а также информационно-аналитическое обеспечение этой деятельности, эколого-просветительская деятельность, другие мероприятия по улучшению состояния окружающей среды.
Кроме того, согласно п. 2.3 устава МУ «Экофонд» услуги по расчету платы за негативное воздействие на окружающую среду учреждение оказывает природопользователям на платной основе, поэтому приобретение программы целесообразно производить за счет доходов от предпринимательской деятельности, которые поступили учреждению в сумме 148,1 тыс. рублей.
Раздел 0700 «Образование»

Расходы районного бюджета по разделу 0700 «Образование» за 2008 год ГРБС – администрацией района исполнены по 51 учреждению на 169873,5 тыс. руб., или на 99,1 % к годовому плану, в том числе по подразделам:
	Раздел, подраздел
	Наименование расходов
	Уточненный

план

2008 года, тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	Откло-нение, тыс. руб.
	Исполнение, % 

	0700
	Образование
	171 410,6
	169 873,5
	- -1537,1
	99,1

	0701
	Дошкольное образование
	21 729,7
	21 698,5
	- -31,2
	99,9

	0702
	Общее образование
	134 792,5
	133 498,0
	- -1294,5
	99,0

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	2738,8
	2738,8
	0
	100

	0709
	Другие вопросы в области образования
	12 149,6
	11 938,2
	- -211,4
	98,3


В нарушение Указаний №74н расходы по выплате среднемесячных заработков работникам межведомственной централизованной бухгалтерии в связи с сокращением штатов на 6 единиц в общей сумме 159,9 тыс. руб. осуществлены по КОСГУ 262 «Пособия по социальной помощи населению». Согласно письму Минфина России от 25.01.2008 № 02-14-10/164 расходы по выплате среднемесячного заработка на период трудоустройства, а также иные выплаты компенсационного характера в случае увольнения в связи с ликвидацией и реорганизацией организаций (предприятий) следует отражать по подстатье 211 «Заработная плата».

Раздел 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации»

Расходы районного бюджета по этому разделу по ГРБС - администрации района исполнены на 12502,8 тыс. руб., или на 96,3%, в том числе:

	Раздел, подраздел
	Наименование расходов
	Уточненный план 2008 года, тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	Откло-нение, тыс. руб.
	Исполнение, % 

	0800
	Культура, кинематография, средства массовой информации
	12979,7
	12502,8
	-476,9
	96,3

	0801
	Культура
	11225,8
	11225,8
	0
	100

	0803
	Телевидение и радиовещание
	477,0
	0
	-477,0
	0

	0806
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации
	1276,9
	1276,9
	0
	100


Подведомственными учреждениями администрации района по данному разделу являлись: МУ Районный Дом культуры «Юбилейный»; МУ «Еланский историко-краеведческий музей»; МУ «Еланская центральная районная библиотека».

По подразделу 0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации» расходы исполнены по целевой статье 4508500 «Государственная поддержка в сфере культуры, кинематографии, средств массовой информации» на 1276,9 тыс. руб., или на 100% и направлены на оплату информационных услуг, оказанных МУ «Редакция газеты «Еланские вести» для администрации района. 

Как указывалось в разделе «Доходы бюджетных учреждений от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности», МУ «Редакция газеты «Еланские вести» осуществляло финансовую деятельность в нарушение своего Устава, финансирование производилось в нарушение п.1 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 10.02.2006 № 25н.
Раздел 0900 «Здравоохранение и спорт»
Расходы районного бюджета по разделу 0900 «Здравоохранение и спорт» исполнены на 69031,2 тыс. руб., или на 98,2%, в том числе по ГРБС - МУЗ «Еланская ЦРБ» - 64632,6 тыс. руб., ТУ финансов - 3881,2 тыс. руб. (финансирование МУ ФСК «Урожай» и отдельных мероприятий в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма); администрации района - 517,4 тыс. руб. (финансирование ОЦП «Развитие массовой физической культуры и спорта и государственная поддержка спорта в Волгоградской области» и отдельных мероприятий в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма).

	Наименование расходов
	Раздел, подраздел
	Уточненный план 2008 года, тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	Откло-нение, тыс. руб.
	Исполнение, % 

	Здравоохранение и спорт
	0900
	70286,9
	69031,2
	-1255,7
	98,2

	Стационарная медицинская помощь
	0901
	41346,0
	41136,9
	-209,1
	99,5

	Амбулаторная помощь
	0902
	21964,2
	21210,6
	-753,6
	96,6

	Скорая медицинская помощь
	0904
	3136,0
	3135,4
	-0,6
	100

	Физическая культура и спорт
	0908
	2396,7
	2104,9
	-291,8
	87,8

	Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта
	0910
	1444,0
	1443,4
	-0,6
	100


В состав МУЗ «Еланская ЦРБ» входят 34 структурные подразделения, не являющиеся юридическими лицами: 28 фельдшерско-акушерских пунктов, 3 участковых больницы, 2 амбулатории.    

Анализ действующего устава МУЗ «Еланская ЦРБ» выявил несоответствие некоторых его положений действующему законодательству, а именно:

- цели создания МУЗ «Еланская ЦРБ в п.1.Устава не соответствуют вопросам местного значения муниципального района, определенным ст.15 Федерального закона № 131-ФЗ (специализированная медицинская помощь не относится к вопросам местного значения); 

- источники формирования имущественных и финансовых ресурсов учреждения, изложенных в п.9, не соответствуют положениям, определенным п.4 ст.161  БК РФ (источником формирования имущественных и финансовых ресурсов учреждения не могут являться кредиты банков и иные займы). 

Территориальной программой государственных гарантий оказания населению Волгоградской области бесплатной медицинской помощи на 2008 год, утвержденной Законом Волгоградской области от 14.03.2008 № 1648-ОД (далее Терпрограмма), общий подушевой норматив финансирования на одного жителя в год установлен в размере 4256,4 руб., в том числе за счет средств областного и муниципального бюджетов - 2199,5 руб. и за счет средств обязательного медицинского страхования - 2056,9 рублей.

Расчетный объём средств, необходимых для оказания бесплатной медицинской помощи на территории района в объёме, гарантированном Терпрограммой, за счет областного и муниципального бюджетов, составляет 75662,8 тыс. рублей. 

При этом в бюджете Еланского муниципального района на 2008 год расходы на здравоохранение предусмотрены на 67890,2 тыс. руб., или на 10,3% (на 7772,6 тыс. руб.) меньше расчетного. 
В рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» (далее ПНП «Здоровье») в 2006-2007 годах МУЗ «Еланская ЦРБ» получено 13 единиц медицинского оборудования на 7917,4 тыс. руб. и 6 единиц автомобилей скорой медицинской помощи на 2646,9 тыс. рублей.
Согласно отчету об использовании диагностического оборудования за 2008 года, полученного в рамках ПНП «Здоровье», большинство единиц медицинского оборудования работает не в полную нагрузку. Эффективность эксплуатации некоторых единиц оборудования составляет всего 6,0%, время простоя части оборудования в 2008 году достигало 196 дней.
Основными причинами низкой эффективности использования отдельных видов оборудования являются временное отсутствие специалистов, которые проходили обучение, выход из строя оборудования и транспортных средств, низкая нагрузка электрокардиографов и фиброколоноскопа по участковым больницам и амбулаториям. 

Анализ показателей, характеризующих исполнение мероприятий ПНП «Здоровье», показал, что контрольный показатель «Снижение младенческой смертности», установленный на 2008 год до 3 человек на 1000 родившихся, не выполнен и составил 25,2 человека, то есть превысил в 8,4 раза контрольный показатель.
Согласно форме 1-ПС «Сведения о параметрах реализации ПНП «Здоровье» финансирование ПНП «Здоровье» из федерального бюджета составило 12957,0 тыс. руб., из средств консолидированного бюджета Волгоградской области - 14824,0 тыс. руб., из них за счет средств бюджета района - 9624,0 тыс. рублей.

При этом включение в отчет по исполнению ПНП «Здоровье» средств бюджета района в сумме 9624,0 тыс. руб. произведено необоснованно, так как фактически на эту сумму произведены расходы по выплате заработной платы, гарантированной трудовым законодательством. 

В районе низок уровень реализации постановления главы администрации Волгоградской области от 09.06.2008 № 707 «Об утверждении порядка предоставления мер социальной поддержки по лекарственному обеспечению при амбулаторном лечении гражданам, страдающим социально значимыми заболеваниями, проживающими на территории Волгоградской области».

 Так, в 2008 году за бесплатными лекарственными средствами обратилось 102 чел., или 3,2% от количества больных, состоящих на учете (3188 человек), в 2009 году – 305 человек, или 9,3% (3271 человек).
Раздел 1000 «Социальная политика»

Расходы районного бюджета по разделу 1000 «Социальная политика» исполнены на 34967,6 тыс. руб., или на 86,4% от плана и увеличились в 1,7 раза по сравнению с 2007 годом за счет увеличения субсидий из областного бюджета. Расходы осуществлены по ГРБС - администрации района на 32990,9 тыс. руб., МУЗ «Еланская ЦРБ» на 1836,3 тыс. руб., ТУ финансов на 140,4 тыс. рублей.

По разделу 1003 «Социальное обеспечение населения» расходы профинансированы на 27539,6 тыс. руб., или 85,7% от утвержденных бюджетных назначений. 

Неисполнение бюджетных назначений связано с поздним поступлением (конец ноября - декабрь 2008 года) субсидий из областного бюджета на строительство жилья молодым семьям по ФЦП «Жилище» и субсидий на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот. 

Субвенция из областного бюджета на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения поступила в сумме 6657,0 тыс. руб., исполнение составило 4987,0 тыс. руб., остаток на 01.01.2009 -1670,0 тыс. рублей. 

В нарушение п. 1 ст. 86 БК РФ муниципальный правовой акт по расходованию и учету данной субвенции из областного фонда в 2008 году не принимался и утвержден только 22 июня 2009 года.   

Распоряжением администрации Еланского муниципального района от 15.05.2008      №189-р средняя стоимость одного квадратного метра жилья на территории района на 2008 год и 1 квартал 2009 года утверждена в размере 16,2 тыс. рублей. 
В 2008 году для 13 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, приобретены 2 однокомнатные квартиры, 8 жилых домов, 3 изолированные части жилого дома общей стоимостью 4987 тыс. рублей. 

Стоимость приобретенного жилья за 1 кв. м в среднем составила 9,0 тыс. рублей. 

По данным книги учета детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в качестве нуждающихся в предоставлении жилья по состоянию на 01.01.2009 числятся 38 человек. 

На 2009 год заявка о потребности денежных средств на покупку жилья для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в количестве 15 чел. составлена на 8692,7 тыс. рублей.   

При этом субвенции на 2009 год предусмотрены на обеспечение жилыми помещениями 5 человек на общую сумму 2318,1 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2009 на учете в Территориальном органе опеки и попечительства Еланского муниципального района состоят 116 граждан, относящихся к категории детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, из них:

- 38 – поставлены на учет в качестве нуждающихся в предоставлении жилого помещения по договору социального найма;

- 12 – гарантировано предоставление жилья при возвращении после окончания обучения либо службы в Вооруженных силах РФ;

- 66 – имеют закрепленное за ними жилое помещение.

В 2009 году в территориальный орган поданы заявления от 23 граждан по вопросу постановки на учет в качестве нуждающихся.

Таким образом, планирование приобретения жилья детям-сиротам в меньшем, чем необходимо количестве, приводит к тому, что средства из областного бюджета выделяются не в полном объеме и принятые на себя государственные обязательства по обеспечению жильем детей-сирот в полном объеме выполняться не будут.

Раздел 1100 «Межбюджетные трансферты»
Окончательные бюджетные назначения по безвозмездным перечислениям бюджетам другого уровня утверждены решением о районном бюджете в размере 64654,6 тыс. рублей. 
Следует отметить, что плановые назначения по разделу 1100 в отчете, представленном КБПФиК, указаны меньше, чем в самом решении о бюджете района на 2008 год, утвержденном Еланской районной Думой, на 2244,3 тыс. рублей. Разница сложилась за счет увеличения по средствам, выделенным бюджетам муниципальных образований из резервного фонда администрации Волгоградской области в соответствии с постановлениями администрации Волгоградской области от 08.12.2008 №169-п и от 08.12.2008 № 170-п, в сумме 2244,3 тыс. руб. (дотации из резервного фонда областного бюджета -1175,0 тыс. руб., средства на выполнение наказов избирателей -1069,3 тыс. рублей. 
Утвержденные бюджетные назначения по всем видам межбюджетных трансфертов муниципальным районом исполнены в полном объеме. 

Остаток неиспользованных средств в бюджетах поселений, полученных в виде дотаций, составил 467,6 тыс. руб. в связи с их поздним поступлением.
Субсидии из областного бюджета на компенсацию

выпадающих доходов организациям, предоставляющим услуги теплоснабжения  по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек. 

На территории Еланского муниципального района жилищно-коммунальные услуги для населения, бюджетных и прочих потребителей в р.п. Елань оказывает многоотраслевое предприятие МУП «Еланское КХ» (водоснабжение, водоотведение, теплоснабжение, вывоз твердых и жидких бытовых отходов, жилищно - эксплутационные услуги, банно - прачечные услуги, благоустройство), в с. Большевик - администрация Большевистского сельского поселения (только услуги по теплоснабжению).
В связи с реализацией тепла населению по тарифам, установленным ниже себестоимости оказанных услуг по производству тепла, принято постановление администрации Волгоградской области от 10.11.2008 №146-п «О предоставлении муниципальным образованиям Волгоградской области субсидий на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим услуги населению по теплоснабжению по тарифам, не возмещающим издержки» (далее Постановление № 146-п). 
Согласно п.2.2. этого постановления критерием отбора муниципальных образований для предоставления субсидий является показатель уровня возмещения расходов организациям, оказывающим услуги теплоснабжения, платежами потребителей за тепловую энергию, составляющий менее 100 процентов. При расчете субсидий учитывается величина действующего тарифа на тепловую энергию для населения, утвержденная органами регулирования муниципальных образований в соответствии с предельными индексами роста платежей граждан на услуги теплоснабжения, установленными для муниципального образования.
Приложением к Постановлению №146-п Еланскому муниципальному району утверждена субсидия в размере 1939,4 тыс. руб., в том числе:

-Еланскому городскому поселению – 1195,0 тыс. руб.;

-Большевистскому сельскому поселению – 744,4 тыс. рублей.

Эта субсидия в полном объеме поступила в бюджет Еланского муниципального района и зачислена на лицевые счета Еланского городского и Большевистского сельского поселений в соответствии с распределением согласно Постановлению № 146-п.
В соответствии с решением Еланской городской Думы от 27.02.2008 №205/32 «О предоставлении из бюджета Еланского городского поселения субсидий на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги по теплоснабжению, по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек» и договором о предоставлении субсидий организациям коммунального комплекса от 24.11.2008 №108 администрация Еланского городского поселения в полном объеме (1195 тыс. руб.) направила субсидию на расчетный счет МУП «Еланское КХ» по целевой статье 3510200 «Компенсация выпадающих доходов, организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек». МУП «Еланское КХ» поступившую субсидию перечислило ООО «Волгоградрегионгаз» по договору поставки газа в соответствии с условиями 3-х стороннего соглашения от 21.10.2008, заключенного между администрацией Еланского городского поселения, МУП «Еланское КХ» и ООО «Волгоградрегионгаз». 

В связи с тем, что Большевистское сельское поселение само оказывает услуги по теплоснабжению и на момент получения субсидии по данным бухгалтерского учета все обязательства перед энергоснабжающими организациями были полностью выполнены за счет собственных доходов, полученная субсидия в соответствии п.3.4 Постановления №146-п использована им на возмещение собственных расходов. Поэтому на основании решения Думы Большевистского сельского поселения от 27.11.2008 №119/48 средства, полученные в виде субсидии, направлены на предоплату за газ, электроэнергию, а также на ремонт кровли жилого дома и подготовку теплотрассы к зиме. 

Управлением по региональным тарифам администрации Волгоградской области (далее УРТ) - органом, регулирующим тарифы на тепло, определенным статьями 2, 6 Федерального закона от 14.04.1995 № 41-ФЗ «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации», на 2008 год тарифы на услуги теплоснабжения для всех потребителей тепловой энергии на территории Большевистского сельского поселения установлены в размере 894,09 руб. за 1 Гкал (без НДС), на территории Еланского городского поселения в размере 796,85 руб. за 1 Гкал.
Решением Думы Большевистского сельского поселения от 17.10.2007 №83/30 для потребителей тепловой энергии с 1 января 2008 года установлены следующие тарифы (без НДС):

- для населения – 397,84 руб./Гкал;

- для прочих потребителей – 894,04 руб./Гкал. 

Решением Думы Еланского городского поселения (далее Еланской городской Думы) от 19.12.2007 №186/30 по Еланскому городскому поселению тарифы на жилищно-коммунальные услуги с 1 февраля 2008 года утверждены в следующих размерах: 

- для населения – 778,09 руб./Гкал;

- для прочих потребителей – 796,85 руб./Гкал. 

Таким образом, при утверждении тарифов Еланской городской Думой и Думой Большевистского сельского поселения применен механизм «перекрестного» субсидирования, чем нарушено постановление Правительства РФ от 21.08.2001 №609 «О мерах по ликвидации системы перекрестного субсидирования потребителей услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, а также уничтожению, утилизации и захоронению твердых бытовых отходов». 

При установлении тарифов на 2008 год по Еланскому городскому поселению тарифы для населения были установлены в соответствии с предельными индексами (не выше 121,4%), рекомендованными постановлением УРТ от 12.09.2007 №24/2 «Об утверждении индексов максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса с учетом надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, предельных индексов изменения размера платы граждан за жилое помещение и предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги на 2008 год», поэтому разница между тарифами для населения и для прочих потребителей образовалась незначительная (2,3%), а с 1 января 2009 года перекрестное субсидирование и вовсе прекращено.

В Большевистском сельском поселении тариф по теплоснабжению для населения установлен в 2,2 раза ниже, чем для прочих потребителей. Рост тарифов по теплу, установленные на территории Большевистского сельского поселения, представлены в нижеследующей таблице: 

	Установленные тарифы

руб./Гкал 
без НДС
	% роста
	Предельный индекс роста установленный УРТ
	Установленные тарифы

руб./Гкал
без НДС
	% роста
	Предельный индекс роста установленный УРТ
	Установленные тарифы

руб./Гкал
без НДС
	% роста

	2006
	2007
	
	2007
	2008
	
	2008
	2009
	

	285,71
	342,97
	20,0
	15,0
	397,84
	16,0
	21,4
	517,19
	30,0


По данным таблицы видно, что рост тарифа по теплоснабжению для населения в сельском поселении в 2007 году по сравнению с 2006 годом превысил предельные индексы на 5 пунктов, а в 2008 году - ниже на 5,4 пункта. При этом в среднем за 2007 и 2008 годы тариф повысился в соответствии с рекомендованными УРТ предельными индексами.

При расчете субсидий с применением тарифа для населения, утвержденного решением Думы Большевистского сельского поселения, и данных формы №22–ЖКХ Большевистского сельского поселения за 2007 год (себестоимость 1Гкал - 797,6 руб., объем предоставленных услуг для населения – 1,5 тыс. Гкал), потребность в субсидии составляла 744,4 тыс. руб., что соответствует размеру субсидии, указанной в заявке, направленной в Комитет ЖКХ.

Согласно отчету №22–ЖКХ за 2008 год, представленному администрацией Большевистского сельского поселения, объем предоставленных услуг по теплоснабжению для населения составил 1,55 тыс. Гкал. Фактическая себестоимость сложилась в размере 707,0 руб. за 1 Гкал, что на 11,4% меньше фактической себестоимости2007 года. 
Убытки от оказания услуг по теплоснабжению для населения составили 479,2 тыс. руб. {(707,0 -397,84)х1,55}, что на 265,2 тыс. руб., или на 35,6% меньше поступившей субсидии (744,4 тыс. руб.).

Таким образом, по фактическим данным 2008 года субсидии из областного бюджета Большевистскому сельскому поселению были излишне предоставлены на 265,2 тыс. рублей.

При проверке данных в заявке, представленноой в Комитет ЖКХ на получение субсидии МУП «Еланское КХ», с данными отчетов по форме №22 –ЖКХ и форме №6-т (теплоснабжение) за 2007 год установлено, что расчет в заявке произведен не верно, так как при расчете ожидаемая себестоимость указана без НДС (1023,9 руб./Гкал), а тариф для населения, установленный Еланской городской Думой, указан с учетом НДС (918,15 руб./Гкал).
Фактически расчетный размер субсидии с применением тарифа, установленного органом местного самоуправления, должен был составить 2777,7 тыс. руб. {11,3*(1023,9 – 778,09)}, или больше на 1582,7 тыс. руб. (2777,7-1195,0), чем было указано в заявке.
При проверке данных по отчетам МУП «Еланская КХ» (по формам №22-ЖКХ и №6-т) за 2008 год фактически отпущено тепловой энергии всем потребителям 17,5 тыс. Гкал, в том числе населению 10,9 тыс. Гкал. 

Всего расходы составили 17891,8 тыс. руб., в том числе по населению – 11144,2 тыс. рублей.

Себестоимость за 1 Гкал отпущенной тепловой энергии сложилась в размере 1022,4 руб./Гкал. 

Доходы предприятия от оказания услуг по теплоснабжению составили 13581,7 тыс. руб., в том числе от населения – 8375,0 тыс. рублей.

В результате за 2008 год убытки МУП «Еланская КХ» от предоставления услуг по теплоснабжению для всех потребителей сложились в размере 4310,0 тыс. руб., в том числе для населения – 2769,2 тыс. руб. {(1022,4 – 768,5*)х10,9}, то есть практически соответствуют размеру расчетной субсидии (2777,7 тыс. руб.). 

* 768,5 руб./Гкал - фактически сложившийся за 2008 год тариф для населения, так как тариф в размере 778,09 руб./Гкал принят решением Еланской городской Думы с 1 февраля 2008 года.

В 2008 году субсидии из бюджета Еланского городского поселения поступили МУП «Еланское КХ» по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» целевой статье 3510200 «Компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек» виду расходов 006 «Субсидии юридическим лицам» коду ОСГУ 241 «Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным» в сумме 4538,7 тыс. руб. (из них за счет средств областного бюджета – 1195,0 тыс. руб.). 

На основании решения Еланской городской Думы о городском бюджете на 2008 год субсидии на выпадающие доходы по теплоснабжению МУП «Еланское КХ» были выделены на 1769,5 тыс. руб. (4538,7 – 2769,2) больше, чем фактически сложившиеся убытки от оказания услуг по теплоснабжению для населения.

Согласно объяснительной главы администрации Еланского городского поселения в целях бесперебойного оказания коммунальных услуг, устойчивого функционирования коммунальной инфраструктуры, а также во избежание срыва отопительного сезона, Решением Думы Еланского городского поселения от 26.03.2008 №209/33 приняты поправки в бюджет Еланского городского поселения о выделении субсидий на покрытие убытков МУП «Еланское КХ» от оказания услуг по теплоснабжению не только для населения, но и для прочих потребителей. Увеличение расходов по данной статье расходов произведено за счет собственных доходов Еланского городского поселения. По балансу МУП «Еланское КХ» на 01.01.2008 кредиторская задолженность числилась на 1442,5 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2009 - 1558,8 тыс. руб., что подтверждается актами сверки с ООО «Волгоградрегионгаз». 

Кроме того, данное решение было принято в связи с тем, что основными потребителями услуг, оказываемых МУП «Еланское КХ», являются население и бюджетные учреждения, доля которых составляет по услугам теплоснабжения 91,5%, водоснабжения - 93,9%, канализации – 99,7%, санитарной очистке - 82,2 процентов. Кроме того, МУП «Еланское КХ» проводила работы по устранению аварийной ситуации на КНС на 1563,0 тыс. рублей. 
Еланское городское поселение не воспользовалось правом, установленным п.3.4  Постановления №146-п, которым определено, что в случае, если «муниципальное образование за счет собственных доходов полностью или частично выполнило свои обязательства перед организацией, предоставляющей услуги по теплоснабжению для населения, то полученная субсидия может быть использована муниципальным образованием на возмещение собственных расходов в пределах сумм, установленных для соответствующего образования». 

При этом, даже с учетом предоставления услуг по теплоснабжению для всех категорий потребителей излишне перечисленные субсидии на возмещение убытков по теплоснабжению составили 228,6 тыс. руб. (4538,7 + 13581,7 – 17891,8).

В ходе настоящей проверки МУП «Еланское КХ» возместило в бюджет Еланского городского поселения излишне перечисленные субсидии в размере 228,6 тыс. рублей.

Выводы

1. При составлении, утверждении и исполнении районного бюджета за 2008 год допущены нарушения БК РФ и иных нормативных правовых актов:
- в нарушение п.2 ст.18 и п.1 ст.34 Положения о бюджетном процессе в Еланском муниципальном районе (далее Положение) нормативные правовые акты о начале работы над составлением проекта бюджета, сроках и процедуре его разработки, а также о подготовке годового отчета об исполнении бюджета администрацией Еланского муниципального района не издавались;

- в нарушение ст. 2151 БК РФ и п.1 ст.15 Федерального закона №131-ФЗ права и обязанности по формированию, исполнению и контролю за исполнением бюджета района администрацией района переданы ТУ финансов, то есть органу государственной власти Волгоградской области. Тем самым не соблюден принцип самостоятельности бюджетов, установленный ст. 31 БК РФ;

- в нарушение ст. 6 и 158 БК РФ решением о районном бюджете на 2008 год ТУ финансов, являющееся органом государственной власти утверждено как ГРБС.

При наличии такого ГРБС как МУЗ «Еланская ЦРБ» в отношении МУЗ «Стоматологическая поликлиника» ГРБС выступает ТУ финансов;
- в нарушение п.12 ст. 21 Устава Еланского муниципального района администрация в лице главы Еланского района выполняет полномочия ГРБС по расходам, связанным с деятельностью представительного органа Еланского муниципального района - Еланской районной Думы;

- в нарушение ст. 36 БК РФ программа приватизации (продажи) муниципального имущества и приобретения имущества в муниципальную собственность в составе приложений к решению о бюджете на 2008 год не представлена;

- в нарушение ст.3 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Еланского муниципального района перечень имущества, планируемого для приобретения в муниципальную собственность в 2008 году, отдельным нормативным правовым актом не утвержден; 

- в нарушение ст. 6 БК РФ сводный план предоставления муниципальных услуг муниципальными бюджетными учреждениями в натуральных показателях по ГРБС с указанием перечня услуг, предоставляемых за счет средств бюджета муниципального района, в составе решения о бюджете района Положением не предусмотрен;  

- в нарушение ст.35 Положения к годовому отчету не представлены: отчет о муниципальных заимствованиях по видам заимствований; отчет о структуре муниципального долга; отчет о распределении расходов бюджета муниципального района по главным распорядителям средств районного бюджета; отчет по источникам внутреннего финансирования дефицита районного бюджета; отчет по перечню мероприятий, ремонтно-строительных работ и строек Еланского муниципального района за счет районного бюджета;

- в нарушение п. 1 ст. 86 БК РФ муниципальные правовые акты на осуществление отдельных государственных полномочий приняты только по 11 из 21 поступивших субвенций, из которых по 5 субвенциям - начальником ТУ финансов. При этом статьей 9 Устава Еланского муниципального района начальник ТУ финансов не наделен правом издавать нормативные правовые акты муниципального района.

В результате в нарушение статей 65 и 86 БК РФ в отсутствие нормативных правовых актов  в районный бюджет на 2008 год включены расходы по осуществлению отдельных государственных полномочий в сумме 28944,0 тыс. рублей. 

На 01.09.2009 постановления главы администрации района по утверждению порядка использования средств приняты по 20 из 21 получаемым в 2009 году субвенциям;

- в нарушение ст.162 БК РФ, согласно которой за получателями бюджетных средств закреплены полномочия по составлению бюджетной отчетности, и в нарушение п.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н, бюджетная отчетность МУ «МЦБ» и других подведомственных учреждений за 2008 год не составлялась, а составлялась отчетность администрации района как главного распорядителя средств;  

- в нарушение п.п. 3.1 и 5.1 своего Устава МУ «Редакция газеты «Еланские вести» бухгалтерский учет осуществлялся по плану счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденному приказом Минфина России от 31.10.2000 № 94н. Соответственно бюджетная отчетность в нарушение п.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н, не составлялась и не представлялась учредителю – администрации района для утверждения. 
2. В результате создания юридического лица «Еланский рынок» в форме муниципального казенного предприятия администрация района несет субсидиарную ответственность по его обязательствам и не получает в доходы местного бюджета часть прибыли от его деятельности, которая является исключительно коммерческой. Передача же коммерческой структуре муниципального имущества в безвозмездное пользование противоречит Федеральному Закону от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях». 
3. В доходы районного бюджета поступило (без учета доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности) 391961,5 тыс. руб., или 124,6% к первоначальному плану и 99,4% к уточненному. Расходы исполнены на 389846,0 тыс. руб., или на 124% и 97,7% соответственно. Районный бюджет исполнен с профицитом 2115,5 тыс. руб. при утвержденном дефиците 4984,0 тыс. рублей.

4. Остаток неиспользованных на 01.01.2009 безвозмездных поступлений из областного бюджета составил 5490,2 тыс. руб., или 77,3% от общего остатка средств (7100,0 тыс. руб.). Основными причинами неиспользования в 2008 году указанных средств является их поступление в районный бюджет в конце декабря 2008 года и необоснованным завышением КБПФиК отдельных субвенций.
5. Проверкой установлены резервы увеличения доходов бюджета Еланского муниципального района на 2165,4 тыс. рублей.
6. В 2008 году в районный бюджет недопоступило 272,3 тыс. руб., из них: 54,9 тыс. руб. - в результате отсутствия договоров на возмещение затрат по оплате коммунальных услуг у 9 арендаторов; 5,9 тыс. руб. – непринятия решения об уплате МКП «Еланский рынок» 10% части прибыли, остающейся после уплаты налогов и других обязательных платежей, по результатам деятельности за 2007  год; 211,5 тыс. руб. – задолженность по арендной плате за землю. 

7. Наибольший удельный вес в общем объеме исполненных расходов районного бюджета за 2008 год составили расходы на образование – 43,6%, здравоохранение и спорт – 17,7 %, социальную политику – 9,0%, общегосударственные вопросы – 7,9 процента. 

8. Проверкой установлено неэффективное использование имущества, переданного муниципальному району в 2006-2007 годах в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье», которое работает не в полную нагрузку (время простоя части оборудования в 2008 году достигало 196 дней).

В ходе анализа показателей, характеризующих исполнение мероприятий ПНП «Здоровье», установлено, что контрольный показатель «Снижение младенческой смертности», установленный на 2008 год до 3 человек на 1000 родившихся, не выполнен и составил 25,2 человека, то есть превысил контрольный показатель в 8,4 раза. 
Включение в отчет по исполнению ПНП «Здоровье» средств районного бюджета в сумме 9624,0 тыс. руб. произведено необоснованно, так как фактически на эту сумму произведены расходы по выплате заработной платы, гарантированной трудовым законодательством.
9. В районном бюджете на 2008 год расходы на здравоохранение предусмотрены на 67890,2 тыс. руб., то есть на 7772,6 тыс. руб., или на 10,3% меньше предусмотренного Терпрограммой. 
10. В районе низок уровень реализации постановления главы администрации Волгоградской области от 09.06.2008 № 707 «Об утверждении порядка предоставления мер социальной поддержки по лекарственному обеспечению при амбулаторном лечении гражданам, страдающим социально значимыми заболеваниями, проживающими на территории Волгоградской области».

 Так, в 2008 году за бесплатными лекарственными средствами обратилось 102 чел., или 3,2% от количества больных, состоящих на учете (3188 человек), в 2009 году – 305 человек, или 9,3% (3271 человек).
11. Проверкой установлено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 190,6 тыс. руб. вследствие того, что сразу после приобретения большая часть приобретенных помещений 2-го этажа здания гостиницы были переданы в безвозмездное пользование организациям, относящимся к федеральной собственности, что является нарушением ст.50 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, так как в собственности муниципальных образований может находиться имущество, предназначенное для решения вопросов местного значения. 
12. При проверке обоснованности перечисления в соответствии с постановлением администрации области от 10.11.2008 №146-п субсидий на выпадающие доходы от оказания услуг по теплоснабжению населению по тарифам, утвержденным органами регулирования муниципальных образований в соответствии с предельными индексами роста платежей граждан на услуги теплоснабжения, установлено, что субсидии предприятиями получены больше на 265,2 тыс. руб., чем фактически сложившиеся в 2008 году убытки от реализации услуг по теплоснабжению для населения. 

Еланским городским поселением субсидии на возмещение убытков от оказания услуг по теплоснабжению для всех категорий потребителей излишне представлены на 228,6 тыс. рублей.
13. В нарушение ст. 38.2 БК РФ, которой определен принцип единства кассы, что означает зачисление в бюджете всех кассовых поступлений и осуществление из бюджета всех кассовых выплат с единого счета бюджета, администрацией района в 2008 году принята к учету кредиторская задолженность в сумме на 2500 тыс. руб. (на основании письма администрации района ГУ ВО «Волгоградский центр эффективности» указанные средства перечислены напрямую ОАО «Еланьрайгаз» минуя счет районного бюджета). 

14. По данным книги учета детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по состоянию на 01.01.2009 в качестве нуждающихся в списке состояли 38 человек, однако в 2009 году запланировано обеспечить жилыми помещениями только 5 человек. 

15. В ходе проверки установлены нарушения ведения бюджетного учета и отчетности, допущенные ГРБС:

- в нарушение Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 №25н, финансирование МУ «Редакция газеты «Еланские вести» администрацией муниципального района осуществлялось не по смете доходов и расходов как подведомственного учреждения, а по целевой статье 4508500 «Государственная поддержка в сфере культуры, кинематографии, средств массовой информации» на оплату оказанным им информационных услуг на 1276,9 тыс. руб.;

- в нарушение п.151 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н, администрацией муниципального района данные о просроченной дебиторской и кредиторской задолженности не отражены в сведениях по форме 0503169 (144,3 тыс. руб. и 46,9 тыс. руб. соответственно); 

- в нарушение п.70-75 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 №25н, и п. 151 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н, учет затрат на реконструкцию объектов администрацией Еланского муниципального района - муниципальным заказчиком осуществлялся только по произведенным кассовым расходам, при этом учет выполненных работ не осуществлялся, дебиторская и кредиторская задолженность не учитывалась (4218,1 тыс. руб., из них реконструкция водозаборов в Еланском городском поселении – 3124,3 тыс. руб., реконструкция системы питьевого водоснабжения населения в п. Таловка – 1093,8 тыс. руб.);

- на 01.01.2009 балансовая стоимость активов администрации Еланского муниципального района занижена на 169,3 тыс. руб. (в муниципальной казне не учтены 9 объектов рыночного комплекса, приобретенных в 2005 году) В нарушение ст. 296 ГК РФ данное имущество находится в безвозмездном пользовании МКП «Еланский рынок» без его закрепления на праве оперативного управления;

- в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 24.08.2007 №74н, расходы по разделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» на приобретение, установку оборудования, на оплату работ по реконструкции за счет средств областного бюджета осуществлены по виду расходов 006 «Субсидии юридическим лицам» КОСГУ 242 «Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций» в сумме 3432,4 тыс. руб., за счет средств муниципального района - по виду расходов 010 «Фонд софинансирования» КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» в сумме 881,9 тыс. рублей. Указанные расходы подлежат отнесению на КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств»;

- в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 24.08.2007 №74н, произведены расходы по приобретению программы «Расчет экологических платежей» по целевой статье 4100100 «Природоохранные мероприятия» в сумме 3,0 тыс. руб., которые целесообразно производить за счет доходов от предпринимательской деятельности.

- в нарушение Указаний №74н расходы по выплате среднемесячных заработков работникам межведомственной централизованной бухгалтерии в связи с сокращением штатов на 6 единиц в общей сумме 159,9 тыс. руб. осуществлены по КОСГУ 262 «Пособия по социальной помощи населению». Согласно письму Минфина России от 25.01.2008 № 02-14-10/164 расходы по выплате среднемесячного заработка на период трудоустройства, а также иные выплаты компенсационного характера в случае увольнения в связи с ликвидацией и реорганизацией организаций (предприятий) следует отражать по подстатье 211 «Заработная плата».
В ходе настоящей проверки и после нее восстановлено в районный бюджет 21,3 тыс. руб. (18,3 тыс. руб. - средства по возмещению коммунальных услуг, поступившие на внебюджетный счет администрации района, перечислены ею на бюджетный счет района; 3,0 тыс. руб. – МУ «Экологический фонд Еланского района Волгоградской области» расходы по приобретению программы «Расчет экологических платежей» восстановлены с лицевого счета по предпринимательской деятельности на бюджетный счет района); в бюджет Еланского городского поселения – 228,6 тыс. руб. (часть излишне перечисленных субсидии на возмещение убытков по теплоснабжению возвращена МУП «Еланское КХ»).

Заместитель председателя                                                                                  В.П. Пятышкин
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