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УТВЕРЖДЕН 









постановлением Коллегии контрольно-









счетной палаты Волгоградской области









от      21 мая   2010 года  № 28 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности  и проверки отдельных вопросов исполнения  областного бюджета за 2009 год главным  администратором  бюджетных средств – комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства 

администрации Волгоградской области

В соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области, утвержденным постановлением Волгоградской областной Думы от 14.01.2010  № 17/544 (в ред. от 11.02.2010), в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2009 год, с 15.03.2010 по 20.04.2010 проведена внешняя проверка бюджетной отчетности и проверка отдельных вопросов исполнения  областного бюджета за 2009 год главным администратором бюджетных средств – комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее – КБФПиК).
Комитет является исполнительным финансовым органом государственной власти Волгоградской области, осуществляющим проведение единой финансовой, бюджетной и налоговой политики, управление государственным долгом, казначейское исполнение областного и местных бюджетов, общее руководство организацией финансов в Волгоградской области. 

В 2009 году подведомственными Комитету получателями бюджетных средств являлись 38 территориальных управлений Комитета (далее – ТУ).

Структура и штатная численность Комитета до 01.07.2009 утверждена в количестве 1064 единицы, в том числе 243 единицы в центральном аппарате и 821 в ТУ, после 01.07.2009 - в количестве 1035 единиц, в том числе в центральном аппарате 234 единицы, в ТУ - 801. 

Штатная численность государственных служащих Комитета в 2009 году не превышала предельной штатной численности, утвержденной Законом Волгоградской области от 10.12.2008 № 1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период до 2010 и 2011 годов» (далее – Закон об областном бюджете на 2009 год).
Укомплектованность по должностям государственной гражданской службы в Комитете по состоянию на 01.01.2009 составляла 832 человека (95,5% от численности по штатному расписанию), по состоянию на 01.01.2010 года  - 764 человека (88,4%) (Приложение № 1). Недокомплект  на указанные даты  соответственно составлял 39 чел. и 100 человек.   
Сокращение в середине 2009 года предельной штатной численности Комитета на 9 единиц (1%) к существенным изменениям не привело. Фактическая штатная численность ТУ как до сокращения, так и после него не изменилась, а уменьшение фактической штатной численности центрального аппарата на 7 единиц (3,1%) было компенсировано существующей неукомплектованностью. Месячный фонд оплаты труда по должностным окладам в центральном аппарате уменьшился незначительно - с 1731,4 тыс. руб. до 1704,6 тыс. руб., или на 1,5 процента.

Сводная бюджетная отчетность

Сводная бюджетная отчетность Комитета представлена к проверке в составе, определенном ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ) и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н (далее – Инструкция № 128н).
В нарушение п. 148 Инструкции № 128н в Сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) не указана информация об исполнении ведомственной целевой программы «Развитие единой информационной системы формирования и исполнения  консолидированного бюджета Волгоградской области  (2009-2011 годы)», утвержденной приказом Комитета от 10.10.2008 № 110, на реализацию которой израсходовано за 2009 год 90 375,4 тыс. рублей. Указанное нарушение устранено в ходе проверки.
Администрирование доходов

Поступления по 21 виду доходов, администрируемым КБФПиК, составили 6 042 492,6 тыс. руб., или 99,6% к общей сумме расчетных прогнозных  назначений.  

Плановые и фактические показатели по администрируемым Комитетом  доходам представлены в приложении № 2.
 В целом прогнозные назначения  по закрепленным доходам не выполнены на 21 337,8 тыс. руб., в том числе за счет невыполнения 2 видов доходов на 30 962,5 тыс. руб.  и перевыполнения  по остальным  видам  на общую сумму  9 624,7 тыс. рублей.

Невыполнение прогнозных  назначений в основном обусловлено непоступлением в областной бюджет 30 884,3 тыс. руб. (75,5% от прогнозных назначений) субсидии (отрицательные трансферты) из бюджета Большечапурниковского сельского поселения Светлоярского муниципального района. Невыполнение органами местного самоуправления поселения обязанностей по перечислению субсидий связано с изменением в 2009 году структуры доходов бюджета поселения  в сторону перемещения основной их массы из налоговых в неналоговые, что, в свою очередь, обусловлено изменением вида пользования землями поселения ОАО «Каустик» - с бессрочного пользования (уплачивался земельный налог) на аренду, а также связанным с этим изменением норматива распределения доходов от земли – вместо 100% в бюджет поселения  по 50%  в бюджеты поселения и района. Комитетом меры по принудительному взысканию задолженности по субсидии не предпринимались в связи с их бесперспективностью, основанной на незначительном объеме налоговых доходов бюджета поселения, за счет которых возможно осуществить взыскание.

Проверкой исполнения Комитетом функции администратора доходов областного бюджета в части начисления и учета платежей в бюджет установлены следующие нарушения:
1. В нарушение положений п.п. 149-151 Инструкции №148н в бухгалтерском учете Комитета не производилось начисление доходов в виде административных штрафов в момент возникновения требований (725,3 тыс. руб.). 
2. В нарушение п.4 ст.8 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» не соответствуют данные аналитического и синтетического учета по доходам в виде процентов, полученных от предоставления бюджетных кредитов, в части отражения дебиторской задолженности на начало и конец 2009 года (11 688,7 тыс. руб.)

В результате искажены показатели бюджетной отчетности Комитета:

-на 725,3 тыс. руб. занижены суммы начислений по доходам в Отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) и Справке по заключению счетов бюджетного учета финансового года (ф. 0503110);

-на 544,6 тыс. руб. завышена сумма кредиторской задолженности и на 11 919,5 тыс. руб. занижена сумма дебиторской задолженности в Балансе (ф. 0503130) и в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности на 01.01.2010 (ф. 0503169).

Комитетом в нарушение приказа Комитета от 11.12.2008 №133 «О порядке взыскания в доход бюджета Волгоградской области неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов, полученных в форме субвенций и субсидий» исполнены бюджетные полномочия администратора доходов в части начисления возвратов неиспользованных остатков субсидий в сумме 52,5 тыс. руб. на закупку продукции животноводства ЛПХ и на строительство объектов водоснабжения сельских населенных пунктов, администратором которых в 2009 году являлся Комитет по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области.
В 2009 году из областного бюджета в федеральный бюджет взыскано, в том числе 2 497 тыс. руб. остатков на 01.01.2009 субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. На момент взыскания остаток по этой субвенции в областном бюджете составил 2149,1 тыс. руб. (июль 2009 года), поскольку  средства были перечислены в территории.  Таким образом, из доходов областного бюджета взыскана сумма больше, чем образовался фактически неиспользованный остаток, в результате чего  потери областного бюджета составили 347,9 тыс. рублей.
Такая ситуация образовалась из-за позднего перечисления в 2008 году из федерального бюджета части субвенции, что привело к невозможности не только использовать эти средства, но и даже перечислить их муниципальным районам, а также позднего принятия Минобороны России решения об отсутствии потребности в остатках (прошли сроки, позволяющие применить меры по взысканию остатков с муниципальных образований). 
Исполнение расходов
Законом об областном бюджете на 2009 год Комитету утверждены бюджетные ассигнования в сумме 9 903 566,7 тыс. рублей. 
Согласно отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127), сведениям об изменении бюджетной росписи (ф. 0503163) утвержденные бюджетные назначения (показатели сводной бюджетной росписи с учетом изменений) меньше объемов бюджетных ассигнований, утвержденных законом о бюджете на 8 176,8 тыс. руб., по причине внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в закон о бюджете в соответствии с решениями руководителя финансового органа в рамках полномочий, определенных п. 3 ст. 217 БК РФ, в том числе за счет:

-увеличения бюджетных назначений на сумму остатков межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, имевшихся на начало 2009 года, в сумме 21 544,7 тыс. руб. и в связи с поступлением в областной бюджет субсидий и субвенций из федерального бюджета сверх утвержденных законом о бюджете доходов в сумме 3 145,4 тыс. руб.;

-уменьшения бюджетных назначений на 32 866,9 тыс. руб. в связи с перемещением их другим главным распорядителям средств областного бюджета на основании постановлений администрации Волгоградской области в сумме 24 890,6 тыс. руб. с подраздела 0112 «Резервные фонды» и в сумме 7 976,3 тыс. руб. с подраздела 0114 «Другие общегосударственные вопросы» целевой статьи 0929600 «Реализация Закона Волгоградской области от 10.01.2002 № 661-ОД «О наказах и обращениях избирателей к депутатам Волгоградской областной Думы и главе администрации Волгоградской области».
Также в 2009 году решениями руководителя финансового органа вносились изменения в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в закон о бюджете путем перемещения части бюджетных ассигнований между подразделами в рамках одного главного распорядителя средств областного бюджета – Комитета, всего на  125 451,9 тыс. руб., в том числе:
-124 361,9 тыс. руб. – распределение средств резервного фонда и средств по наказам избирателей;

-1 090,0 тыс. руб. – перемещение между подразделами ассигнований, предусмотренных на реализацию Программы реформирования региональных финансов.

Проверкой правомерности и обоснованности изменения показателей бюджетной росписи установлено, что часть изменений на 22 634,7 тыс. руб. (из 183 008,9  тыс. руб.) осуществлены в отсутствие оснований, определенных положениями БК РФ, в том числе:
1. Изменение показателей сводной бюджетной росписи путем перемещения бюджетных ассигнований в размере 1 090,0 тыс. руб. с подраздела 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» на подраздел 0114 «Другие общегосударственные расходы» осуществлено по основанию - изменения, вносимые в случае увеличения бюджетных ассигнований за счет экономии по использованию бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг. При этом обоснование сложившейся экономии по использованию бюджетных ассигнований по подразделу 0705 отсутствует.
2. Увеличение бюджетных назначений на сумму остатков межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, имевшихся на начало 2009 года, в сумме 21 544,7 тыс. рублей. Положениями п. 3 ст. 217 БК РФ такой случай внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в закон о бюджете, не предусмотрен. 
Расходы областного бюджета, закрепленные за Комитетом, исполнены в сумме  8 452 849,2  тыс. руб., или на 85,4% от объема утвержденных бюджетных ассигнований. Информация об исполнении расходов представлена в приложении № 3.
Проверкой расходов установлено следующее.
В 2009 году государственным гражданским служащим центрального аппарата Комитета за счет фонда оплаты труда было начислено и выплачено 6 премий в общей сумме 13 858,2 тыс. руб. (в том числе премия по итогам 2008 года в размере двух должностных окладов в сумме 2 740,0 тыс. руб.), что составляет 14,6% от расходов по оплате труда. (Приложение № 1). Все премии начислены и выплачены на основании приказов Комитета, изданных по разрешениям главы администрации Волгоградской области, содержащимся в его распоряжениях, за исключением премии по приказу от 21.04.2009 № 57-м, разрешение о выплате которой содержится в виде визы на письме Комитета с просьбой о премировании. 

Средства резервного фонда администрации Волгоградской области использованы в сумме 76 515,2 тыс. руб., или на 41,9% от утвержденного объема.
Средства резервного фонда в сумме 2000 тыс. руб. направлены на ликвидацию последствий стихийного бедствия – восстановление мемориала Воинской Славы в пос. Леушень (республика Молдова). Данные расходы осуществлены во исполнение постановления администрации Волгоградской области от 16.02.2009 № 25-п «О выделении средств из резервного фонда администрации Волгоградской области славянской правозащитной организации «ВЕЧЕ»» (далее – Постановление № 25-п), которое принято в связи с обращением упомянутой организации. Согласно отчету, представленному СПО «ВЕЧЕ», средства областного бюджета использованы на приобретение материалов, оплату работ по реконструкции мемориала Воинской Славы в пос. Леушень и воинского захоронения «Курган Славы».
Комитетом осуществлены расходы по оплате членских взносов ассоциации экономического взаимодействия субъектов РФ Южного Федерального округа «Северный Кавказ» (далее – Ассоциация «Северный Кавказ») в сумме 7 136 тыс. рублей.

Фактически Комитетом полномочия по обеспечению результативности использования средств областного бюджета, установленные  ст. 158 БК РФ, в части расходов по уплате членских взносов не реализуются. Результативность этих расходов никаким образом не планируется и не оценивается. Это обусловлено тем, что Комитет как орган государственной власти Волгоградской области не наделен полномочиями в сфере межрегионального сотрудничества. Таким органом является Комитет экономики администрации Волгоградской области.

Закрепление за Комитетом расходов областного бюджета по оплате членских взносов Ассоциации «Северный Кавказ», которые фактически связаны с реализацией полномочий другого органа государственной власти Волгоградской области – комитета экономики, не позволяет реализовать в части этих расходов принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленный ст. 34 БК РФ. 
Часть средств областного бюджета, предназначенных на реализацию наказов избирателей - 3 849,1 тыс. руб. израсходованы Комитетом с нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Минфина РФ от 25.12.2008 № 145н (далее – Указания о применении бюджетной классификации). Эти средства перечислены федеральным государственным учреждениям, которые являлись организациями, обеспечивающими реализацию исполнения наказов избирателей, с  отражением этих расходов по подстатьям операций сектора государственного управления 225 «Услуги по содержанию имущества», 226 «Прочие работы, услуги», 310 «Увеличение стоимости основных средств», 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». Данные расходы являются предоставлением за счет средств бюджета безвозмездных и безвозвратных трансфертов организациям и подлежат отражению по подстатье 290 «Прочие расходы».
В 2009 году Комитетом осуществлены мероприятия в рамках реализации программы реформирования региональных финансов, утвержденной Постановлением главы администрации Волгоградской области от 30.11.2007 № 2000 «Об утверждении Программы реформирования региональных финансов Волгоградской области на 2008-2009 годы» (далее – Программа реформирования). 
Объем финансирования мероприятий Программы реформирования с учетом изменений от 28.12.2009 в 2008-2009 годах предусмотрен в сумме 363 748,3 тыс. руб., в том числе финансирование за счет средств федерального фонда реформирования региональных и муниципальных финансов  - 233 102,9 тыс. руб. (64,1%), за счет средств областного бюджета – 130 645,4 тыс. руб. (35,9%).

Законом об областном бюджете на 2009 год Комитету по расходам на реформирование региональных финансов предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 120 535,4 тыс. руб. по целевой статье 5180100 «Реформирование региональных финансов». Фактически израсходованы средства в сумме 138 612,1 тыс. руб., или на 115 % от утвержденных законом ассигнований.

В 2009 году из Федерального бюджета на финансирование мероприятий Программы реформирования поступило 117 192,9 тыс. руб., неиспользованный остаток средств на 01.01.2010  составил 11 284,4 тыс. руб., который был возвращен в начале 2010 года в федеральный бюджет.

Информация об исполнении расходов представлена в таблице.
Таблица, тыс. руб.

	ПР, КОСГУ
	Наименование показателя
	Утверждено законом о бюджете
	Отклонения ЛБО от закона
	ЛБО
	Исполн.
	К лимитам

	
	
	
	
	
	
	%% исполн.
	отклонение

	5180100
	Реформирование региональных финансов
	120 535,4
	20 746,0
	141 281,4
	138 612,1
	98,1
	-2 669,3

	01 14
	Другие общегосударственные вопросы
	25 775,4
	21 836,0
	47 611,4
	45 529,6
	95,6
	-2 081,8

	211
	Оплата труда
	
	
	17 385,5
	17 326,1
	99,7
	-59,4

	213
	Начисления на оплату труда
	
	
	3 129,9
	2 883,7
	92,1
	-246,2

	226
	Прочие услуги
	
	
	27 096,0
	25 319,8
	93,4
	-1 776,2

	04 10
	Связь и информатика
	7 000,0
	
	7 000,0
	6 980,7
	99,7
	-19,3

	226
	Прочие услуги
	6 989,5
	
	6 989,5
	6 970,2
	99,7
	-19,3

	340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	10,5
	
	10,5
	10,5
	100,0 
	0,0 

	07 05
	Профессиональная подготовка…
	2 200,0
	-1 090,0
	1 110,0
	548,7
	49,4
	-561,3

	07 09
	Другие вопросы в области образования
	860,0
	
	860,0
	853,1
	99,2
	-6,9

	11 02
	Субсидии
	84 700,0
	
	84 700,0
	84 700,0
	100,0
	0,0


Показатели бюджетной росписи и лимиты бюджетных обязательств увеличены руководителем финансового органа без внесения изменений в закон о бюджете на сумму остатка субсидии в областном бюджете на 01.01.2009 (см. выше).

Исполнение расходов по отношению к измененным показателям бюджетной росписи сложилось в сумме 138 612,1 тыс. руб., или на 98,1 % от лимитов бюджетных обязательств, неисполненные расходы  составили 2 669,3 тыс. рублей.
Наибольший процент неисполнения сложился по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации»  - 49,4 процента. В Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) в качестве причины неисполнения бюджетных ассигнований по названному подразделу указана «оптимизация расходов» без пояснения ее сути.  
Средства, утвержденные на реализацию Программы реформирования финансов, в основном, использованы на:
-премирование государственных гражданских служащих центрального аппарата Комитета. В 2009 году за счет средств, утвержденных на реформирование региональных финансов, начислено и выплачено 3 премии на общую сумму 17 326,1 тыс. рублей. Приказами Комитета премии установлены всем государственным служащим в размере, кратном выплате, зависящей, в основном, от должности государственного служащего (ежемесячное денежное содержание, должностной оклад, ежемесячное денежное поощрение). Таким образом, исходя из приказа Комитета,  все государственные гражданские служащие центрального аппарата Комитета принимали одинаково активное участие в реализации Программы;
-оплату научно-исследовательских работ (далее – НИР) - по разработке методик оценки эффективности бюджетных расходов региональных и муниципальных бюджетов (общая стоимость работ - 25 000 тыс. руб., из которых в 2009 году - 19 000 тыс. руб.), по разработке методик расчета платежеспособности областного бюджета с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств на среднесрочный период, расчета долговой емкости областного бюджета, объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на платежеспособность Волгоградской области (общая стоимость - 1 300 тыс. руб., из которых в 2009 году - 910,0 тыс. руб.), «Моделирование системы исполнения местных бюджетов Волгоградской области» (общей стоимостью 480 тыс. руб., в том числе в 2009 году - 336,0 тыс. руб.);

-оплата работ по проведению социологических исследований и контроль за проведением этих исследований - 3 670,0 тыс. руб.

Стоимость указанных работ учтена Комитетом в составе нематериальных активов на сумму 30 255,0 тыс. рублей.

Результаты НИР по разработке методик оценки эффективности бюджетных расходов региональных и муниципальных бюджетов, а также данные социологических исследований  использованы при подготовке печатных публикаций: 

-учебно-методическое пособие «Формирование регионального бюджета на основе статистических показателей»,  изданное в издательстве ВолГУ в 2009 году тиражом 550 экз., с общей стоимостью затрат 160,0 тыс. руб.;

-монография «Результативность и эффективность бюджетных расходов», изданная в ООО «Книжная редакция «Финансы» в 2009 году тиражом 500 экз., с общей стоимостью затрат 215,2 тыс. рублей. 
Следует отметить, что в Волгоградской области отсутствует нормативно установленный механизм и порядок учета и распоряжения НИР, проведенных (проводимых) за счет средств областного бюджета и их результатами. Какой-либо реестр НИР и их результатов не ведется, в связи с чем, не налажено информационное обеспечение деятельности заинтересованных органов государственной власти, органов местного самоуправления и иных лиц для последующего использования полученной информации в хозяйственном и гражданском обороте, управленческой деятельности с соблюдением законодательства в сфере интеллектуальных прав.

Вместе с тем на федеральном уровне порядок учета результатов интеллектуальной деятельности и НИР имеет нормативное регулирование.
В соответствии с постановлением Правительства РФ от 16.07.2007 № 447 «О совершенствовании учета федерального имущества» отдельные результаты интеллектуальной деятельности включаются в реестр федерального имущества.

Порядок государственного учета результатов научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ гражданского назначения, выполняемых за счет средств федерального бюджета, утвержден постановлением Правительства РФ от 04.05.2005 № 284, согласно которому осуществление функций по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере государственного учета результатов научно-технической деятельности возложено на Министерство образования и науки Российской Федерации (приказами от  22.03.2006 № 63 и 17.12.2009 № 736 утверждены методические рекомендации и формы учетных документов по учету результатов научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ гражданского назначения, выполняемых за счет средств федерального бюджета), ведение единого реестра результатов научно-технической деятельности осуществляется Федеральным агентством по науке и инновациям. 

По результатам указанных НИР Комитетом осуществлена государственная регистрация программ для ЭВМ в федеральном органе исполнительной власти по интеллектуальной собственности. Правообладателем исключительных прав на программы является Волгоградская область в лице Комитета. 

Согласно ст. 1226 ГК РФ исключительное право является имущественным. Положениями ст. 1 Закона Волгоградской области от 06.12.1999 № 335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области» предусмотрено, что  в государственной собственности Волгоградской области находятся, в частности, имущественные права.

Объекты областной собственности, за исключением средств областного бюджета, внебюджетных и иных фондов подлежат учету в Реестре объектов государственной собственности Волгоградской области.

Однако в реестре Волгоградской области отсутствует перечень исключительных прав. 

Кроме того, вышеприведенным законом не предусмотрен конкретный порядок управления и распоряжения исключительными правами, в то время как охраняемые результаты интеллектуальной деятельности относятся к отдельному объекту гражданских прав. 

В тоже время в соответствии с положениями Гражданского кодека РФ авторам монографии принадлежат авторские права, выражающиеся, в частности, в праве авторства и исключительном праве на произведение.

В рамках Программы реформирования осуществлены расходы по подразделу 0709 в размере 853,1 тыс. руб. на проведение мероприятий по выпуску печатной продукции.
Необходимо обратить внимание на то, что идентичные расходы и расходы, связанные с изготовлением одного издания, производились по разным подразделам расходов (0106, 0114 и 0709) как в рамках реализации Программы реформирования финансов, так и вне этих рамок.  Такое планирование расходов и соответственно  их исполнение  не соответствует требованиям п. 4 ст. 21 БК РФ, согласно которому каждой обособленной функции (сфере, направлению) деятельности органов государственной власти присваиваются уникальные коды целевых статей и (или) видов расходов соответствующего бюджета, а также п. 3.2.1 Указаний о применении бюджетной классификации, которым определено, что целевые статьи обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к конкретным направлениям деятельности субъектов бюджетного планирования и участников бюджетного процесса.

Также Комитетом не соблюдены принцип прозрачности (открытости) бюджетной системы РФ (ст. 36 БК РФ) в части стабильности и (или) преемственности бюджетной классификации РФ и обеспечения сопоставимости показателей бюджета отчетного и текущего финансового года. Для сравнения в 2008 году расходы на изготовление внутриведомственного журнала и печатной продукции отражались по подразделу 0709 целевой статье 5180100, а в 2009 году по трем подразделам: 0106, 0114 и 0709.
В нарушение п. 69 Инструкции № 148н Комитетом печатная продукция не учитывалась на счете  010506000 «Прочие материальные запасы». По состоянию на 31.12.2009 по Балансу (ф. 0503130) должен был числиться остаток по материальным запасам (в части прочих материальных запасов в виде книжных изданий) 534,2 тыс. рублей. 
В результате несоблюдения Комитетом порядка отражения расходов на изготовление книжной и печатной продукции в бюджетном учете, предусмотренного п. 69 Инструкции по бюджетному учету, в бюджетной отчетности Комитета искажены данные по нефинансовым активам - занижены остатки по строке 080 «Материальные запасы» Баланса Комитета на 534,2 тыс. руб., или на 35,3 процента. 
Расходы, осуществленные Комитетом по подразделу 0410 «Связь и информатика» целевой статье 3308201 «Развитие системы информационного взаимодействия «Бюджет Волгоградской области» в сумме 90 375,4 тыс. руб. (100% от плана), являются расходами по реализации ведомственной целевой программы «Развитие единой информационной системы формирования и исполнения консолидированного бюджета Волгоградской области на 2009-2011 годы» (далее – Программа), утвержденной приказом Комитета от 10.10.2008 № 110.
В первоначальной редакции Программы на 2009 год предусмотрены расходы в размере 91 000,0 тыс. рублей. В связи с внесением изменений в Закон об областном бюджете на 2009 год в Программу также были внесены изменения, и расходы на ее реализацию снижены на 622,6 тыс. руб., или на 0,7 процента.
Основной целью Программы является  развитие единой информационной системы формирования и исполнения консолидированного бюджета Волгоградской области в соответствии с целями бюджетной и административной реформ в РФ, которая достигается посредством выполнения 7 задач (автоматизация процесса формирования областного бюджета, автоматизация процесса исполнения областного бюджета и бюджетов муниципальных образований, формирование достоверной оперативной информации и необходимой аналитической отчетности различного уровня в режиме реального времени, оснащение средствами вычислительной и оргтехникой, лицензионным программным обеспечением финансовых органов, повышение уровня квалификации и профессиональной подготовки работников Комитета и ТУ, организация единого электронного документооборота бюджетного процесса и подключение к нему всех участников, интеграция с существующими и внедряемыми программными комплексами и задачами в рамках создаваемой комплексной информационной системы «Электронное правительство Волгоградской области»).
Значительная  часть бюджетных средств, предусмотренных Программой, в сумме 59 593,3 тыс. руб. (65,9%) направлена на реализацию задачи по автоматизации процесса формирования областного бюджета путем оплаты работ по трехлетнему контракту от 05.11.2008 № ПО-5 с ООО «Торус-консалт» на создание, внедрение и последующее сопровождение функционирования комплексной автоматизированной системы планирования областного бюджета. В 2008 году по указанному контракту оплачено 49 892 тыс. рублей.
Согласно информации, представленной в разделе 3 Сведений об использовании информационных технологий (ф. 0503177) сводной бюджетной отчетности Комитета, расходы 2009 года в сумме 59 593,3 тыс. руб. представляют собой сумму затрат, связанных с приобретением исключительных (имущественных) прав на программное обеспечение – системы планирования бюджета Волгоградской области.
Таким образом, в нарушение п.п. 73, 82 Инструкции № 148н затраты, осуществленные в 2008-2009 годах в сумме 109 485,3 тыс. руб. на оплату работ по созданию и внедрению комплексной автоматизированной системы планирования областного бюджета, по результатам которых планируется приобретение исключительных прав на это программное обеспечение, не учитывались в качестве капитальных вложений в нематериальные активы. В результате указанного нарушения показатели бюджетной отчетности Комитета за 2009 год (Баланс ф. 0503130) искажены на указанную сумму.

На реализацию задачи по автоматизации процесса исполнения областного бюджета и бюджетов муниципальных образований Волгоградской области Комитетом израсходовано 28 730,0 тыс. руб. (31,8% от всей Программы), которые направлены на оплату услуг по сопровождению и развитию комплекса АЦК - Автоматизированный Центр Контроля за исполнением бюджета, в том числе 25 000,0 тыс. руб.  на сопровождение этого комплекса,  установленного в 36 ТУ.
Следует отметить, что в 2010 году ТУ ликвидированы (реорганизованы) как структурные подразделения Комитета, основной задачей которых являлась организация исполнения бюджетов муниципальных образований. При этом Законом об областном бюджете на 2010 год расходы на содержание комплексной автоматизированной системы исполнения бюджета «АЦК-Финансы» в муниципальных образованиях Волгоградской области, которая служит для исполнения этих бюджетов, как и в 2009 году, предусмотрены Комитету по разделу 0400 «Национальная экономика».

 Согласно постановлению администрации Волгоградской области от 14.12.2009 №430-п «Об оказании содействия в деятельности финансовых органов муниципальных образований Волгоградской области» КБФПиК предусмотрено оказывать содействие финансовым органам муниципальных образований Волгоградской области при решении  вопросов, связанных с составлением, организацией исполнения  и контроля за исполнением местных бюджетов, на основании соглашений, заключаемых между администрациями муниципальных образований  Волгоградской области и КБФПиК.  Можно предположить, что данное постановление издано на переходный период становления самостоятельной  финансовой системы  местных бюджетов. Однако действие срока данного постановления не предусмотрено, также в нем не конкретизировано суть «содействия финансовым органам муниципальных образований Волгоградской области».  С учетом этого считаем, что в данное постановление необходимо внести  поправки, а также с целью соблюдения  принципа бюджетной системы – самостоятельности бюджетов необходимо  решить вопросы  по разделению ассигнований с 2011 года, предусмотренных КБФПиК  по подразделу 0410 «Связь и информатика»  по целевой статье 3308201 «Развитие системы информационного взаимодействия» «Бюджет Волгоградской области». 
В рамках Программы реформирования 9 муниципальным районам и 2 городским округам перечислены средства областного бюджета  в размере 84 700,0 тыс. руб. на основании постановления администрации Волгоградской области от 14.12.2009 № 431-п «О распределении субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Волгоградской области на стимулирование органов местного самоуправления к повышению эффективности бюджетных расходов и увеличению собственных доходов». 
Эффективность реализации Программы оценивается 6 количественными показателями. Информация о планируемых и достигнутых в 2009 году целевых значениях показателей реализации Программы  приведена в таблице.












Таблица
	№
	Наименование показателя
	План на 2009 год
	Факт за 2009 год
	Примечание

	1.
	Доля автоматизированных процедур в процессе формирования бюджета Волгоградской области (от общего числа регламентированных процедур), %
	25
	25
	Данное значение показателя является оценочным, т.к. процесс создания системы не завершен и регламентация процедур продолжается

	2.
	Доля автоматизированных процедур в процессе исполнения бюджета Волгоградской области (от общего числа регламентированных процедур), %
	75
	100
	

	3.
	Доля подключений к единой информационной сети автоматизированных рабочих мест участников бюджетного процесса (от общего количества АРМ участников бюджетного процесса), %
	100
	100
	Участники бюджетного процесса подключены к единой информационной системе минимум через одно автоматизированное рабочее место

	4.
	Доля электронного документооборота в общем документообороте бюджетного процесса, %
	50
	50
	Процесс создания системы не завершен и формирование регламентированного перечня документов, необходимых  для бюджетного процесса продолжается

	5. 
	Уровень оснащения Комитета средствами вычислительной техники и общесистемным программным обеспечением, соответствующими требованиям Системы (от общего числа АРМ сотрудников Комитета), %
	75
	100
	

	6.
	Уровень интеграции с другими информационными системами в рамках реализации КИС «Электронное правительство Волгоградской области», %
	25
	25
	Обеспечена интеграция с одной из четырех основных систем – «Госзаказ», используемых в органах государственной власти, обеспечивающих обмен данными в рамках единой системы КИС 


Как видно из таблицы, целевые индикаторы реализации Программы достигнуты.

Согласно Отчету о ходе выполнения Программы общая эффективность ее реализации, рассчитываемая как отношение суммы планируемых значений показателей к их фактическим значениям, на 01.01.2010 составляет 112,7 процента.

Основной объем неисполненных Комитетом расходов приходится на публичные обязательства Волгоградской области по оказанию финансовой помощи муниципальным образованиям путем предоставления дотаций и субвенций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности. Из 4 726 819,6 тыс. руб., утвержденных на эти цели Законом об областном бюджете на 2009 год, расходы исполнены  на 3 726 039,0 тыс. руб., или на 79% (неисполнены расходы на 1 000 780,6 тыс. руб.). Сведения по исполнению  указанных расходов отражены в таблице.
Таблица, тыс. руб.
	Наименование
	План
	Исполнено
	% исполн.

	Дотация из областного фонда финансовой поддержки поселений (ФФПП) 
	3 147,9
	2 457,0
	78

	Дотации из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) (ФФП МР(ГО))
	2 725 186,5
	2 123 229,2
	78

	Субвенции из областного фонда компенсаций бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений
	1 998 485,2
	1 600 352,8
	80

	ИТОГО
	4 726 819,6
	3 726 039,0
	79


Согласно пояснениям Комитета исполнение этих расходов на уровне 79% обусловлено существенным ухудшением в 2009 году ситуации в экономике Волгоградской области. Финансирование местных бюджетов осуществлялось исходя из фактического поступления доходов в областной бюджет. 

В соответствии со ст. 215.1 БК РФ исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. Комитет как получатель бюджетных средств принимает и (или) исполняет бюджетные обязательства в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств (ст.162 БК РФ). Согласно отчету об исполнении бюджета (ф.0503127) лимиты бюджетных обязательств соответствуют утвержденным показателям сводной бюджетной росписи по расходам, предусмотренным на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований. Кассовый план составлен, исходя из прогноза кассовых поступлений в бюджет, общая сумма которых не соответствовала  утвержденным лимитам. Указанные расходы Комитетом исполнены на основании кассового плана.
 В качестве основной причины неисполнения  указанных расходов является  неисполнение Комитетом утвержденной Законом об областном бюджете Программы  государственных внутренних заимствований Волгоградской области в части привлечения бюджетных кредитов из федерального бюджета (1 648 682,1 тыс. руб.). 
Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) предоставлены в объеме 78,1% от утвержденных бюджетных назначений бюджетам всех муниципальных районов за исключением Алексеевского (75,1%), Октябрьского (76,4%) и Серафимовичского (77,7%) районов. Финансирование в меньшем объеме обусловлено приостановлением дотаций по фактам несоблюдения органами местного самоуправления муниципальных районов условий предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета. 
Законом об областном бюджете на 2009 год (в редакции от 15.12.2009) утверждена дотация бюджету городского округа г. Волгоград с целью обеспечения его сбалансированности в сумме 200 000 тыс. рублей. Указанные расходы Комитетом не исполнены, что обусловлено отсутствием правовых оснований. Так, ст. 139.1 БК РФ предусмотрена возможность предоставления из бюджета субъекта РФ местным бюджетам иных межбюджетных трансфертов, в том числе в форме дотаций. Случаи и порядок предоставления таких трансфертов должны устанавливаться законами субъектов РФ и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов РФ. В системе нормативных правовых актов Волгоградской области указанные акты отсутствуют.

Законом об областном бюджете на 2009 год за Комитетом по подразделу 1103 закреплены расходы по 11 субвенциям на общую сумму 2 489 991,3 тыс. рублей. Лимиты бюджетных обязательств составили 2 493 849,5 тыс. рублей. Фактически указанные расходы Комитетом исполнены в сумме 2 048 273,2 тыс. руб., или на 82,1% от  утвержденных лимитов. 
Следует отметить, что Комитет не в полной степени имеет возможность выполнять полномочия главного распорядителя бюджетных средств, установленные ст. 158 БК РФ, а именно - обеспечивать результативность использования бюджетных средств по отдельным субвенциям и реализовать в части этих расходов принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленный ст. 34 БК РФ, так как управленческими полномочиями в этих сферах наделены другие органы власти Волгоградской области. К таким субвенциям можно отнести 5 субвенций с общим объемом утвержденных бюджетных назначений 185 675, 7 тыс. руб.:

-на государственную регистрацию актов гражданского состояния (данные вопросы находятся в ведении  аппарата главы администрации Волгоградской области);
-на организационное обеспечение деятельности территориальных административных комиссий (территориальные административные комиссии подотчетны  Волгоградской областной административной комиссии, входящей в структуру аппарата главы администрации Волгоградской области);
-на создание, исполнение функций, обеспечение деятельности муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (данные вопросы находятся в ведении комитета по образованию  администрации Волгоградской области);
-на предоставление мер социальной поддержки по оплате ЖКУ отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа);

-на обеспечение социальными гарантиями молодых специалистов в сельской местности.
Вопросы социальной поддержки любых категорий граждан находятся в ведении управления социальной защиты населения администрации Волгоградской области.
В отчете об исполнении бюджета Комитета (ф. 0503127) отражены расходы по подразделу 1104 «Иные межбюджетные трансферты» по целевой статье 5201500 «Средства, передаваемые для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня» в сумме 121 486,1 тыс. руб., которые представляют собой перечисленные бюджетам муниципальных образований средства из резервного фонда – 49 677,3 тыс. руб. и по наказам избирателей – 71 808,8 тыс. рублей. Законом об областном бюджете на 2009 год расходы по подразделу 1104 «Иные межбюджетные трансферты» не предусматривались. Данное замечание отмечалось КСП и по результатам аналогичной проверки за 2008 год.
По данному вопросу следует отметить, что положениями ст. 139.1 БК РФ и ст. 16.2 Закона Волгоградской области от 26.07.2005 №1093-ОД «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области» определена возможность предоставления из бюджета субъекта РФ местным бюджетам иных межбюджетных трансфертов. При этом случаи и порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов, которые должны устанавливаться законами субъектов РФ и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов РФ, в области не установлены. Администрацией Волгоградской области в 2009 году вносились поправки в Закон Волгоградской области от 26.07.2005 №1093-ОД «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области» в части возможности предоставления из областного бюджета бюджетам муниципальных образований иных межбюджетных трансфертов. Однако, предложенная редакция, регулирующая вопросы представления иных межбюджетных трансфертов за счет средств резервных фондов и иным образом зарезервированных средств, Волгоградской областной Думой не принята.

В связи с изложенным  в 2009 году  расходы в сумме 121 486,1 тыс. руб. по предоставлению бюджетам муниципальных образований иных межбюджетных трансфертов осуществлены в отсутствие закона Волгоградской области, устанавливающего случаи и порядок предоставления таких межбюджетных трансфертов, что не соответствует положениям ст. 139.1 БК РФ.
 Администрирование источников внутреннего финансирования дефицита бюджета
Законом об областном бюджете на 2009 год за Комитетом закреплены источники внутреннего финансирования дефицита областного бюджета в сумме 4 863 804,2 тыс. руб., исполнение по которым составило 2 410 356,6 тыс. руб., или 49,6% от предусмотренного бюджетом.
Сведения о выполнении показателей бюджета по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета, утвержденных Законом об областном бюджете на 2009 год, представлены в таблице.
Таблица, тыс. руб.
	№ п/п
	Наименование источника финансирования дефицита бюджета
	Утвержденные назначения
	Исполнение
	Исполнение, %

	
	
	
	
	

	1.
	Государственные ценные бумаги
	386 500,0
	386 500,4
	100,0

	
	размещение
	1 000  000,0
	1 000  000,0
	100,0

	
	погашение
	613 500,0
	613 499,6
	100,0

	2.
	Кредиты кредитных организаций 
	2 200  000,0
	2 000  000,0
	90,9

	
	получение
	5 200 000,0
	5 000 000,0
	96,2

	
	погашение
	3 000  000,0
	3 000 000,0
	100,0

	3.
	Бюджетные кредиты
	1 929 836,2
	481 153,8
	24,9

	
	получение
	2 000 000,0
	551 317,5
	27,6

	
	погашение
	70 163,8
	70 163,7
	100,0

	Итого заимствования
	4 516 336,2
	2 867 654,2
	63,5

	4.
	Исполнение госгарантий
	-21 486,1
	 
	0,0

	5. 
	Возврат бюджетных кредитов юридическими лицами
	109 083,6
	97 022,9
	88,9

	6. 
	Разница по бюджетным кредитам другим бюджетам 
	0,0
	-50 000,0
	 

	
	выдано
	50 000,0
	50 000,0
	100,0

	
	возврат 
	50 000,0
	0,0
	0,0

	Итого иные источники
	87 597,5
	47 022,9
	53,7

	Итого заимствования и иные источники
	4 603 933,7
	2 914 677,1
	63,3

	7.
	Изменение остатков на счетах 
	259 870,5
	
	Х

	
	Изменение остатков по расчетам с органами, организующими исполнение бюджетов
	
	- 504 320,5
	 Х

	ИТОГО 
	4 863 804,2
	2 410 356,6
	49,6


Исходя из приведенных данных, фактически Комитетом в целом по программе государственных внутренних заимствований в 2009 году заемные средства и иные источники на погашение дефицита бюджета привлечены на 63,5%, объем неисполненных показателей привлечения средств составил 1 648 682,1 тыс. рублей. В результате, недостаточное привлечение источников финансирования дефицита явилось одной из основных причин неполного исполнения таких значимых расходов как финансовая поддержка муниципальных образований.
Основной причиной неисполнения программы заимствований явилось непривлечение бюджетных кредитов из федерального бюджета. Из запланированных 2 000 000,0 тыс. руб. привлечено 551 317,5 тыс. руб., или 27,6 процента. 
В соответствии со ст. 160.2 БК РФ к бюджетным полномочиям главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета относится, в том числе обеспечение поступлений в бюджет и выплата из бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета. 
Для оценки деятельности Комитета по исполнению своих функций проверкой исследованы обращения администрации Волгоградской области в Минфин РФ о предоставлении бюджетного кредита на частичное покрытие дефицита бюджета в сумме 2 000 000,0 тыс. руб. (предоставлено 500 000,0 тыс. руб.). Ответы Минфина РФ на эти обращения к проверке не представлены, так как по объяснениям Комитета они отсутствуют, в связи с чем оценить причины неполного исполнения назначений по данному источнику финансирования дефицита бюджета не представилось возможным.
Возврат в 2009 году бюджетных кредитов, выданных из областного бюджета юридическим лицам, в целом характеризуется следующим:

-по двум заемщикам – ОАО АК «Агропромснаб» и ГУП «Волгоградский областной продовольственный фонд» задолженность в сумме 121 274,3 тыс. руб. является просроченной и осталась без изменений в течение 2009 года;

-три заемщика произвели своевременную оплату, либо оплату с опережением графика;

-ООО «Универсал сервис» осуществило 3 платежа из предусмотренных 4 с переносом срока платежа за 4 квартал 2009 по дополнительному соглашению на 1 квартал 2010 года;

-за ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» в результате несвоевременного поступления платежей за 4 квартал 2009 года по состоянию на конец года образовалась просроченная задолженность 18 748,4 тыс. руб., по фактам несвоевременной оплаты общество в 2010 году привлечено к административной ответственности;

-по двум лизинговым компаниям – Животноводплемсоюз и ОАО «Волгоградское» в течение 2009 года отмечается рост просроченной задолженности, которая на 01.01.2010 составила 6 239,2 и 5 997,6 тыс. руб. соответственно.

По всем фактам несвоевременной оплаты процентов и возврата основного долга Комитетом применялись меры по привлечению к административной ответственности. 
Вместе с тем Комитетом не предпринимались в отношении Животноводплемсоюза попытки по взысканию просроченной задолженности в судебном порядке, а также меры для урегулирования вопроса путем рассмотрения возможностей изменения (при наличии необходимости) условий возврата кредита (путем реструктуризации или иным способом), что свидетельствует о том, что Комитетом как администратором источников финансирования дефицита областного бюджета не в достаточной степени исполняются полномочия, установленные ст. 160.2 БК РФ. 
Верхний предел обязательств по государственным гарантиям Волгоградской области на конец 2009 года установлен статьей 2 Закона об областном  бюджете на 2009 год в сумме 1 553 609,7 тыс. рублей.

На 01.01.2010 задолженность по предоставленным государственным гарантиям Волгоградской области выросла по сравнению с началом года на 7,4% и составила  1 158 339,5 тыс. руб., то есть в установленных пределах.

Почти половина долга по государственным гарантиям  - 520 423,9 тыс. руб.  (44,9%) приходится на задолженность по гарантии, предоставленной в 2008 году ООО «Газстрой-С» со сроком действия гарантии до 18.02.2010 года.

По кредитному договору от 29.12.2008 №030-08/КЛ/Ф, заключенному между ООО «Газстрой-С» и ООО КБ «Восточно-европейский банк реконструкции и развития», получено 125 000,0 тыс. руб., полное погашение заемщиком задолженности было предусмотрено 25.12.2009. На 01.01.2010 из полученного кредита погашено 29 576,1 тыс. рублей. Согласно дополнительному соглашению от 25.12.2009 №2 к кредитному договору срок исполнения обязательств по кредиту перенесен на 01.02.2010 в пределах срока действия государственной гарантии (18.02.2010). Изменение условий кредитного договора произведено по согласованию от 25.12.2009 с главой администрации Волгоградской области в соответствии с п. 3.2. договора гарантии. 

Структура государственного долга Волгоградской области и её изменение в 2009 году отражена в следующей таблице.
Таблица, тыс. руб.
	Вид обязательств
	01.01.2009
	01.01.2010
	Увеличение (+), снижение (-) долга, %

	
	Сумма,     тыс. руб.
	Структура, %
	Сумма,     тыс. руб.
	Структура, %
	

	Государственные ценные бумаги по номинальной стоимости
	3 026 505,6
	70,6
	3 413 006,0
	47,1
	12,8

	Кредиты коммерческих банков
	0,0
	0,0
	2 000 000,0
	27,6
	

	Бюджетные кредиты из федерального бюджета
	181 397,2
	4,2
	672 002,4
	9,3
	370,5

	Государственные гарантии 
	1 078 604,7
	25,2
	1 158 339,4
	16,0
	7,4

	Итого государственный долг, в том числе
	4 286 507,5
	100,0
	7 243 347,8
	100,0
	69,0

	Прямой долг
	3 207 902,8
	74,8
	6 085 008,4
	84,0
	89,7


Государственный долг Волгоградской области за 2009 год увеличился на 2 956,8 тыс. руб. или на 69% и составил 7 243,3 млн. руб., в том числе по государственным гарантиям долг увеличился на 79,7 млн. руб. и составил 1 158,3 млн. рублей. 
Объем государственного долга на 01.01.2010 года не превышает предельные параметры, утвержденные Законом об областном бюджете на 2009 год как в общей сумме – 9 099,6 млн. руб., так и по государственным гарантиям Волгоградской области – 1 553,6 млн. рублей.

В общем объеме государственного долга на конец 2009 года наибольший удельный вес составляет долг по непогашенным областным облигациям – 47,1%, кредитам коммерческих банков – 27,6% и гарантиям – 16,0 процентов. 

В целом, 2009 год характеризуется увеличением на 89,7% прямого долга, в основном, за счет возникновения задолженности по кредитам коммерческих банков на 2 000,0 млн. руб. и увеличением долга по бюджетным кредитам на 490,6 млн. рублей.
Изменение структуры государственного долга за 2009 год характеризуется значительным изменением его структуры в сторону увеличения доли краткосрочной задолженности.  Кредиты коммерческих банков на начало 2009 года отсутствовали, на 01.01.2010 года они составили 27,6% в структуре государственного долга и 32,9% в прямом долге Волгоградской области.
В Сведениях о результатах деятельности (ф. 0503162) сводной отчетности Комитета представлена информация о 8 показателях деятельности Комитета в части оптимизации управления государственным долгом Волгоградской области (2 показателя), создания условий для оптимизации расходных обязательств Волгоградской области (3 показателя) и обеспечения эффективности построения межбюджетных отношений в Волгоградской области (3 показателя) в количественном и суммовом выражении по плану и фактически.

В этой форме подлежат отражению результаты деятельности Комитета в разрезе показателей, для достижения которых выделялось финансирование Комитету, как ГРБС.

Однако один показатель, приведенный в форме, характеризует деятельность всех ГРБС – «Количество передаваемых полномочий» в размере 21 единицы. Комитетом осуществлялось финансирование по 11 переданным государственным полномочиям.
Из 8 показателей в составе 5 задач, указанных в сведениях, не достигнуты запланированные результаты по 2 задачам:

-обеспечение финансовой поддержки местных бюджетов исполнено на 72,6% (план – 2 928,3 тыс. руб., факт – 2 125,7 тыс. руб.);

-финансовое обеспечение полномочий, делегированных муниципальным образованиям, исполнено на 82,1% (план – 2 493,8 тыс. руб., факт – 2048,3 тыс. руб.).

Расширенный перечень показателей деятельности Комитета предусмотрен в Докладе о результатах и основных направлениях деятельности Комитета (далее – ДРОНД), согласно которому деятельность Комитета оценивается 36 основными показателями, распределенными по 13 тактическим задачам в составе 5 стратегических целей.

Анализом результатов деятельности Комитета по итогам 2009 года установлено, что из 36 показателей не достигнуты запланированные значения по 11 показателям (30,6%), в т.ч.:

4 из них связаны с невыполнением планов по поступлению доходов:
-темп роста доходов областного бюджета к предыдущему году меньше запланированного (план -102,8%, факт – 101,3%);

-не обеспечен рост поступления региональных налогов в бюджет Волгоградской области на 0,9 процентных пункта (план – 125,6%, факт – 124,7%);

-не обеспечен уровень поступлений налогов и иных обязательных платежей в бюджет Волгоградской области к предыдущему году на 1,4 процентных пункта (план – 85,7%, факт – 84,3%);

-фактический объем средств, переданных за счет дополнительных нормативов начислений по определенным налогам, меньше запланированного на 315 277,0 тыс. руб., или на 8,3% (план – 3 778 794,0 тыс. руб., факт – 3 463 517,0 тыс. руб.);

7 показателей характеризуют неисполнение Комитетом Закона об областном бюджете на 2009 год в части неисполнения утвержденной Программы государственных внутренних заимствований и, как следствие, неисполнение публичных обязательств Волгоградской области по оказанию финансовой помощи муниципальным образованиям, а также неисполнение утвержденной Программы предоставления государственных гарантий:

-размер дефицита областного бюджета (план – 7 074 290,0 тыс. руб., факт – 3 207 337,0 тыс. руб.);

-увеличение расходов областного бюджета (план – 117%, факт – 107%);

-не исполнены расходы по представлению дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности на 802 648,0 тыс. руб., или на 27,4% (план – 2 928 334,0 тыс. руб., факт – 2 125 686,0 тыс. руб.);

-не исполнены расходы по представлению субвенций на 445 577,0 тыс. руб., или на 17,9% (план – 2 493 850,0 тыс. руб., факт – 2 048 273,0 тыс. руб.);

-не исполнены расходы по представлению  субвенций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  на 398 132,0 тыс. руб., или на 19,9% (план – 1 998 485,0 тыс. руб., факт – 1 600 353,0 тыс. руб.);

-отношение объема государственного долга Волгоградской области к утвержденному общему годовому объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений меньше запланированного на 5,9 процентных пункта (план – 28,7%, факт – 22,8%);

-отношение объема долга по гарантиям к утвержденному общему годовому объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (план – 4,9%, факт – 3,6%).

Выводы

1. В результате нарушений порядка ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности данные об активах, обязательствах и иных показателях финансово-экономической деятельности Комитета по состоянию на 01.01.2010, отраженные в бюджетной отчетности, искажены, а именно:

в бюджетной отчетности не отражено начисление доходов в виде административных штрафов на 725,3 тыс. руб.;

занижены в балансе активы на 121 939,0 тыс. руб., в том числе:

-11 919,5 тыс. руб. - не учтена и не отражена дебиторская задолженность в части администрируемых доходов;
-534,2 тыс. руб. - в результате отсутствия в нарушение п. 69 Инструкции № 148н учета изготовленной печатной продукции в качестве материальных запасов занижены остатки по строке 080 «Материальные запасы» Баланса;
-109 485,3 тыс. руб. - в нарушение п.п. 73, 82 Инструкции № 148н затраты, осуществленные в 2008-2009 годах в сумме 109 485,3 тыс. руб.  (2009 год - 59 593,3 тыс. руб.) на оплату работ по созданию и внедрению комплексной автоматизированной системы планирования областного бюджета, по результатам которых планируется приобретение исключительных прав на это программное обеспечение, не учитывались в качестве капитальных вложений в нематериальные активы.
2. Показатели сводной бюджетной росписи в части ассигнований Комитета изменялись решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в закон о бюджете на общую сумму 183 008,9 тыс. руб., из которой 22 634,7 тыс. руб., или  12,4% от общего объема изменений, осуществлены руководителем финансового органа  в отсутствие оснований, определенных положениями п. 3 ст. 217 БК РФ.

3. Средства резервного фонда администрации Волгоградской области использованы в сумме 76 515,2 тыс. руб., или на 41,9% от утвержденного объема. 
  За счет средств резервного фонда 2000 тыс. руб. направлено на реконструкцию мемориала Воинской Славы в пос. Леушень (республика Молдова), т.е. на осуществление полномочий, не отнесенных к предмету ведения Волгоградской области, что не соответствует положениям ст. 65,  п. 1 ст. 85 БК РФ, ст. 39 Закона РФ от 09.10.1992 № 3612-I.

4. Комитет не имеет возможности выполнять полномочия главного распорядителя бюджетных средств, установленные ст. 158 БК РФ, а именно - обеспечивать результативность использования бюджетных средств по отдельным видам расходов, закрепленным за ним, и реализовать в части этих расходов принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленный ст. 34 БК РФ, так как управленческими полномочиями в этих сферах наделены другие органы власти Волгоградской области, в том числе:
-расходы по оплате членских взносов ассоциации экономического взаимодействия субъектов РФ Южного Федерального округа «Северный Кавказ» в сумме 7 136 тыс. руб., поскольку полномочиями  в сфере межрегионального сотрудничества  наделен  комитет экономики администрации Волгоградской области;

-расходы по представлению 5 субвенций на общую сумму 185 675, 7 тыс. руб. (на государственную регистрацию актов гражданского состояния (полномочия аппарата главы администрации Волгоградской области), на организационное обеспечение деятельности территориальных административных комиссий (подведомственность Волгоградской областной административной комиссии, входящей в структуру аппарата главы администрации Волгоградской области), на создание, исполнение функций, обеспечение деятельности муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (вопросы находятся  в ведении  комитета по образованию  администрации Волгоградской области), на предоставление мер социальной поддержки по оплате ЖКУ отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа), на обеспечение социальными гарантиями молодых специалистов в сельской местности). Вопросы социальной поддержки любых категорий граждан находятся в ведении управления социальной защиты населения администрации Волгоградской области.
5. Часть средств областного бюджета, предназначенных на реализацию наказов избирателей в сумме  3 849,1 тыс. руб., отражены Комитетом с нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных Приказом Минфина РФ от 25.12.2008 № 145н, – с применением не соответствующих подстатей операций сектора государственного управления.

6. Результаты научно-исследовательских работ и социологических исследований общей стоимостью 30 255,0 тыс. руб., осуществленных в рамках реализации Программы реформирования региональных финансов, правообладателем исключительных прав на которые является Волгоградская область, использованы при подготовке печатных  публикаций. При этом в области отсутствует нормативно установленный механизм и порядок учета  НИР, проведенных (проводимых) за счет средств областного бюджета, и распоряжения их результатами, порядок управления и распоряжения исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, как одним их видов имущественных прав. При этом на федеральном уровне урегулирован порядок государственного учета результатов научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ гражданского назначения, выполняемых за счет средств федерального бюджета. 
7. Расходы областного бюджета на проведение идентичных мероприятий по выпуску печатной продукции  в сумме 1 158,3 тыс. руб. осуществлены Комитетом по различным подразделам и целевым статьям, в результате чего не соблюдены требования п. 4 ст. 21 БК РФ, согласно которому каждой обособленной функции (сфере, направлению) деятельности органов государственной власти присваиваются уникальные коды целевых статей и (или) видов расходов соответствующего бюджета.
8. В 2009 году на реализацию ведомственной целевой программы «Развитие единой информационной системы формирования и исполнения консолидированного бюджета Волгоградской области на 2009-2011 годы» использовано 90 375,4 тыс. рублей. Согласно Отчету о ходе выполнения ВЦП общая эффективность ее реализации составляет 112,7 процента.

В рамках ВЦП осуществлены, в том числе, расходы на оплату услуг по сопровождению и развитию комплекса «АЦК-Финансы», установленного в 36 ТУ, в сумме  25 000,0 тыс. рублей. В 2010 году ВЦП предусмотрены аналогичные расходы, несмотря на ликвидацию (реорганизацию) ТУ как структурных подразделений Комитета, основной задачей которых являлась организация исполнения бюджетов муниципальных образований.  Постановление администрации от 14.12.2009 №430-п, предусматривающее содействие в деятельности финансовых органов муниципальных образований, также не решает вопросы разделения  ассигнований, предусмотренных на сопровождение и развитие комплекса «АЦК-Финансы», установленного в 36 ТУ.
9. Расходы областного бюджета, закрепленные за Комитетом, исполнены в сумме  8 452 849,2  тыс. руб., или на 85,4% от объема утвержденных бюджетных ассигнований. 
Основной объем неисполненных Комитетом расходов приходится на публичные обязательства Волгоградской области по оказанию финансовой помощи муниципальным образованиям путем  предоставления дотаций и субвенций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности. Из 4 726 819,6 тыс. руб., утвержденных на эти цели Законом об областном бюджете на 2009 год, расходы исполнены  на 3 726 039,0 тыс. руб., или на 79 процентов.

В качестве основной причины неисполнения указанных расходов является неисполнение Комитетом утвержденной Законом об областном бюджете на 2009 год Программы государственных внутренних заимствований Волгоградской области в части привлечения бюджетных кредитов из федерального бюджета.
10. Комитетом в отсутствие  закона, устанавливающего случаи и порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов, осуществлены расходы по подразделу 1104 «Иные межбюджетные трансферты» в сумме 121 486,1 тыс. руб., которые представляют собой расходы по предоставлению бюджетам муниципальных образований средств из резервного фонда и по наказам избирателей. 
11. По результатам деятельности за 2009 год Комитетом не достигнуты запланированные значения по 11 (30,6%) показателям из 36, характеризующим его деятельность. Из них 4 показателя связаны с невыполнением планов по поступлению доходов, 6 показателей характеризуют неисполнение Комитетом Закона об областном бюджете на 2009 год в части неисполнения утвержденной Программы государственных внутренних заимствований и, как следствие, неисполнение публичных обязательств Волгоградской области по оказанию финансовой помощи муниципальным образованиям и 1 показатель - неисполнение утвержденной Программы предоставления государственных гарантий.
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